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PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestacado de contas do diretério estadual do Partido
Socialista Brasileiro — PSB/RS, apresentada na forma da Lei n° 9.096/95,
regulamentada pela Resolucdo TSE n.° 23.546/2017, quanto ao mérito, e
Resolugdes TSE n° 23.546/2017 e n° 23.604/2019, no que pertine as
disposi¢gbes processuais, abrangendo a movimentagao financeira do exercicio
de 2019.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE/RS,

apresentou parecer conclusivo (ID 41194583), no qual registrou que
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permanecem as irregularidades apontadas nos itens 1, 3 e 5 do Relatério de
Exame de Contas (ID 12066533), consistentes em: 1) recebimento de recursos
de fontes vedadas (pessoas fisicas nao filiadas ao partido e exercentes de
fungdo ou cargo publico de livre nomeagdo e exoneragdo, ou cargo Ou
emprego publico temporario), no valor de R$ 41.972,12, em desacordo com o
disposto no art. 31, inc. V, da Lei 9.096/95; 3) diferenca de R$ 2.576.10 no

lancamento de despesas com Fundo Partidario em relagdo aos valores que

constam nos extratos bancarios disponibilizados pelo TSE, indicando que as

despesas foram pagas com recursos de origem ndo identificada; e 5) diferenca

de R$ 339,31 no langcamento de receitas provenientes da conta “outros
recursos” em relacdo aos valores que constam nos extratos bancarios
disponibilizados pelo TSE, indicando que a receita é proveniente de recursos

de origem ndo identificada.

A agremiagao partidaria apresentou razées finais (ID 41693883)
acompanhada de documentos. Em relacdo a irregularidade descrita no item 1,
asseverou que na época das doacdes, as funcdes de mero “assessoramento”
nao eram consideradas fontes vedadas. Quanto ao item 2, afirmou tratar-se de
provavel falha técnica do SPCA, e que o gasto estava declarado. E, quanto ao
item 3, disse ter sido esclarecido no item 7 das Notas Explicativas, referindo-se
a valor depositado com CNPJ do local de trabalho do efetivo depositante, razdo
pela qual foi providenciado o devido estorno. Afirmou que inseriu outras
receitas no SPCA, que ainda ndo constavam, requerendo nova vista a Unidade

Técnica.

Sequencialmente, vieram os autos com vista a esta Procuradoria
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Regional Eleitoral, para exame e parecer, nos termos do art. 40, Il, da
Resolugéo TSE n. 23.604/2019 (ID 41710883).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

ILIl.I — Do recebimento de receitas de fonte vedada

A Unidade Técnica atestou, em seu parecer conclusivo (ID
41194583), que a agremiacao partidaria recebeu recursos de detentores de
fungao ou cargo publico de livre nomeagao e exoneragao, ou cargo ou

emprego publico temporario.

Com efeito, nota-se que a Tabela 1 (ID 41194583 fls. 7 e 8)
anexada ao parecer conclusivo contém a relagao de exercentes dos seguintes
cargos ou fungdes demissiveis ad nutum da Administragdo Publica: Assessor
Superior | e Il, Assessor |, lll, IV e VI (todos da Assembleia Legislativa do
RS); Assistente Especial | (Secretaria da Casa Civil); Assessor (Secretaria
do Meio Ambiente e Infraestrutura); Assistente Especial | e Il, Assistente
lll, Chefe de Divisao, Chefe de Se¢ao e Diretor de Departamento (todos da
Secretaria de Obras e Habitagdao); Assistente de Dire¢dao de Unidade

(Fundacao de Antendimento Socio-Educativo).
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O parecer conclusivo ainda assinala que os exercentes dos
aludidos cargos e fungdes ndo eram filiados ao Partido Socialista Brasileiro —
PSB, configurando vedadas suas doagdes a referida agremiagao, a teor do art.
31, V, da Lei n° 9.906/95, incluido pela Lei n° 13.488, de 2017, que assim

dispbe, in verbis:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(...)

V - pessoas fisicas que exercam fungao ou cargo publico de
livre nomeagdo e exoneragao, ou cargo ou emprego publico
temporario, ressalvados os filiados a partido politico.
(Incluido pela Lei n°® 13.488, de 2017)

N&ao assiste razdo a agremiagao partidaria quando, em alegagdes
finais, menciona que a legislacdo veda a doacgéo por autoridade, sendo que
cargos de assessoramento ndo se enquadrariam no conceito de autoridade,

restrito para os cargos de chefia e direcéo.

Como se vé, o prestador esta fazendo referéncia ao art. 31, inc. Il,
da Lei dos Partidos Politicos, com a redagao que se encontrava vigente antes
do advento da Lei n° 14.488/2017, contudo a presente prestagdo de contas diz
com o exercicio de 2019, quando ja em vigor a nova redagdo que permite o
enquadramento da vedagdo do financiamento partidario por exercentes de

cargos em comissao de mero assessoramento.
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Nesse sentido, a redacédo atual do art. 31, inc. V, da Lei dos
Partidos Politicos ao substituir a expressao “autoridade publica” por ‘pessoas
fisicas que exercam fungdo ou cargo publico de livre nomeagdo e exoneragao,
ou cargo ou emprego publico temporario, ressalvados os filiados a partido

politico.” ampliou a vedagao inclusive para os cargos de mero assessoramento.

Ao estabelecer a proibicdo de que partidos politicos recebam
recursos de pessoas que exercem fungao ou cargo publico de livre nomeacéao
e exoneragao, ou de cargo ou emprego publico temporarios, a regra em tela
tem em vista a observancia dos principios constitucionais da Administracao
Publica, tais como a moralidade, pois impede que os cargos e fungbes na
estrutura administrativa sejam transformados em moeda de troca, em auténtica
compra ou aluguel do cargo publico mediante a canalizagdo, para o partido, de
parte dos recursos publicos dirigidos a remuneragao pelo trabalho do servidor;
a eficiéncia, pois permite que o critério a conduzir a nomeacéao para as funcoes
e cargos seja a competéncia ou aptidao para a atividade a ser desempenhada,
e ndo o mero fato de o contemplado servir como fonte de custeio do partido;

bem como a impessoalidade, seja na assungéo, seja no desempenho do cargo

ou funcgao, respectivamente ao evitar o favoritismo na escolha ou manutengao
apenas daqueles que verterao contribuicbes ao partido, bem como ao pautar a

atuacao pela aplicacao isonémica da lei em prol do interesse publico.

Nessa via, a alteragao no art. 31 da Lei 9.096/95, operada pela
Lei n.° 13.488/2017, na parte em que inseriu o inciso V, atendeu aos principios
constitucionais em tela quando retirou o termo “autoridade” que havia no antigo

inciso Il, passando a permitir que detentores de cargos eletivos (e, portanto, de
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natureza politica) efetuassem doagdes, porém incorporou e ampliou a
interpretacéo conferida pelo TSE ao dispositivo anterior, de maneira a abranger
na vedagao aqueles que exercem fungdes e cargos publicos de livre nomeagao
€ exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario, pelo que a proibicdo

ndo atinge mais apenas os exercentes de funcdes de chefia ou direcdo, sendo

também as atividades de assessoramento e outras.

Destarte, remanesce a irregularidade, consistente no recebimento
de R$ 41.972,12 de fontes vedadas.

ILILII - Receitas de origem nao identificada - diferenga de R$ 2.576,10 no
langamento de despesas do Fundo Partidario em relagao aos valores que

constam nos extratos bancarios disponibilizados pelo TSE

A Unidade Técnica, em seu parecer conclusivo, apontou que “da
consulta aos extratos bancarios eletrénicos disponibilizados pelo TSE, verifica-
se o montante de R$ 587.919,83 em despesas pagas com recursos do Fundo
Partidario, sendo R$ 578.669,82 por meio da conta n. 605404001 (Fundo
Partidario Ordinario) e R$ 9.250,01 pela conta n. 615956701 (Fundo Partidario
Mulher). No entanto, o partido langou no Demonstrativo de Receitas e Gastos o
valor de R$ 590.495,93 em despesas dessa natureza (ID 6082933), havendo,
assim, diferenca de R$ 2.576,10.”.

Prossegue (ID 41194583):
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(...) tal montante de despesas declaradas sem comprovagao
dos meios de pagamento configura utilizagdo de recursos de
origem nao identificada, uma vez que nao é possivel identificar
a procedéncia da receita utilizada para o pagamento, visto que
nao houve ftransito por conta bancaria. Ocorre, assim,
descumprimento do previsto no § 1° do art. 8 da Resolugéo
TSE 23.546/20175, o que impede o ateste da real origem
desses recursos (doador originario).

Dessa forma, o valor de R$ 2.576,10 fica sujeito a recolhimento
ao Tesouro Nacional conforme disposto no art. 146 da
Resolugao TSE 23.546/2017

Em razdes finais, a agremiagao partidaria apresentou a seguinte
explicagao (ID 41693883):

A diferenga apontada no valor de R$ 2.576,10 é decorrente de
uma provavel falha técnica no sistema SPCA. Buscando
identificar tal diferenga, foram analisados todos os langamentos
nos extratos das duas contas do Fundo Partidario e
cruzamento com os valores langados no SPCA.

Nao foram identificadas diferengas entre os valores. Cabe
dizer que o referido valor esta especificado na ultima linha da
planilha, na pagina 2, sob o cddigo 3.1.1.04.01.04 do extrato da
prestacao de contas, abaixo reproduzido:
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PARTIDOBIGLA S8 PARTIDO SOCIALSTA BRASLEID WRNTDO; & CNRL 1 140050
ESFERA Sacud "o

PERIODC: 0101010 W W1ERIE

NATUREZA [O RECURSD: FINANCER
LM [PESSOAL . RESCIAD E CONTRATO CE TRABALHO- OROIARIAS Funds Pasidacs A1
LA [PESEOA - OUTRAS DESPEBAS COM PESSOAL - ORDINARIAS Fusdo Paidiv 720000
L MBIN.  [ALIAGUES E CONDDMNOR - LOGAGAD DE BENS MOVELS - CRDINARIAS Furda Parkiro .00 90
TOAMELE  |ALUGUESE CONDOMNOS - TRUAS DE GONDOMMOS - ORDIARAS a0 Pt i 2508 00|
0101000 |TRANGPOIES £ VICENS . HOSPEDACENS £ ERTADIAS - ORONIRILS s it P 1ok
IINGIOAE  [SERID0E TECODPRORSSOANS - SERVIGOS CONTABES - ORENWAS fures Paneira A 30000000
AILNBL  [SERVIGDS TECHICO-PROMSSIONN - SERVIO0G € RFORNATICA - CRDNARIAS Fond Fardéiro R 162900008
TOAUME  |SERVIGOS TECHICOPROSSONAIS - IERVGOS DE CORSULTORA JURIDICA- DRDINARIAS Fordh P RE4LI1L00]
1001080 |MATERIALDE CONSUME - ATERIAS D EXPEDNENTE - OROIARIAS Furco P RS s goce|
A0 0OLOAK:  |MATERIAL DE CONSUND -MATERING INFRECSOS . ORDARUS Furehs vt A 14,1500
LLABEN TERIAL OF CONSUME) - MATERING DF BFORMATICA - ORDIMARME Fura Pty e 8
JULOGADE  |MATERIAL OF CONSUMO - MATERINS DE COPA £ COZNAA - CROTARIS v Pt a4 4 0000
ADADS  [WATERIAL DE CONSUMO - MATERINS OF LIVPEZA - ORDMIRAS s Piis 2 1228000
ALADONDL  [ENERGIA BLETRICA- ORCINAIS Fiank Pariit R§4 817700
VAN [TELECOMUNCAGOESE WTERWET - CRONARIAS s Pare i 170887800
LMD, [BERVGOS POSTAIS -ORDNARIA vk P g 138100
ALAMMN.  [ASSNATURAS E AGUSICOES DE PERCDILOS - CROSASIAS Fuso Pasare RS 15581800
01010804, |MASUTENGAD, CONSERVACAD E RERRADS DE BENS - DRDMAAIAS Fune Pantire A 4 53060
31100808 [OUTRAS DESPESAS GERNS - ORDMARMS Furdes Paradsee R 2008 3100
A0, |DERPESAS FINANCEIRKS - COMISSOES E TARFAS BANCARIAS Fundo Pariisie ™
ALIBANM, |DESPESAS FNANCEIRAS - OUTRAS DEBPESAS FVANGERAS Funtn Pardirs Rl 17,1008

L]

Como mencionado, a Unidade Técnica referiu que as despesas
declaradas com recursos do Fundo Partidario superariam em R$ 2.576,10 os
gastos efetivamente verificados nos extratos bancarios. Ou seja, teria sido
declarada uma despesa que nao foi paga com recursos da conta bancaria do

partido.

Para afastar essa irregularidade a agremiagcdo nada esclareceu,
pois dizer que esse valor se encontra elencado no extrato da prestagao de
contas, que é documento elaborado pelo partido e que traz todas as receitas e

despesas, nada esclarece, ao contrario, apenas confirma o que afirmado pela
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Unidade Técnica, ou seja, que esse gasto foi declarado. O problema € a

auséncia desse gasto nos extratos bancarios.

Assim, declarados gastos, cujo pagamento ndo restou
comprovado através dos extratos bancarios, tem-se que o gasto foi adimplido
com receitas de origem ndo identificada. Remanesce, portanto, a irregularidade
no importe de R$ 2.576,10.

ILILIII - Receitas de origem nao identificada - diferenga de R$ 339,31 no
langamento de despesas da conta “Outros Recursos” em relagao aos

valores que constam nos extratos bancarios disponibilizados pelo TSE

A Unidade Técnica, em seu parecer conclusivo (ID 41194583),
apontou que “da consulta aos extratos bancarios eletrénicos disponibilizados
pelo TSE, verifica-se o montante de R$ 919.650,85 em receitas provenientes
de outros recursos, sendo R$ 718.962,13 recebidos na conta n. 605177102 e
R$ 184.571,34 na conta n. 615956701. No entanto, o partido lancou no
Demonstrativo de Receitas e Gastos o valor de R$ 919.990,16 em receitas
dessa natureza (ID 6082933), havendo, assim, diferenca de R$ 339,31”.

Prossegue (ID 41194583):

Assim, considera-se a diferenga apontada como recurso de
origem nao identificada, por auséncia de transito na conta
bancaria, em descumprimento do previsto no § 1° do art. 8 da
Resolucdo TSE 23.546/2017, o que impede o ateste da real
origem desses recursos (doador originario). Por essa razao, o
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valor de R$ 339,31 fica sujeito a recolhimento ao Tesouro

Nacional conforme disposto no art. 14 da Resolucdo TSE
23.546/2017.

Em razdes finais, a agremiagao partidaria apresentou a seguinte
explicagéo (ID 41693883):

Ja a diferenga no valor de R$ 331,39 (sic), que na verdade é no
valor exato de R$ 340,00 decorreu em virtude de néo ter sido
analisado o item 7 das Notas Explicativas, abaixo reproduzido:

7.) Na data de 04/07/2019, houve um depdsito no valor de ﬁm na conta Outros
Recursos, n.2 06.0517710-2, agéncia 0839, do Banrisul realizado por Andriw Stuart
Carneiro, CPF n® 020.225.040-70, mas que, entretanto, foi realizado equivocadamente
pelo caixa que informou o CNPJ da Fundacdo de Protegdo Especi_al do RS - FPE , onde 0
depositante trabalhava na época. Apds reclamacdo com a agéncia bancaria, n.a data de
09/07/2019 o proprio Banrisul procedeu o estorno do valor integral e indevido de RS
340,00, como pode ser visto nos documentos que apresentamos no Anexo Vil

Na conta Outros Recursos do Banrisul, n° 06.051771.0-2, da
agéncia 0839, foi identificada uma diferenca de R$ 0,69 (a
menor) na contribuicdo do dia 03/09/2019, de William Renan
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Medeiros Racoski - CPF n.° 017.979.910-00, onde houve erro
de digitagdo do valor de R$ 652,95, sendo informado R$
652,26.

Este valor foi corrigido no SPCA e a diferenga apurada pelos
nossos calculos passou a ser de R$ 340,00 (a maior), que
corresponde ao valor indevido de R$ 340,00 depositado em
04/07/2019, por Andriw Stuart Carneiro (CPF n.° 020.225.040-
70) e que por equivoco do Banrisul foi considerado como um
depdsito da Fundagao de Protecao Especial do RS - FPE, onde
Andriw trabalhava na época.

O proprio Banrisul reconheceu o equivoco apds reclamacgao e
estornou esse valor integralmente em 09/07/2019.

Andriw fez a sua contribuicdo neste mesmo valor de forma
correta em 08/07/2019 e verificamos que essa data também
estava errada no SPCA (antes constava 05/07/2019) e fizemos
a devida corregéo.

Cabe ainda explicar que esse valor indevido de R$ 340,00 nao
havia sido informado no SPCA, assim como mais trés doagdes
indevidas para a mesma conta n.° 06.051771.0-2.

Séo elas as contribuicbes equivocadas de Fabiana Fauri
Calgada - CPF n.° 786.172.000-49 (R$ 601,97, em
15/02/2019), Santo Caetano Dall Alba - CPF n.° 217.583.870-
68 (R$ 347,54, em 16/07/2019) e Sérgio Renato Teixeira CPF
n.° 067.893.580-72 (R$ 6.900,00, em 01/08/2019).

Os quatro valores indevidos (e que foram devolvidos)
desta vez foram inseridos no SPCA, com as respectivas
notas explicativas de cada langamento (que antes estavam
somente relacionadas nas notas explicativas anexas entregues
a parte do SPCA na prestagcao de contas, como podem ser
vistas no item 1 - anexo |, item 7 - anexo VII, item 8 - anexo VI
e item 9 - anexo IX).

A insercao destes valores pode ser verificada na terceira linha
da planilha, da folha nidmero um, (codigo 2.12.05.02.03.) do
Extrato da Prestacido de Contas, ora anexado.
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Considerando os esclarecimentos supra, a agremiagao
partidaria requer seja realizada nova analise técnica,
especialmente para fins de afastar a existéncia de Recursos de
Origem Nao ldentificada

Considerando que, neste ponto, o partido afirma ter realizado
novas insergdes de receitas no SPCA (trechos em negrito supra), inclusive
requerendo seja realizada nova analise técnica, entendemos que devem os
autos retornar a Unidade Técnica para apreciar as novas consideragdes e

eventuais inser¢cdes no SPCA realizados apds o parecer conclusivo.

Diante da necessidade de nova vista dos autos apds a analise da
Unidade Técnica e eventual nova manifestacdo do prestador, em que pese ja
tenhamos feito juizo de mérito em relacdo a duas das irregularidades,
deixaremos para nos manifestar de forma conclusiva no tocante as
consequéncias juridicas (sangdes e devolugao de valores) para quando

oportunizada nova vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

lll — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
manutengao das irregularidades envolvendo o recebimento de receitas de fonte
vedada no valor de R$ 41.972,12, bem como de origem ndo identificada no
valor de R$ 2.576,10, deixando, por ora, de nos manifestarmos a respeito das

sancdes e obrigacao de devolugao de recursos ao Tesouro Nacional, vez que
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remanesce irregularidade, cujos esclarecimentos do prestador, inclusive com
insercbes de novos dados no SPCA, demandam nova analise por parte da
Unidade Técnica, diligéncia requerida pelo prestador e, em relacdo a qual,

opinamos favoravelmente.

Pugna-se por nova vista apds a manifestagdo da Unidade Técnica

e eventual nova manifestagao por parte do prestador.

Porto Alegre, 02 de setembro de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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