Processo n° TRE-RS-PCE-0602705-59.2022.6.21.0000

INTERESSADO: ELEICAO 2022 CLAUDIO GILNEI TATSCH DEPUTADO ESTADUAL

E OUTROS.

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS NA CAMPANHA ELEITORAL DE 2022.
LEI N° 9.504/97, ART. 30. RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019, ART. 74. PARECER CONCLUSIVO DA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA
TRE/RS PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
OMISSAO DE DESPESAS. DOCUMENTO FISCAL
EMITIDO CONTRA O CNPJ] DA CAMPANHA.
PAGAMENTO SEM TRANSITO PELAS CONTAS DE
CAMPANHA. RECURSO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. FEFC. GASTO ELEITORAL SEM
COMPROVACAO. DOCUMENTO FISCAL CANCELADO.
SERVICOS DE MILITANCIA. DESPESAS COM PESSOAL.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. CONTRATO SEM
ASSINATURA E/OU DETALHAMENTO.
IRREGULARIDADE. PARECER PELA DESAPROVACAO
DAS CONTAS, COM A DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO DA QUANTIA IRREGULAR AO
TESOURO NACIONAL.

I- INTRODUCAO

Trata-se de prestacdo de contas, apresentada pelo(a) candidato(a) em epigrafe,

na forma da Lei n°® 9.504/97 ¢ da Resolug¢ao TSE n°® 23.607/2019.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS, conforme Parecer

Conclusivo anexado aos autos, opinou pela desaprovagao das contas.

Realizado o exame das contas (ID 45286810), o candidato foi intimado e ndo

se manifestou. Apos a emissdo de parecer conclusivo (ID 45315592), o candidato se

manifestou, prestando esclarecimentos e juntando documentos (ID 45328325 e seguintes).
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Analisada a documentacdo, o exame de documentos considerou a manifestacdo apta a sanar
em parte as irregularidades, mantendo apontamento no montante de R$ 38.766,08
(ID 45352272).

I1 - FUNDAMENTACAO

A receita total declarada pelo candidato é de R$ 305.571,14, sendo os recursos

provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FC.

Desde logo, considerando a natureza e o montante das irregularidades

identificadas, mostra-se razoavel a desaprovacao das contas eleitorais.

Vejamos.

O exame de documentos (ID 45352272) elaborado apds o parecer conclusivo
apontou irregularidades consubstanciadas (a) no recebimento de recursos de origem ndo
identificada (R$ 438,08); e (b) na aplicagao irregular de recursos do FEFC (R$ 38.328,00).

(a) Subitem 3.1 do Parecer Conclusivo — Do recebimento de recursos de
origem nao identificada (RS 438,08).

A andlise técnica identificou, a partir da circularizagdo e/ou informagdes
voluntarias de campanha e/ou confronto com notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais,
despesas ndo declaradas ante o cotejo com a base de dados da Justica Eleitoral, a configurar,
em tese, indicios de omissdo de gastos eleitorais, em infringéncia ao que dispde o art. 53, 1, g,
da Resolugao TSE n. 23.607/2019.

No caso, tem-se a emissdo de documentos fiscais contra o CNPJ da campanha
sem o correspondente registro na prestagdo de contas. Também nao foi demonstrado eventual

cancelamento ou estorno do documento fiscal.

As notas fiscais eletronicas emitidas pela ABASTECEDORA DE
COMBUSTIVEIS LEAO S.A. (R$ 201,35 ¢ RS 236,73) ndo foram declaradas na prestacao

de contas e ndo se constatou o transito desses recursos pelas contas, tendo como destinatario o
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fornecedor referido.

Nessa situacdo, ndo € possivel aferir a proveniéncia dos valores empregados no
pagamento das despesas amparadas pelos documentos fiscais, impondo-se reconhecer que o

adimplemento do gasto foi feito com recursos que ndo transitaram pelas contas da campanha.

A omissao de registros financeiros no Sistema de Prestagdo de Contas Eleitoral
¢ considerada falha grave uma vez que ndo ¢ possivel identificar a origem dos recursos que

foram utilizados para o pagamento destas despesas.

A emissdo das notas fiscais contra o CNPJ do prestador, sem a comprovagao
da origem dos recursos utilizados para adimplemento das obrigacdes a ela subjacentes,
caracteriza a utilizagdo de recursos de origem ndo identificada, como bem apontado pela

unidade técnica.

Com efeito, for¢oso concluir que as despesas relativas aos documentos fiscais
foram pagas com valores que ndo transitaram pelas contas bancarias da campanha,
configurando o uso de recursos de origem ndo identificada, com a imposi¢ao de recolhimento
de igual valor ao Tesouro Nacional, conforme dispde o art. 32, caput e § 1° inc. VI, da
Resolucao TSE n° 23.607/2019.

(b) Subitem 4.1 do Parecer Conclusivo — Da aplica¢ido irregular de
recursos do FEFC (RS 38.328,00).

No item 4.1.1 do Parecer Conclusivo foi demonstrada a realizacdo de gastos
com recursos do FEFC sem observar o que estabelecem os arts. 35, 53, II, ¢, e 60 da
Resolucao TSE n° 23.607/2019.

A andlise técnica identificou (i) o pagamento de despesa sem a comprovagao
por documento fiscal (art. 60 da Resolu¢ao TSE 23.607/2019; e (ii) a realizacdo de gastos
com pessoal amparados em contratos sem assinatura e/ou sem o detalhamento exigido pelo
art. 35, §12, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

(i) Quanto ao pagamento de despesa sem a comprovacio por documento
fiscal (RS 150,00).

Péagina 3 de 7

Chave dOdbadd9. 85580538. 9ebe8f 91. ¢151d306

Docurment o assi nado via Token digital mente por PAULO d LBERTO COGO LEI VAS, em 23/11/2022 15:26. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



A tabela constante do Exame de Documentos (ID 45352272, p. 4-5) identificou
gasto junto ao fornecedor ABASTECEDORA DE COMBUSTIVEIS BENTZ LTDA -
POSTO DO LUCIO, no valor de R$ 150,00, sem que tenha sido apresentada a nota fiscal da

despesa levada a efeito com recursos do FEFC.

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2022/2040602022/RS/210001648963
/nfes, verifica-se que a nota fiscal referida na tabela (878) consta naquele portal, tendo sido

cancelada sua emissao (502), de modo que indevido o gasto efetuado.

Assim, deve ser mantida a irregularidade relativa ao fornecedor
ABASTECEDORA DE COMBUSTIVEIS BENTZ LTDA., no valor de R$ 150,00.

Por oportuno, cumpre esclarecer que as outras despesas apontadas como
irregulares pela auséncia de documento fiscal (indicadas com a letra C na tabela) foram
alcangadas a MATEUS SOUZA DE CASTRO e FRANCIELE FRANCISCAO, no valor de
RS 1.212,00 cada. Contudo, por também contemplarem irregularidades relativas a contratos
de prestagdo de servigcos sem qualquer detalhamento, serdo abordadas a seguir, junto a gastos

irregulares de mesma natureza.

(ii) Quanto a realizacio de gastos com pessoal sem comprovacio (RS
38.178,00).

Tem-se que o maior acervo de irregularidades reside nos contratos que

serviram para justificar “despesas com pessoal”.

Registra-se que, em relagdo aos pagamentos alcancados a FRANCIELE
FRANCISCAO, LOIVA GLAIR RODRIGUES FURTADO e CASSANDRA DE
OLIVEIRA PESSOA, no valor de R$ 1.212,00 cada, a Procuradoria Regional Eleitoral nao
logrou localizar os contratos de trabalho firmados com esses fornecedores nos autos, de modo

que resta irregular o gasto no montante de R$ 3.636,00.

Superado esse ponto, de fato, varios contratos de servigos de militancia ndo se

encontram assinados e, outros, ndo estdo devidamente detalhados, o que finda por
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impossibilitar a certificacdo da regularidade da despesa pela auséncia de elementos hébeis a

aferir o dispéndio em contrapartida ao trabalho realizado.

Estabelece a Resolu¢ao TSE n° 23.607/2019:

Art. 35. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta
Resolucgdo (Lei n® 9.504/1997, art. 26):

(..)

VII - remuneragdo ou gratificagdo de qualquer espécie paga a quem preste
servigo a candidatas ou candidatos e a partidos politicos;

(..)

§ 12. As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificagdo
integral das pessoas prestadoras de servigo, dos locais de trabalho, das horas
trabalhadas, da especificacao das atividades executadas e da justificativa do
preco contratado.

A tabela do Exame de Documentos (ID 45352272, p. 4-5) indica com a letra A
os contratos de despesa com pessoal sem assinatura do contratado e com a letra E aqueles
elaborados sem o detalhamento exigido pela legislagdo eleitoral, contudo, as irregularidades

atingem indistintamente diversos contratos.

Nesse contexto, a apresentacdo de contratos de trabalho sem assinatura dos
contraentes ndo serve como elemento de prova habil a sustentar seu conteudo. De fato, € nulo
o contrato sem assinatura, porquanto a vontade das partes se constitui em elemento essencial

para a regular constitui¢do do contrato.

Os contratos de prestacdo de servicos sem assinatura ndo podem ser admitidos
como comprovacdo de despesa realizada com recursos publicos, pois eivados de
irregularidade que, no entender do Ministério Publico Eleitoral, mostra-se incontornavel

nesse momento processual e apos seu exaustivo apontamento pela unidade técnica.

Cabe referir que a utilizag¢do de recursos do Fundo Especial de Campanha para
o custeio de servicos de militdncia deve seguir a regra estabelecida no art. 35, § 12, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que estabelece que as despesas com pessoal devem ser
detalhadas com a identificacdo integral dos prestadores de servigo, dos locais de trabalho, das
horas trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da justificativa do preco

contratado.

Péagina 5 de 7

Chave dOdbadd9. 85580538. 9ebe8f 91. ¢151d306

Docurment o assi nado via Token digital mente por PAULO d LBERTO COGO LEI VAS, em 23/11/2022 15:26. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Ademais, da andlise dos contratos de prestacdo de servigos acostados aos
autos, os quais detém grande similaridade entre si, verificou-se que ndo restou obedecida a
regra acima referida, sendo que muitos sequer estdo assinados, justificando-se a manuteng¢ao
da irregularidade apontada pela Unidade Técnica relativa as despesas com pessoal, pois
inviabilizada a certificagdo da regularidade dos gastos levados a efeito com recursos publicos,
no valor de R$ 38.178,00.

Dada a nulidade que permeia os contratos sem assinatura, restam irregulares os
gastos indicados com a letra A na tabela constante do Exame de Documentos (ID 45352272,
p. 4-5), ora nao reproduzidos, e que apontam um pagamento no valor de R$ 1.818,00 e outros
26, no valor de R$ 1.212,00 cada, além do contrato de MATEUS SOUZA DE CASTRO, no
valor de R$ 1.212,00, que também nao se encontra assinado (ID 45328587).

Desse modo, os gastos irregulares relativos aos contratos ou decorrentes de sua
auséncia (R$ 34.542,00 + R$ 3.636,00) totalizam R$ 38.178,00.

Assim, irregulares as despesas realizadas com recursos do FEFC, no valor de
R$ 38.178,00 (i + ii), impondo-se o recolhimento de igual montante ao Tesouro Nacional, em
conformidade com o art. 79, §1°, da Resolugao TSE n® 23.607/2019.

Por fim, as irregularidades identificadas nos subitens 3.1 ¢ 4.1 (R$ 38.766,08)
representam 12,68% da receita total declarada pelo candidato (R$ 305.571,14), a ensejar a
desaprovacio das contas do candidato, sem prejuizo da obrigagcdo de recolhimento de igual

montante ao Tesouro Nacional.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela desaprovacgao
das contas, com a condenagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor apontado como

irregular.

Porto Alegre, 22 de novembro de 2022

PAULO GILBERTO COGO LEIVAS
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PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

9SS9dk klInjeuisse e

90EPTSTO 'T6 }89086 "8ES08SS8 '6PPRIPOP dABYD 'O luaundopoedep | [eA /iq ‘du " jdu e 1ous sedsue s} mwa /7 :d 11y

led 1} 1JeA eled "9Z :GT ¢20¢C/TT/EC W8 'SVA 37 0200 Ol¥3g1 B OINvd

Jod @1uau 2116 1p USXOL B IA OpeU ISSe 0 luaunadog

Péagina 7 de 7



