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I - RELATORIO.

0603562-08.2022.6.21.0000

PROPAGANDA POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL — OUTDOORS
FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC DO B/PV)
JUIZO ELEITORAL DA 115* ZONA ELEITORAL DE PANAMBI/RS

DESA. ELEITORAL VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK

PARECER

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2022.
NOTICIA DE IRREGULARIDADE EM PROPAGANDA
ELEITORAL. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
CABIMENTO. OUTDOOR. BANDEIRA DO BRASIL.
COPA DO MUNDO 2022. PROPAGANDA ELEITORAL
NAO CONFIGURADA. DECISAO LIMINAR QUE
INDEFERIU A REMOCAO DO ARTEFATO. PARECER
PELA DENEGACAO DA SEGURANCA.

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de antecipacdo da tutela,

impetrado por FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC DO B/PV) contra

ato do Juizo Eleitoral da 115" Zona Eleitoral de Panambi/RS que, nos autos da Noticia de

Irregularidade em Propaganda Eleitoral n® 0600060-07.2022.6.21.0115, indeferiu o pedido de

retirada de outdoor fixado na rua Bardo do Rio Branco esquina com a rua Gaspar Martins, no centro

de Panambi/RS.

O impetrante sustenta que o ato impugnado ¢ ilegal. Aduz se tratar de propaganda

eleitoral irregular, veiculada em meio vedado. Salienta a natureza eleitoral da propaganda

porquanto, embora apresente a expressao “Copa do Mundo 2022”, sobre a imagem da bandeira do

Brasil ¢ destacado numero 22, em referéncia a candidatura de Jair Bolsonaro ao cargo de Presidente
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da Republica. Sustenta que a auséncia de pedido explicito de voto ndo ¢ suficiente para afastar a
natureza de propaganda eleitoral. Alega que a natureza eleitoral do artefato se comprova “pela
replicagdo de pega publicitaria andloga na comarca de Gravatai, a qual ndo ha de ser atribuido ao
acaso”. Por fim, preliminarmente, pugna pela remocao do outdoor e, no mérito, pela concessao da

seguranca, reafirmando-se a retirada do artefato. Junta NIP e documentos (ID 45149200).

Conclusos os autos a eminente Relatora, foi indeferido o pedido de tutela

antecipada (ID 45149913).
O juizo impetrado prestou informagdes (ID 45160818).

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer, nos termos

do art. 12 da Lein. 12.016/09.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO.
ILI — Do cabimento da acio mandamental.

De acordo com o art. 54, §3°, da Resolucao TSE n° 23.608/2019, o mandado de
seguranga é a via jurisdicional cabivel contra atos comissivos e omissivos praticados pela juiza ou
pelo juiz eleitoral no exercicio do poder de policia. A jurisprudéncia desse e. TRE-RS segue a

mesma linha:

RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. EXERCICIO DO PODER
DE POLICIA. ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E NAO JURISDICIONAL.
CABIVEL MANDADO DE SEGURANCA. VIA INADEQUADA. NAO
CONHECIDO.

1. Insurgéncia contra sentenca que julgou procedente representacdo para exercicio
do poder de policia. Determinada a absteng@o da realizagdo de live e a remocgao de
trés URLs, sob pena de multa. Comando descumprido pelo recorrente, ainda que

devidamente citado.

2. O Parquet, ao apresentar a inicial, o fez, expressamente, em provocacdo ao

poder de policia conferido ao Juiz Eleitoral. Os pedidos restaram deferidos pelo
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magistrado, mas, no entanto, as determinagdes ndo foram efetivamente atendidas

pelo recorrente, que tampouco apresentou defesa no prazo oportunizado.

3. Sendo o exercicio do poder de policia atividade administrativa e nao
jurisdicional, a via judicial cabivel a ser oposta é 0 mandado de seguran¢a, na

forma do art. 54, § 3°, da Resolucdo TSE n. 23.608/19.
4. Nao conhecimento.

(TRE-RS - Recurso Eleitoral n 600113- 85.2020.621.0073 - Sao Leopoldo/RS -
Relator(a) AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI — Data: 25/03/2021).

Portanto, a presente impetragdo merece ser conhecida.

Passa-se ao exame do mérito.

IL.II - Da lide.

Na origem, o impetrante ofereceu Noticia de Irregularidade em Propaganda
Eleitoral (0600060-07.2022.6.21.0115) postulando ao Juizo Eleitoral da 115" Zona Eleitoral de
Panambi que determinasse a remocdo de outdoor contendo suposta propaganda eleitoral alusiva a
candidatura do atual Presidente da Republica a reeleicdo, localizado na esquina da rua Bardo do Rio

Branco com a rua Gaspar Martins, no centro de Panambi/RS..

O Juizo impetrado proferiu decisdo (ID 45149202) indeferindo o pedido do

noticiante, nos seguintes termos:

(-.r)
Trata-se de Noticia de Irregularidade em Propaganda Eleitoral.

Narra a Federagdo requerente que foi fixado outdoor com imagem da bandeira nacional e
os dizeres “Torcendo pelo Brasil. Copa do Mundo 2022”.

Juntou imagem e teceu argumento acerca da vedacdo do uso de outdoor durante a
campanha eleitoral.

Requereu, por fim, a retirada da propaganda liminarmente, dentre outras providéncias.
Vieram os autos conclusos.
Passo a decidir.

O presente feito comporta julgamento no estado em que se encontra, uma vez que se
trata de exercicio de poder policia na propaganda eleitoral.
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A utilizacdo de outdoor como meio de propaganda eleitoral ¢ vedada desde a edicdao da
Lei n® 11.300 de 2006, a qual introduziu o §8° no artigo 39 da Lei n® 9.504/1997 - Lei das
Eleigdes -. A atual redagdo do §8° é dada pela Lei n® 12.891, de 2013, nos seguintes
termos:

Art. 39. (...).

§ 80 E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, inclusive eletronicos,
sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, as coligagdes e os candidatos a
imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Assim, ndo pairam duvidas acerva da ilegalidade do uso desse tipo de artefato durante as
eleicdes.

O ponto nevralgico € conceber se a propaganda impugnada ¢ de carater eleitoral ou nao.
O uso da bandeira nacional de forma isolada e com dizeres alusivos a Copa do Mundo de
2022 nao importa irrefutavelmente em propaganda eleitoral. Para a caracterizagdo de
propaganda ndo ¢ necessaria a existéncia de pedido extrinseco de voto, mas
imprescindivel que o conjunto de elementos existente ali levem a essa conclusao.

O simbolo da bandeira e os dizeres trazidos na propaganda em andalise ndo sao
suficientes para caracterizar o outdoor como de natureza eleitoral.

Neste sentido o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul fixou seu
entendimento, conforme se observa no julgado abaixo, cuja ementa transcrevo

PETICAO CIVEL (241) - 0600281-44.2022.6.21.0000 - Porto Alegre — RIO
GRANDE DO SUL

RELATORA: VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK

REQUERENTE: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - RIO
GRANDE DO SUL - RS - ESTADUAL

Advogado do(a) REQUERENTE: MILTON CAVA CORREA - RS3365400-A
REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO
SUL

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO. ELEICOES 2022. DIRETORIO
ESTADUAL. PARTIDO POLITICO PROPAGANDA  ELEITORAL.
UTILIZACAO DA BANDEIRA NACIONAL. MANIFESTACAO DE
MAGISTRADA. ENTREVISTA. RADIO. GRANDE REPERCUSSAO.
AUSENTE PRESTACAO JURISDICIONAL OU DECISAO EM SEDE DE
EXERCICIO DE PODER DE POLICIA. INEXISTENCIA DE VEDACAO PARA
O USO DE SIMBOLOS NACIONAIS NA PROPAGANDA ELEITORAL. ART.
10 DA LEI N. 5.700/71. LIBERDADE DE EXPRESSAO. SEGURANCA
JURIDICA. ANALISE DE ILICITO A CADA CASO CONCRETO.

1. Pedido de esclarecimento apresentado por diretério estadual de partido politico,
a fim de requerer o posicionamento desta Corte acerca de manifestacdo de
magistrada em entrevista a radio, amplamente divulgada, no sentido de considerar
propaganda eleitoral, a partir de 16.8.2022, a utilizagdo da bandeira nacional.

2. Manifestagdo de magistrada relativa a aplicacdo da legislacdo eleitoral em tese.
Exegese propria da juiza, com indicagdo de alinhamento as vindouras decisdes do
Tribunal Regional Eleitoral ou do egrégio Tribunal Superior Eleitoral. Ausente
prestacao jurisdicional ou decisdo em sede de exercicio de poder de policia.

3. A bandeira nacional possui destaque como simbolo da Republica Federativa do
Brasil e se posiciona acima de eventuais disputas eleitorais (art. 13, § 1°, da CF).
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Nao ha vedagdo para o uso de simbolos nacionais na propaganda eleitoral, sendo
punivel a utilizacdo indevida, nos termos da legislagio de regéncia, conforme
entendimento do TSE. Na hipotese, incabivel a aplicacdo de art. 40 da Lei n.
9.504/97. Permitido uso da bandeira nacional em toda manifestagcdo patridtica,
inclusive de carater particular (art. 10 da Lei n.5.700/71). Inviavel limitar o direito
a liberdade de expressdo quanto a utilizacdo de um simbolo nacional, garantia
fundamental insculpida constitucionalmente, ao entendimento de caracterizagdo de
propaganda eleitoral, sobretudo de forma aprioristica.

4. O uso dos simbolos nacionais nao tem coloracdo governamental, ideolégica
ou partidaria, pertencem a todo povo brasileiro. Eventuais desrespeitos a
legislagdo serdo objeto de analise e manifestacdo da Justica

Eleitoral em cada caso concreto, fornecendo segurancga juridica ao pleito eleitoral
de 2022.

(Grifo nosso).

Assim, entendo que o simples fato da bandeira nacional estar estampada em
outdoor ¢ permitido, com fulcro no posicionamento da Corte Regional Eleitoral,
caracterizando-se como forma de manifestacdo patridtica e, ainda, alusiva a Copa
do Mundo vindoura. E, por ndo se tratar de propaganda eleitoral, ¢ plenamente
regular, sob a otica do Direito Eleitoral.

Dispositivo.
Isto posto, INDEFIRO os pedidos realizados na petigdo inicial, reputando como regular a
propaganda em outdoor contendo simplesmente a bandeira nacional e dizeres alusivos a
Copa do Mundo ¢ determino, por fim, o arquivamento da NIP nos termos do artigo 708,
I, da CNJE.

(..)

Verifica-se que o artefato sob andlise ndo amolda-se ao conceito de propaganda

eleitoral, fazendo expressa referéncia a Copa do Mundo que sera realizada no corrente ano.

Cabe ressaltar que, com o advento dos registros de candidaturas e do periodo de
propaganda eleitoral, resta imperiosa a aplicagao do artigo 39, § 8° da Lei Eleitoral, o qual veda de

forma peremptoria a utilizagdo de outdoors para a promogao de candidaturas.

Entretanto, embora reste evidenciado o numeral 22 no artefato, ndo ¢ possivel,
nesse momento € no caso concreto, a partir do elemento apontado, certificar sua natureza de

propaganda eleitoral.

A proposito, esse € o entendimento que tem sido adotado por essa Egrégia Corte

Regional Eleitoral ao analisar situagdes andlogas ao presente caso.

Assim, merece ser integralmente mantida, em juizo de mérito, a fundamentacao
lancada na decisdo que indeferiu a liminar (ID 45149913), a qual abordou com clareza a situacao

dos autos:
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Pois bem, no caso dos autos, ndo ¢é perceptivel a presenga de direito liquido e certo a ser
amparado na via do mandado de seguranca. Como mencionado na decisdo impugnada,
“O uso da bandeira nacional de forma isolada e com dizeres alusivos a Copa do Mundo
de 2022 nao importa irrefutavelmente em propaganda eleitoral”. A autoridade impetrada
também consignou ndo estar evidenciada a propaganda eleitoral no conjunto de
elementos existente no outdoor.

Como se sabe, a legislacdo eleitoral restringe o exercicio do poder de policia as
providéncias necessarias para inibir praticas ilegais. Havendo duvida razoével sobre a
legalidade da propaganda questionada — ou, como no caso, divida sobre se a mensagem
caracteriza propaganda eleitoral -, ¢ de se entender que a decisdo impugnada deve ser
mantida.

No sentido de ser incabivel a remocdo de artefato em que ndo seja perceptivel de plano a
caracterizacdo de propaganda eleitoral, menciono recente precedente da corte, julgado
em 18.10.2022, de relatoria do Des. Eleitoral Jose Vinicius Andrade Jappur:

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL.
REMOCAO DE PAINEL EXTERNO FIXO. INDEFERIDA MEDIDA LIMINAR. NAO
CARACTERIZADA PROPAGANDA ELEITORAL. INDIFERENTE ELEITORAL.
CONFIRMADO O INDEFERIMENTO DA LIMINAR.

DENEGADA A SEGURANCA.

1. Insurgéncia contra ato do Juizo Eleitoral que indeferiu pedido de retirada de painel
externo fixo de suposta propaganda eleitoral em beneficio de candidato a reeleicdo a
Presidéncia da Republica. Determinada a remogao de duas pecas publicitarias, enquanto
a terceira, objeto dos presentes autos, foi mantida ao entendimento de nio caracterizar
propaganda. Indeferida medida liminar.

2. Os elementos apresentados no artefato publicitdrio ndo caracterizam propaganda
eleitoral, pois ndo trazem pedido explicito de voto, nem remetem ao pleito do corrente
ano ou a tema especifico de algum candidato em particular. Concernente ao conteudo e
ao meio de publicidade, trata-se de um indiferente eleitoral, a merecer a confirmagéo da
decisdo que indeferiu o pedido de concessdo liminar.

3. Denegada a seguranga.

(Mandado De Seguranca Civel n. 0603421-86.2022.6.21.0000)

Embora alguns juizos eleitorais aprovem a manuten¢do das pecas publicitarias com
caracteristicas aproximadas e outros determinem sua remog¢do, o mandado de seguranca
ndo se presta a uniformizacao das decisdes no exercicio do poder de policia ou a sindicar
se a fonte, as cores, o tamanho de nimeros ou o conteido da mensagem exibida (quando
ndo mencione candidato, slogan ou pedido de voto), em seu contexto, tem ou ndo carater
de propaganda eleitoral subliminar.

Logo, diante da auséncia de manifesta ilegalidade do ato impugnado, ¢ incabivel a
concessao da liminar pleiteada.

Do mesmo modo, deve ser indeferido o pedido de expedi¢do de oficios.

DIANTE DO EXPOSTO, indefiro o pedido de tutela liminar.
()
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Destarte, nos termos da fundamentacdo do presente parecer ¢ daquela trazida no

bojo da decisdo acima transcrita, impde-se a denegacao da seguranca.

II1 - CONCLUSAO.

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se pela denegacio da

seguranca, nos termos da fundamentagao.

Porto Alegre, 07 de novembro de 2022.

LAFAYETE JOSUE PETTER,
Procurado Regional Eleitoral Auxiliar.
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