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PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE GASTOS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO (ARTIGOS 18, 29, VI, c/c 35, § 2°, TODOS DA
RESOLUCAO TSE N° 23.546/17). RECEBIMENTO DE RECURSOS
DE FONTE VEDADA. PESSOAS FiSICAS EXERCENTES DE
FUNCAO OU CARGO PUBLICO DE LIVRE NOMEACAO E
EXONERACAO, OU CARGO OU EMPREGO PUBLICO
TEMPORARIO, NAO FILIADAS AO PARTIDO POLITICO (ART. 31,
INC. V, DA LPP, INCLUIDO PELA LEI N° 13.488/2017).
IRREGULARIDADES QUE REPRESENTAM 4,71% DOS RECURSOS
RECEBIDOS. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. Pela aprovagio das contas com
ressalvas, com fundamento no art. 46, Il, da Resolugdgo TSE n°
23.546/2017, bem como pela determinagdo: a) de recolhimento do
valor de R$ 123.593,29 ao Tesouro Nacional, correspondente a
utilizacdo irregular de recursos oriundos do Fundo Partidario (R$
110.986,50) e de recebimento de receitas de fonte vedada (R$
12.624,79), ex vi do art. 37 da Lei n° 9.096/95 e do art. 49 da
Resolugao TSE n°® 23.546/2017; b) de suspensao das quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um més, nos termos do art. 36, inc. |l, da Lei
n° 9.096/95.
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| - RELATORIO.

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Estadual da PARTIDO DA
SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB, apresentada na forma da Lei n°® 9.096/95 e da
Resolugdao TSE n° 23.546/2017, quanto as normas de direito material e processual, e da
Resolugdo TSE n° 23.604/2019, no tocante as disposi¢cdes processuais, relativa a

arrecadacao e aplicacao de recursos no exercicio financeiro de 2019.

A Unidade Técnica elaborou Exame da Prestacédo de Contas (ID 12789333),
o qual reportou as seguintes irregularidades: 1) créditos declarados pelo partido no
Demonstrativo de Contribuicdes Recebidas n&o transitaram integralmente por conta
bancaria; 2) existéncia de créditos em conta bancaria provenientes de fontes vedadas; 3)
existéncia de créditos em conta bancaria provenientes de recursos de origem nao

identificada.

Intimada para manifestagdo na forma do art. 36, § 6°, da Resolugéo TSE n°
23.604/2019, a Procuradoria Regional Eleitoral n&o identificou outras falhas além

daquelas apontadas pela Unidade Técnica (ID 35192083).

A agremiacdo manifestou-se acerca dos apontamentos feitos no Exame da

Prestacado de Contas, juntando documentos (IDs 40458433 e seguintes).

A Unidade Técnica emitiu Parecer Conclusivo pela desaprovagdo das
contas (ID 44847317), assinalando que: i) No item 1 do Relatério de Exame da Prestacao
de Contas foram apontados gastos com recursos do Fundo Partidario efetuados por meio
da conta-corrente n° 1045458, agéncia 3252, do Banco do Brasil, em desacordo com os
artigos 18 e 29, VI, combinados com o art. 35, § 2° todos da Resolugdo TSE n°

23.546/2017. Do montante apontado no exame, permaneceram nao sanados, apos
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manifestacdo do prestador, gastos no total de R$ 110.968,50; ii) Conforme o item 2 do
Exame da Prestacdo de Contas, quanto aos créditos verificados nos extratos bancarios
(Banrisul, agéncia 100, conta-corrente n° 619073901), constatou-se a existéncia de
doadores nao filiados ao PSDB, e, por meio de diligéncias a 6rgéos publicos (IDs
12789433 a 12789833), restou identificado tratar-se de pessoas fisicas que exerceram
funcdo ou cargo publico de livre nomeagao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico
temporario no exercicio de 2019, no periodo das doacdes, as quais se enquadram na
vedacdo prevista no art. 31, inc. V, da Lei n° 9.096/95. Assim, o montante de R$
12.624,79 configura recursos de fontes vedadas, ndo podendo ser aceitas para afastar a
irregularidade as cépias de fichas de filiagado apresentadas pelo partido, a quem incumbia

efetuar os registros no sistema de filiagao.

Intimados para a apresentagao de razdes finais, o partido politico e seus
responsaveis juntaram manifestacdo (ID 44859918) acompanhada de novos
documentos. Diante disso, o feito foi novamente encaminhado a Unidade Técnica, que

ratificou suas conclusdes anteriores (ID 44905675).

Vieram aos autos para emissao de parecer por esta Procuradoria Regional

Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Das irregularidades apontadas no item 1 do Parecer Conclusivo — Aplicagao

irregular de recursos do Fundo Partidario.

A Unidade Técnica apontou a existéncia de gastos irregulares com recursos

do Fundo Partidario no que diz respeito as seguintes despesas:
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TABELA 1 — APLICAGAO IRREGULAR DO FUNDO PARTIDARIO

Num. Data Valor (R$ ) CPF /CNPJ Nome Contraparte ID Irregularidade
Contraparte
1 06/06/2019 | 65.000,00 15.335.135/0001- | Faber Publicidade 6180633, pag. 41 |Auséncia de
85 Ltda ME documentagdo
comprobatéria dos
2 |06/06/2019 |45.968,50 |07.105.949/0001- |Nagdo Consultoria | 6180633, pag. 43 %iit‘.ﬁi

03 em Projetos Ltda comprovacéo da

efetiva prestagéo do
servigo e

da sua vinculagao
as

atividades
partidarias

Total (R$)

110.968,50

As irregularidades acima foram assim descritas no Parecer Conclusivo:

1.1 Em relacdo ao gasto com o fornecedor Faber Publicidade Ltda. ME, no valor de
R$ 65.000,00, o partido apresentou contrato de prestagdo de servigos (ID
40458533), nota fiscal (ID 40458583) e materiais produzidos pelo prestador (IDs
41138683 e 41138833).

Da analise do contrato de prestacao de servicos, verifica-se que o objeto da
contratacdo € genérico, ndo observando o obrigatério detalhamento do servigo e
sua execucao: “realizacdo de servigcos de consultoria visando a preparagdo do
PSDB para as eleicbes 2020, incluindo elaboracdo de paper com posicionamento
politico do partido e realizagcado de palestras”.

a) Nao ha descricdo detalhada “dos servicos de consultoria” a serem prestados,
como abrangéncia, aspectos a serem enfocados, diagndsticos e processos a
serem utilizados para o levantamento de informacgdes, entre outros inerentes aos
projetos de consultoria.

b) A respeito da “elaboracdo de paper’, ndo houve detalhamento quanto ao

contelido a ser apresentado, periodo avaliado, questdes de interesse, entre outros.
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c) No que se refere a “realizagéo de palestras”, ndo houve detalhamento quanto a
quantidade, locais, duragido e palestrantes. Ainda, uma vez que tal servigo esta
previsto no objeto do contrato, integrou o valor da remuneragdo, que foi
integralmente pago, contudo ndo ha comprovacdo de que a empresa contratada
tenha executado esse servigo.

Ainda sobre o contrato, verifica-se que nao foi estipulado prazo de
entrega/execucao dos servigos contratados, bem como prazo para pagamento.
Conforme o extrato bancario da conta destinada a movimentacdo do Fundo
Partidario, o fornecedor foi pago integralmente (RS 65.000,00) em 06/06/2019, no
entanto nao é possivel atestar quando os servigos foram prestados, uma vez que a
documentagdo juntada pelo partido ndo é datada. A respeito da referida
documentacgao (ID 41138683), cumpre observar que nao foi apresentada em papel
timbrado da empresa, ndo esta assinada pelo representante da contratada (como
estd o contrato), nem contém nenhum outro indicativo que permita, tecnicamente,
atestar-se a origem do documento. Ocorre a mesma impossibilidade técnica em
relacdo aos slides juntados no ID 41138833.

Quanto a nota fiscal apresentada pelo prestador (ID 40458583), ndo ha descrigéao
detalhada do servico, sendo indicado, genericamente, “Consultoria de
Comunicacao e Marketing”, descrigdo que nao corresponde ao objeto do contrato
ou ao servigo apresentado. A data da emisséo é 21/12/2019, seis meses apds o
pagamento (06/06/2019). No caso de servigos, a nota fiscal deve ser emitida na
contraprestacao do mesmo, sendo irregular o pagamento efetuado com recursos
publicos sem a sua efetivagéo.

Por fim, a respeito da afirmacado do prestador de que “Importa registrar que o
trabalho intelectual foi desenvolvido pela empresa Faber em parceria com a
empresa Nagdo” (ID 41138533), é de ser destacado que a legislagao aplicavel nao
prevé contratacdes com recursos publicos em regime de “parceria entre empresas’
meramente declarada, sendo tal referéncia inapta para qualquer comprovacgao
fiscal ou contratual. Ademais, remete a irregularidade acima apontada no que se

refere a falta de detalhamento dos servigos e transparéncia da contratacéo.
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Dessa forma, a nota fiscal e o contrato apresentados estdo em desacordo com o
art. 18 e art. 29, VI, da Resolucdo TSE 23.546/2017 quanto a descri¢gao detalhada
do gasto, e, assim como os materiais produzidos, ndo permitem aferir a data em
que foram prestados os servigos contratados e se foram efetivamente prestados
pela empresa Faber Publicidade Ltda. ME.

Assim, tem-se que os referidos documentos ndo autorizam o ateste da
regularidade da contratacao e prestacao do servigco para o fim de comprovagao de
despesa com recursos publicos.

Diante das inconsisténcias identificadas, € por ndo comprovacao do gasto com
recursos do Fundo Partidario na forma dos artigos 18 e 29, inciso VI, ambos da
Resolucdo TSE 23.546/2017, considera-se irregular o montante de R$ 65.000,00,
podendo estar sujeito a devolugdo ao Tesouro Nacional, conforme determinagéo
do artigo 59, § 2°, da Resolugao TSE 23.546/2017.

1.2 Em relagdo ao gasto com o fornecedor Nagdo Consultoria em Projetos Ltda.,
no valor de R$ 45.968,50, o partido apresentou contrato de prestagdo de servigos
(ID 40458683), nota fiscal (ID 40458733) e materiais produzidos pelo prestador (1D
40458783 e 40458833).

Da andlise do contrato de prestacdo de servicos, verifica-se que o objeto da
contratagéo é genérico, ndo observando o obrigatério detalhamento do servigo e
sua execucgao: ‘realizacdo de servicos de consultoria, incluindo analise de
pesquisas, analise da situacdo politica e de questbes atuais para fins de direcionar
o0 planejamento do PSDB para as eleicbes 2020, bem como realizagdo de
palestras e analise da presen¢a do PSDB nas redes sociais.”

a) Nao ha descrigéo detalhada “dos servigos de consultoria’ a serem prestados,
como abrangéncia, aspectos a serem enfocados, diagndsticos e processos a
serem utilizados para o levantamento de informacgdes, entre outros inerentes aos
projetos de consultoria.

b) A respeito da “andlise de pesquisas”’, ndao ha referéncia a quais pesquisas,

origem ou fonte das pesquisas, conteudo, abrangéncia.
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c) Quanto a “analise da situagdo politica e de questdes atuais” ndao ha referéncias
quanto ao escopo da analise, ambito do cenario politico, tipos de questdes atuais,
entre outros.

d) No que se refere a “realizacao de palestras”, nao houve detalhamento quanto a
quantidade, locais, duracdo, palestrantes. Ainda, uma vez que tal servigco esta
previsto no objeto do contrato, integrou o valor da remuneracdo, que foi
integralmente pago, contudo ndo ha comprovacdo de que a empresa contratada
tenha executado esse servigo.

Ainda sobre o contrato, verifica-se que nao foi estipulado prazo de
entrega/execucao dos servigos contratados, bem como prazo para pagamento.
Conforme o extrato bancario da conta destinada a movimentacdo do Fundo
Partidario, o fornecedor foi pago integralmente (RS 45.968,50) em 06/06/2019, no
entanto nao é possivel atestar quando os servigos foram prestados, uma vez que a
documentagdo juntada pelo partido ndo € datada. A respeito da referida
documentacdo (ID 41138683), cumpre observar que, em que pese ter sido
apresentada em papel timbrado da empresa, nao esta assinada por representante
da contratada, de forma que permita identificar-se o responsavel pela execucao do
servico.

Quanto a nota fiscal apresentada pelo prestador (ID 40458733), ndo ha descrigdo
detalhada do servigo, sendo indicado, genericamente, “Assessoria técnica em
planejamento, atendimento e em apresentagcdo de trabalhos”, descricdo que n&o
corresponde especificamente ao objeto do contrato ou ao servigo apresentado. A
data da emissdo é 23/12/2019, seis meses apos o pagamento (06/06/2019). No
caso de servicos, a nota fiscal deve ser emitida na contraprestagdo do mesmo,
sendo irregular o pagamento efetuado com recursos publicos sem a sua
efetivacao.

Dessa forma, a nota fiscal e o contrato apresentados estdo em desacordo com o
art. 18 e art. 29, VI, da Resolucdo TSE 23.546/2017 quanto a descri¢gdo detalhada

do gasto, e, assim como os materiais produzidos, ndo permitem aferir a data em
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que foram prestados os servigos contratados e se foram efetivamente prestados
pela empresa Nacao Consultoria em Projetos Ltda.

Destaca-se que a contratagcdo em termos genéricos impede a fiscalizagdo da
correta aplicagdo dos recursos publicos e possibilita que o servigo seja, também,
prestado de forma genérica, como se vé do material apresentado pela empresa
contratada, no qual ndo constam referéncias sobre as fontes das informagdes
resumidamente ali apresentadas ao contratante. Nesse ponto, deve ser ressaltado
que a indicacao da fonte em trabalhos técnicos é obrigatéria, uma vez que a
omissao caracteriza apropriagao inadequada de conteudo.

Dessa forma, ndo € possivel atestar a regularidade do servigo prestado pela
empresa Nagao, visto que o material produzido (e reproduzido em slides) nao esta
assinado pelo profissional responsavel por sua elaboracdo, bem como a fonte dos
dados apresentados nao esta indicada, ensejando irregularidade quanto ao
conteudo.

Assim, tem-se que os documentos apresentados ndo sao suficientes para o ateste
da regularidade da contratagao e prestagao do servigo para o fim de comprovacao
de despesa com recursos publicos.

Por fim, é de se observar que os contratos com as empresas Faber Publicidade e
Nacdo Consultoria tratam-se de duas contratacbes para o mesmo servigo:
consultoria e anadlise politica visando ao planejamento do PSDB para as elei¢cdes
de 2020 e realizacdo de palestras, sendo que estas, em ambos os casos, nao
foram comprovados.

Diante das inconsisténcias identificadas, e por ndo comprovagdo do gasto com
recursos do Fundo Partidario na forma dos artigos 18 e 29, inciso VI, ambos da
Resolucdo TSE 23.546/2017, considera-se irregular o montante de R$ 45.968,50,
podendo estar sujeito a devolugdo ao Tesouro Nacional, conforme determinacao
do artigo 59, § 2°, da Resolugéao TSE 23.546/2017.

Com suas razdes finais, o prestador apresenta documentos elaborados

pelas contratadas, nos quais sao descritos os servicos prestados, que teriam natureza

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2172 8
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
eminentemente imaterial, consistentes em reunides e conversas com a dire¢cao estadual
do partido, com agentes politicos filiados ao partido ou com atores no cenario politico,
com vistas a colher informagbes e orientar o posicionamento da agremiagao. Aponta
ainda a existéncia de material, como um paper e slides, cuja elaboragao é reconhecida
pelas respectivas empresas, de modo a reputar suficientemente comprovada a prestagao

dos servigos.

Ademais, afirma que a nota fiscal da empresa Faber foi emitida ao final do
prazo contratual, embora o pagamento tenha ocorrido antes, conforme disponibilidade
financeira do partido, e salienta que a parceria realizada entre as empresas Faber e

Nacao Consultoria fez-se necessaria em razao da natureza dos servigos.

Relativamente aos gastos indicados nos dois contratos, correspondentes a
servigcos de consultoria, a auséncia de descricdo detalhada impede a certificagdo da

regularidade das despesas, conforme ja deliberou esse e. Tribunal:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. APLICACAO IRREGULAR DE VERBAS DO
FUNDO PARTIDARIO. RECEBIMENTO DE RECURSOS ORIUNDOS DE FONTES
VEDADAS. PERCEPCAO DE VALORES DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
PERCENTUAL INEXPRESSIVO. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Nao comprovadas as despesas efetuadas com recursos provenientes do
Fundo Partidario. Ausente, na nota fiscal, descricdo detalhada do servigo
prestado, circunstancia que contraria o disposto no art. 18 da Resolugdo TSE
n. 23.464/15.

2.(...)

5. Aprovagao com ressalvas.
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(Prestagdo de Contas n 060025755, ACORDAO de 23/06/2020, Relator(a) DES.
FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, Publicagao: PJE -

Processo Judicial Eletrénico-PJE )

Por outro lado, ndo se trata de irregularidade isolada, mas de um elemento
que, associado as circunstancias dos pagamentos e da emissao das notas fiscais, bem
como a forma lacénica como foram descritos os trabalhos realizados, permitem concluir
que os gastos eleitorais em questdo ndo atendem as exigéncias relacionadas as

despesas com recursos publicos.

De fato, conforme salientado pela Unidade Técnica, os dois pagamentos
foram realizados de modo integral, no mesmo dia, 6 de junho de 2019, embora o objeto
de ambos os contratos (IDs 40458533 e 40458683), ndo obstante a descrigdo vaga de
seu objeto, tivesse relagdo com servigos que, por sua natureza, deveriam ser prestados
ao longo de um determinado periodo de tempo. N&o é razoavel supor que a “realizagédo
de palestras’, a “analise de pesquisas”, a “analise da situagdo politica e de questbes
atuais”, assim como a “analise da presenc¢a do PSDB nas redes sociais” ocorra em uma
unica ocasiao. Assim, € extremamente questionavel que os pagamentos tenham sido
realizados em uma so oportunidade, pois o natural seria que ocorressem ao longo do

tempo, conforme fossem sendo prestados os servicos.

As circunstancias de tais pagamentos os tornam ainda mais questionaveis
quando se constata que as notas fiscais foram emitidas cerca de seis meses apos a
suposta prestacéo dos servigos, com a descricdo destes de modo ainda mais vago do

que o constante nos respectivos contratos (ID 40458733 e 40458583)

De todo modo, o carater genérico da descrigao do objeto contratual ndo

permite que se saiba qual era a efetiva obrigacdo dos contratados. Afinal, realizar
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quantas palestras, em que locais, com quais convidados, oferecendo que tipo de
estrutura sdo aspectos basicos a serem delineados em uma contratacdo que se repute
legitima. Igual entendimento pode ser aplicado as demais atividades que supostamente

teriam sido contratadas, como as analises de redes sociais, de pesquisas etc.

Os documentos apresentados pelo partido (ID 44859920, 44859921
44859925 44859926), consistentes em breves relatérios, com informagdes genéricas e
analises superficiais, sao insuficientes para comprovar os servigos, especialmente diante
da magnitude dos valores pagos. Ademais, o texto constante no “paper estratégico”,
‘documento sigiloso e restrito”, entre as paginas 3-6, consiste numa reprodugao
repaginada de texto publicado na internet em 19.04.2011', seguindo-se propostas
inespecificas e platitudes que néo correspondem ao vultoso pagamento realizado com

recursos do Fundo Partidario.

Por tais razdes, devem ser julgadas irregulares as despesas descritas no
item 1 do Parecer Conclusivo, correspondentes aos contratos firmados nos valores de R$
45.968,50 e R$ 65.000,00, totalizando R$ 110.968,50, ensejando a obrigacdo de

devolucédo ao erario.

ILIl - Das irregularidades apontadas no item 2 do Parecer Conclusivo -

Recebimento de recursos de fonte vedada.

A Unidade Técnica apontou, quanto aos créditos verificados nos extratos
bancarios do Banrisul, agéncia 100, conta-corrente n° 619073901, a existéncia de
doadores nao filiados ao PSDB, os quais exerceram fungdo ou cargo publico de livre

nomeacao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario, no exercicio de 2019,

1http://casadeabelha2010.blogspot.com/2011/04/comunicacao-politica-e-comunicacao-de.html
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no periodo das doagdes, enquadrando-se na vedacgao prevista no art. 31, inc. V, da Lei
9.096/95.

A respeito dessa irregularidade, o partido afirmou que os doadores haviam
assinado as fichas de filiagdo, mas que por um lapso estas nao foram inseridas no

sistema Filia.

As fichas de filiagdo juntadas aos autos pelo prestador ndo sao suficientes
para comprovar a condicao de filiados dos doadores. Trata-se de documentos e registros
internos do partido, portanto unilaterais e ndo dotados de fé publica, pelo que prevalecem
os dados constantes do “sistema de filiagdo partidaria” (FILIA), o qual € alimentado pelos

partidos politicos e submetido a revisdo destes e dos seus filiados.

Embora seja possivel a comprovacao da filiagao partidaria por outros meios,
para tanto € necessaria a apresentacdo de documentos e provas robustos, restando
afastada a aptiddo comprobatéria de documentacdo produzida unilateralmente, nos

exatos termos da Sumula n°® 20 do TSE, verbis:

A prova de filiacdo partidaria daquele cujo nome nao constou da lista de filiados de
que trata o art. 19 da Lei n° 9.096/1995, pode ser realizada por outros elementos
de conviccdo, salvo quando se tratar de documentos produzidos

unilateralmente, destituidos de fé publica.

Nesse sentido € a jurisprudéncia dessa e. Corte:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO 2018. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. RECEITAS DE FONTE VEDADA. DOAGCOES DE
AUTORIDADES PUBLICAS. PRELIMINAR. TEMPESTIVIDADE. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI
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N. 13.831/19. FILIACAO PARTIDARIA. COMPROVACAO. DOCUMENTO
UNILATERAL. INADMISSIBILIDADE. SUMULA TSE N. 20. FALHAS DE ELEVADO
PERCENTUAL. DESAPROVACAO DAS CONTAS. DOSIMETRIA DAS SANCOES.
MULTA E SUSPENSAO DE QUOTAS REDUZIDAS. PROVIMENTO PARCIAL.
1.(...)

3. Incontroverso que as doagdes foram oriundas de autoridades publicas, assenta-
se o debate na caracterizacdo das doadoras na condicdo de filiadas ao partido
politico. O Tribunal Superior Eleitoral, a fim de dirimir conflitos relativos a esta
questdo especifica, editou o enunciado da Sumula n. 20. Na mesma linha é a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que o registro da filiagao no banco de
dados do Tribunal Superior Eleitoral é que confere carater publico e formaliza
a vinculagao dos cidadaos aos partidos politicos.

4. No caso dos autos, nao ha nenhum elemento com reconhecimento publico
ou comprovadamente produzido em data anterior ao ajuizamento da
prestacao de contas que comprove a tese de que as doadoras ja estavam
filiadas a agremiacdo no exercicio de 2018, de modo que as contribuicoes
recebidas configuram recursos oriundos de fontes vedadas.

5.(..)

7. Parcial provimento do recurso.

(Recurso Eleitoral n 060004047, ACORDAO de 26/11/2021, Relator(aqwe) OYAMA
ASSIS BRASIL DE MORAES, Publicagao: PJE - Processo Judicial Eletronico-PJE )

Sob outro prisma, o partido alega a inconstitucionalidade do inciso V do art.

31 da Lei n°® 9.096/95, ao argumento de que nao ha previsao constitucional de vedagao

ao recebimento de doacgdes de pessoas fisicas que exercem funcéo ou cargo publico de
livre nomeacéo e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario. Sustenta que o
dispositivo referido viola o principio da isonomia, na medida em que nada justifica que
uma pessoa, apenas por estar ocupando uma fung¢dao ou cargo publico de livre
nomeagao e exoneragdao, ou mesmo um emprego publico temporario, seja

impedida de contribuir financeiramente com seu partido politico, enquanto os
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demais filiados possam fazé-lo livremente. Nessa linha, afirma que a previsédo legal

viola o art. 19, lll, da CR/88, que proibe a criagao de distingdes entre brasileiros, além de

vulnerar a liberdade de associagao, bem como a autonomia dos partidos.

Ocorre que o citado inciso V do art. 31 da Lei n® 9.096/95 permite que os

ocupantes de fung¢ao ou cargo publico de livre nomeagao e exoneragao, ou cargo

ou emprego publico temporario que estejam filiados ao partido politico facam

doacdes a agremiacao. Ou seja, ao contrario do que afirma o prestador, a proibicao
legal nao faz distingéo entre os filiados que ocupem tais cargos, que estariam proibidos
de doar ao partido, e os demais filiados, que poderiam contribuir livremente. Todos os

filiados ao partido, indistintamente, podem fazer doacdes.

Nesse sentido, ndo se verifica a alegada quebra da isonomia, pois ndo ha
tratamento diferenciado a filiados ao partido, no tocante a possibilidade de doar a

agremiagao, tampouco violagao a autonomia partidaria.

Ademais, o prestador alega que o art. 14, § 1° da Resolugédo n°
23.546/2017 excede o poder regulamentar do TSE, pois o art. 37 da Lei n° 9.096/95

determina apenas a “devolugédo” da importancia apontada como irregular, mas n&o diz

que o Tesouro Nacional deveria ser o beneficiario de tal devolugao. Por isso, sustenta
que nao seria possivel devolver ao erario algo que nunca |Ihe pertenceu, 0 que seria

imposto ilegalmente pela norma questionada.

N&o Ihe assiste razao.

A prestacédo de contas eleitorais esta disciplinada tanto na Lei n° 9.096/95

como na Lei n°® 9.504/97, cujo art. 24, §4°, dispde o seguinte:
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§ 40 O partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes
vedadas ou de origem n&o identificada devera proceder a devolugiao dos
valores recebidos ou, ndo sendo possivel a identificagdo da fonte, transferi-los
para a conta unica do Tesouro Nacional. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Esse dispositivo determina, como se v&, que os recursos de fontes vedadas
devem ser devolvidos ou transferidos para o Tesouro Nacional. Logicamente, a
condicionante “ndao sendo possivel a identificagcado da fonte” somente pode dizer respeito
aos recursos de origem nao identificada, ndo se aplicando aos recursos de fonte vedada.
Entretanto, em ambos os casos o recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional € uma
obrigacao subsidiaria, destinada a evitar o uso pelos partidos ou pelos candidatos de

recursos que nao podem constituir receita partidaria.

A aplicacao do § 4° acima reproduzido também as prestag¢des de contas de
exercicio € imperiosa, uma vez que a proibigdo de determinadas fontes de receita atinge
tanto as finangas das eleigdes (art. 24 da Lei n® 9.504/97) como as finangas anuais dos
partidos (art. 31 da Lei n° 9.096/95). Assim, ndo ha razdes para que haja uma regra
relativa as fontes vedadas a ser aplicada durante o periodo eleitoral e outra quando se
trata das contas de exercicio. Ha necessidade de um tratamento unitario, de modo que
os partidos sejam compelidos a nao utilizar recursos de fontes vedadas, seja nas

elei¢cbes, seja para custeio de suas atividades ordinarias.

Para conferir concretude a vedagao legal de recebimento de valores de
determinadas fontes, o art. 14, § 1°, da Resolugdo TSE n°® 23.546/2017 estabeleceu que,
se o partido nao restituir aos doadores os valores eventualmente recebidos de fontes
vedadas, até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacdo do crédito, devera
recolhé-los ao Tesouro Nacional, conforme previsto no citado art. 24, §4° da Lei n°
9.504/97, segundo o qual os recursos provenientes de fontes vedadas deverdo ser

devolvidos ou transferidos para a conta unica do Tesouro Nacional.
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No ponto, mostra-se pertinente o registro do entendimento do TSE sobre o

seu poder regulamentar, uma vez que as Resolugdes daquele Tribunal:

Y

também servem a unificagdo dos procedimentos eleitorais, de forma a
permitir que a interpretagao da lei eleitoral seja unica em todo o territério
nacional. Nesse mister, é fundamental para a seguranga juridica e correta
aplicacao das normas vigentes que o entendimento sobre determinadas
situagoes habituais e recorrentes seja padronizado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, de forma a obstar que fatos semelhantes resultem em decisdes
diametralmente opostas.

Nessa linha, vale recordar que, por definicdo legal, as prestagdes de contas dos
candidatos tém natureza jurisdicional (Lei n°® 9.504/97, art. 30, § 7°), e os
candidatos, como visto, estdo submetidos a obrigacdo de identificar as doacoes
que recebem e de nao fazer uso de recursos provenientes de fontes vedadas pela
legislagao eleitoral.

Assim, ao examinar a obrigacdo legalmente imposta aos candidatos, o
ordenamento juridico vigente também determina que o juiz, no momento em
que prolata sua decisdo, determine as providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento da obrigacao (CPC, art.
461).

Em outras palavras, com ou sem a resolucao que foi editada por este Tribunal, o
magistrado _que julga as prestacdes de contas apresentadas pelos partidos
politicos e pelos candidatos deve adotar as providéncias que traduzam o resultado
pratico das proibicdes expressas na legislagdo em vigor.

(...)

De igual modo, é assente que "é permitido ao julgador, a vista das circunstancias
do caso apreciado, buscar o modo mais adequado para tornar efetiva a tutela
almejada, tendo em vista o fim da norma e a auséncia de previsdo legal de todas
as hipoteses féticas" (REspe 794.253/RS, rel. Min. José Delgado, DJe de
1.12.2007).

Nessa linha, reconhecer que os candidatos e partidos politicos somente
podem utilizar recursos financeiros cuja origem esteja devidamente
identificada e nao podem usar aqueles provenientes de fontes vedadas, e, ao
mesmo tempo, permitir que tais recursos — ndo identificados —
permane¢am a disposi¢ado dos candidatos ou dos partidos politicos revelaria,
no minimo, um gigante contrassenso, em manifesto desrespeito ao
ordenamento juridico vigente, retirando por completo da decisdo judicial
qualquer efeito pratico no que tange a impossibilidade de utilizagao de tais
recursos.’

2 REspe n° 2481-87/GO, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 8.9.2015, apud Recurso Especial Eleitoral n°
215967, Acordao, Relator(a) Min. Gilmar Mendes, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletronico, Data 11/03/2016
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Embora esse caso tenha tratado, de modo concreto, da restituicido dos
valores relacionados aos recursos de origem nao identificada, o mesmo raciocinio aplica-
se aos recursos obtidos de fonte vedada, pois o dispositivo indicado — reiterado e
aperfeicoado ha varias eleicbes — ndo contém obrigagdo que ndo derive diretamente da
Constituicdo da Republica, das leis eleitorais e da prestagao jurisdicional por parte da
Justica Eleitoral, por isso esta em plena consonancia com a atividade de organizagéo e
fiscalizagdo do financiamento dos pleitos eleitorais, servindo a previsdo regulamentar,
nao apenas para dar efetividade a regra legal, mas para a padronizagdo da prestagéo
jurisdicional ao dispor que os recursos de [fonte vedada] devem ser destinados ao erario,
evitando-se, assim, que cada magistrado brasileiro, com o propdsito de assegurar o
resultado efetivo do processo e da prestagéo jurisdicional, decida de forma diversa sobre

a destinacao de tais valores®.

Uma vez que a lei proibe a utilizagdo de determinadas fontes para o
financiamento das atividades partidarias, cabe aos partidos, destinatarios da norma, a
responsabilidade de criar mecanismos internos para sua observancia, de modo a evitar o
uso de recursos assim obtidos. Com o propésito de impeli-los nessa direcédo e de
estabelecer um marco Unico para avaliar o respeito a regra foi que o dispositivo
questionado da Resolucdo TSE n° 23.546/2017 definiu um prazo para a devolugcao dos

recursos aos doadores, sob pena de ser determinado o seu recolhimento a Unido.

Desse modo, nado procede a alegacado de que o TSE excedeu seu poder
regulamentar na edi¢cao do art. 14, §1°, da Resolugdo n° 23.546/2017.

Nao por outro motivo, a jurisprudéncia desse e. Tribunal é pacifica quanto

ao dever de recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores recebidos de fonte vedada,

3 Idem.
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conforme se exemplifica com os seguintes julgados, proferidos no julgamento de

prestagdes de contas do mesmo exercicio (2019) de que aqui se trata:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. COMISSAO
PROVISORIA ESTADUAL. EXERCICIO 2019. GASTOS IRREGULARES
COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. VIOLACAO AO DISPOSTO
NO ART. 18, CAPUT, E § 4°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.546/2017.
RECEBIMENTO DE RECURSOS PROVENIENTES DE FONTE VEDADA.
CONTRIBUICAO PARTIDARIA DE PESSOAS FiSICAS EXERCENTES
DE FUNCAO OU CARGO PUBLICO DE LIVRE NOMEACAO OU
EXONERACAO. MONTANTE DE IRREGULARIDADES RAZOAVEL E
PROPORCIONAL AO JUiZO DE APROVACAO COM RESSALVAS.
MANTIDO O DEVER DE RECOLHIMENTO DO VALOR
INDEVIDAMENTE RECEBIDO AO TESOURO NACIONAL. AFASTADAS A
APLICACAO DE MULTA E A SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Prestacdo de contas de Comissao Proviséria Estadual de Partido
Politico referente ao exercicio financeiro de 2019. Parecer conclusivo pela
desaprovacao. Apontadas falhas pela unidade técnica quanto a existéncia
de gastos irregulares com recursos do fundo partidario e recebimento de
recursos de fontes vedadas relativo a contribuicdo partidaria de pessoas
fisicas que exerceram fungdo ou cargo publico de livre nomeacao e
exoneracao.

(...)

4. Recebimento de recursos oriundos de fonte vedada. Contribuigoes
de pessoas fisicas exercentes de fung¢ao ou cargo publico de livre
nomeagao e exoneragao ou de cargo ou emprego publico temporario,
sem comprovagao de estarem filiados ao partido, em desacordo ao
art. 31, inc. V, da Lei n. 9.096/95. Matéria incontroversa.

5. O montante das irregularidades representa 5,24% de toda a receita
arrecadada, mostrando-se razoavel e proporcional o juizo de aprovagao
das contas com ressalvas, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal.
Mantido o dever de recolhimento do valor indevidamente recebido ao
Tesouro Nacional. Afastada a aplicacdo da sancdo de multa de até 20%
sobre a importancia apontada como irregular, assim como a suspensao
das quotas do Fundo Partidario, nos termos da jurisprudéncia deste
Tribunal e do Tribunal Superior Eleitoral.

6. Aprovagao com ressalvas.

(Prestacdo de Contas n 060014178, ACORDAO de 20/06/2022,
Relator(agwe) GERSON FISCHMANN, Publicacdo: DJE - Diario de
Justica Eletrdnico, Data 22/06/2022)

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE GASTOS
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COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. UTILIZACAO DE VERBAS
PUBLICAS PARA PAGAMENTO DE JUROS MORATORIOS.
RECEBIMENTO DE VERBAS DE FONTES VEDADAS. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IRREGULARIDADES GRAVES.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. MULTA. SUSPENSAO DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO.

1. (...)

4. Recebimento de verbas de fontes vedadas, oriundas de
contribuintes nao filiados a agremiagao, os quais exerciam fungao ou
cargo publico de livre nomeagao e exoneragao ou cargo de emprego
publico temporario ao tempo das doagdes. Inviavel a aplicagao do
art. 55-D da Lei n. 9096/95, pois ndo comprovada a filiagao partidaria
dos doadores. Desse modo, as contribuicdoes em questdo nao estao
cobertas pela alteragao produzida pela Lei n. 13.488/2017 no art. 31
da Lei 9.096/95, devendo a quantia ser recolhida ao Tesouro Nacional
nos termos do art. 14, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.546/17.

5.(..)

6. Irregularidades graves, que comprometem a lisura da contabilidade,
impondo a desaprovagao com base no art. 46, inc. lll, al. ‘a’, da Resolugao
TSE n. 23.546/17.

7. Desaprovagao. Recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.
Multa de 10% sobre a quantia irregular. Suspensao do repasse das quotas
do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) més.

(Prestagdo de Contas n 060027860, ACORDAO de 03/05/2022,
Relator(agwe) OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES, Publicagdo: DJE -
Diario de Justica Eletrénico, Data 05/05/2022)

Portanto, deve ser mantida a irregularidade apontada no item 2 do Parecer
Conclusivo, referente ao recebimento de recursos de fontes vedadas, no valor de R$
12.624,79.

I.IIl — Da aprovagao das contas com ressalvas e da aplicagao de sangoes.

As irregularidades constatadas atingem o valor de R$ 123.593.29. que

representa 4,71% do total de recursos recebidos pelo partido no exercicio de 2019 (R$

2.619.001,85). Tal percentual permite a aprovacao das contas com ressalvas, na esteira

da jurisprudéncia dessa egrégia Corte Eleitoral, consoante se extrai do seguinte julgado:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2172 19
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO.
AFASTADA A PRELIMINAR DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO. RECURSOS ADVINDOS DE
FONTES VEDADAS. AUTORIDADES. IRREGULARIDADES QUE
SOMAM O PERCENTUAL DE 9,86% DAS RECEITAS AUFERIDAS PELA
GREI NO EXERCICIO FINANCEIRO EM ANALISE, POSSIBILITANDO O
JUiZO DE APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. REDUGCAO
DO VALOR A SER RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL. AFASTADAS
AS PENALIDADES DE SUSPENSAO DO REPASSE DE QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO E DE MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas. E vedado aos
partidos politicos receber doagdes ou contribuigdes de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta, quando
ostentarem a condic&o de autoridades.

2. Inviavel reconhecer a aduzida inconstitucionalidade do art. 65, inc. IlI,
da Resolugcao TSE n. 23.546/17 por mostrar-se incompativel com o art.
60, § 4°, inc. lll, da Constituicdo Federal. Embora o art. 31, inc. V, da Lei n.
9.096/95, com a redacao que lhe foi dada pela Lei n. 13.488/17, considere
regular as doagbes realizadas por autoridades publicas com vinculo
partidario, essa regra alcanca, tdo somente, as doacdes efetuadas apods a
data da sua publicacdo, qual seja, 06.10.2017, n&o sendo aplicavel a todo
o exercicio financeiro de 2017. Incidéncia da legislagdo vigente a época
em que efetivadas as doagdes por autoridades publicas.

3. Irregularidades que somam o percentual de 9,86% da totalidade
das receitas arrecadadas pela agremiagao no exercicio financeiro em
analise, possibilitando o juizo de aprovagcdao das contas com
ressalvas, na esteira da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior
Eleitoral, igualmente adotada no ambito deste Tribunal.

4. Reducgao do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional e afastadas as
penalidades de suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario e de
multa.

5. Provimento parcial. Aprovagao com ressalvas.

(Recurso Eleitoral n 1526, ACORDAO de 14/05/2019, Relator(a)
MARILENE BONZANINI, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 88, Data 17/05/2019, Pagina 8)

Assim, a aprovacao com ressalvas das contas ora prestadas é medida

que se impoe.

O juizo de aprovacédo com ressalvas, todavia, ndo exime o érgao partidario

do dever de proceder ao recolhimento ao Tesouro Nacional das quantias
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correspondentes a gastos irregulares com recursos provenientes do Fundo Partidario,
bem como ao recebimento de contribuicdes de fonte vedada, no valor total de 123.593,29

consoante determina o art. 37 da Lei dos Partidos Politicos.

Descabida, contudo, a aplicacdo da sancdo de multa de até 20% sobre a
importancia apontada como irregular, diante da aprovagao das contas com ressalvas, na
medida em que o art. 37 da Lei n°® 9.096/95 menciona a desaprovag¢ao das contas como
pressuposto para aplicagdo da multa. Nesse sentido € o entendimento dessa egrégia

Corte, verbis:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO. RECEBIMENTO DE
RECURSOS ADVINDOS DE FONTES VEDADAS. AUTORIDADE.
RECONHECIDA A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-D DA LEI N.
9.096/95. INCIDENCIA DAS DISPOSICOES DA LEI N. 13.488/17 COM
RELACAO A PARTE DAS CONTRIBUICOES. BAIXA
REPRESENTATIVIDADE DA IRREGULARIDADE FRENTE AO TOTAL
MOVIMENTADO NO PERIODO. APLICACAO DOS POSTULADOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. RECOLHIMENTO DA
QUANTIA IMPUGNADA AO TESOURO NACIONAL. AFASTADA A
SANCAO DE MULTA. APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.
(...)
4. O valor irregularmente recebido representa 2,1% do total da receita
arrecadada no exercicio financeiro, possibilitando o juizo de aprovagcdo com
ressalvas. Circunstancia que nao afasta a devolugdo ao Tesouro Nacional
do valor indevidamente recebido, conforme estabelece o art. 14, § 1°, da
Resolugdo TSE n. 23.464/15, afastando-se apenas a aplicacdo da multa,
cabivel somente nos casos de desaprovagdo. Redugdo do valor a ser
recolhido ao erario, em virtude de duas contribuicdes abrangidas pelas
disposicbes da Lein. 13.488/17.

5. Provimento.

(Recurso Eleitoral n 805, ACORDAO de 02/09/2019, Relator(aqwe)
MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 167, Data 06/09/2019, Pagina 5)

Por outro lado, diante da percepcéo de verbas oriundas de fontes vedadas,

entendemos que deve ser aplicada a norma vigente na época dos fatos, mais
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precisamente o art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95, que determina a suspensdo do

recebimento de cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n°® 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangdes:

(...)

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica
suspensa a participacao no Fundo Partidario por um ano; (...)

De salientar que, diferentemente da multa, cuja aplicagéo esta condicionada
a desaprovagao nos termos do art. 37 da Lei n.° 9.096/95, a suspensado de quotas do
fundo partidario em virtude do recebimento de recursos de fonte vedada somente
pressupde a realizagao da conduta ilicita, ndo dependendo da desaprovacao das contas.
Isso porque a suspensdo de quotas do fundo partidario na hipotese em tela nédo esta
prevista no art. 37, mas no art. 36, inc. ll, do referido diploma legal, que nao traz a

exigéncia da desaprovacao.

Outrossim, em que pese a previsdo legal de suspensdo das quotas do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano, entendemos que incide, necessariamente, o
principio da proporcionalidade, de forma a ensejar a gradacao da sancao de acordo com

a representacéo percentual da irregularidade no tocante ao total das receitas recebidas.

No presente caso, configurado o recebimento de recursos oriundos de fonte
vedada no montante de R$ 12.624,79, que representa 0,48% da receita financeira do
exercicio (R$ 2.619.001,85), tem-se como suficiente e adequada a suspensdo de novas
cotas do Fundo Partidario pelo prazo minimo, de 1 (um) més, em virtude da

irregularidade em comento, por aplicagao analdgica do § 3° do art. 37 da Lei n® 9.096/95.
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Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela aprovagao

das contas com ressalvas, bem como pela determinacéo:

a) de recolhimento do valor de R$ 123.593,29 ao Tesouro Nacional,

correspondente as irregularidades de recebimento de recursos de fontes vedadas e de

gastos indevidos com recursos do Fundo Partidario;

b) da suspensao do repasse das quotas do Fundo Partidario pelo periodo
de 1 (um) més, nos termos do art. 36, inc. I, da Lei n° 9.096/1995;

Porto Alegre, 11 de julho de 2022.

José Osmar Pumes,
Procurador Regional Eleitoral.
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