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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

LEO CESAR TESSARO

MARIO JOAO COMPARIN

DES. GERSON FISCHMAN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ESPECIAL POR
CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA.
ABORDAGEM, NA VESPERA DA ELEICAO, DE VEICULO
CONDUZIDO POR SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO
COMISSIONADO NO MUNICIPIO DE CASEIROS/RS,
TRANSPORTANDO DOIS SEGURANCAS PARTICULARES.
APREENSAO DA QUANTIA DE R$ 5.000,00 EM ESPECIE.
VEICULO QUE SE DESLOCOU A PARTIR DA RESIDENCIA DO
PREFEITO, CANDIDATO A REELEICAO. TESTEMUNHO DOS
POLICIAIS MILITARES QUE EFETUARAM A ABORDAGEM, OS
QUAIS OUVIRAM DOS ENVOLVIDOS QUE A QUANTIA
APREENDIDA PERTENCIA AO PREFEITO. INDICIOS DE ATOS
PREPARATORIOS PARA A CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
TESTEMUNHOS POSTERIORES QUE ALTERARAM AS
VERSOES APRESENTADAS AO MINISTERIO PUBLICO.
FRAGILIDADE DAS NARRATIVAS. GASTOS COM
SEGURANCAS E COM VEICULO NAO DECLARADOS PELOS
CANDIDATOS. DESAPROVACAO DAS CONTAS.
CIRCUNSTANCIAS SUFICIENTES PARA DEMONSTRACAO DA
EXISTENCIA DE CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS E DE
GASTOS NAO DECLARADOS. OMISSAO DAS RECEITAS E
DOS GASTOS PARA EVITAR A VINCULACAO COM
PROVAVEIS ATOS DE CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIO.
VALOR CORRESPONDENTE A 72,51% DOS RECURSOS
DECLARADOS NA PRESTACAO DE CONTAS. RELEVANCIA DA
CONDUTA. PARECER PELO PROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO.
Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL contra sentenga (ID 44917632) exarada pelo Juizo da 00282 Zona

Eleitoral de Lagoa Vermelha-RS, que julgou improcedente representacéo eleitoral

por captagao e gastos ilicitos com fins eleitorais ajuizada em face de LEO CESAR
TESSARO e MARIO JOAO COMPARIN, candidatos aos cargos de Prefeito e Vice-

Prefeito (eleitos) nas elei¢des de 2020 no Municipio de Caseiros/RS.

De acordo com a sentenca, os fatos descritos na inicial amoldam-se a
tipicidade prevista no art. 30-A da Lei n°® 9.504/97, mas, para a caracterizagao das
condutas ilicitas, € imprescindivel que ostentem relevancia juridica para macular a
higidez e a normalidade do pleito, especialmente porque as penalidades cominadas
a esses llicitos eleitorais s&o exclusivamente a denegagdo ou a cassagdo do
diploma, ou seja, penalizacbes extremamente graves. E por esta caracteristica, a
prova da ocorréncia dos ilicitos deve ser plena, convincente, a ponto de ndo deixar
margens a duvida sobre a ocorréncia dos fatos nos moldes estabelecidos pelo autor

da demanda, o que no caso nédo se verifica.

Afirmou o magistrado sentenciante que ndo se extrai do conjunto
probatério dos autos que houve irregularidade deliberada por parte dos
demandados, com manifesta ma-fé, na tentativa de impedir o controle do ajuste, e
que, ainda que demonstrada a irregularidade contabil, pela auséncia de prestagdo
de contas dos gastos eleitorais decorrentes da contratacdo de segurangas para a
campanha eleitoral ndo houve, a meu sentir, comprovacédo de que se tratou de um
esquema de “caixa dois”, consistente numa contabilidade paralela com o objetivo de

tentar impedir o controle dos gastos com as elei¢ées.

Salientou que sequer comprovou-se que o dado incorreto se daria pelo

fato de ter havido a contratagdo de seguranga privada pelos demandados, sem a
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correspondente contabilidade de tais gastos, que n&o restaram esclarecidos, na
contabilidade das despesas de campanha e, por consequente, sem que tenham
sido indicadas na prestagdo de contas. Ha no conjunto das provas dos autos, prova
testemunhal e prova documental, sérias duvidas sobre para quem 0s segurangas
estavam prestando servicos nos dias que antecederam as eleigbes, porquanto o
contrato firmado e juntado aos autos mostra que os segurangas foram contratados
por terceira pessoa, que ndo os réus, para a prote¢cdo da familia daquele — contrato
Jjuntado no evento 87061739.

Da mesma forma, quanto ao aluguel do veiculo, concluiu que ndo ha
prova consistente a indicar que de fato foi efetivada tal contratagdo pelos
demandados, mas, sim, que o veiculo, no dia anterior as elei¢gbes, se encontrava na
residéncia do candidato a prefeito, o réu Léo César Tessaro. Todavia, a prova
documental também demonstrou que a contratacdo do aluguel do veiculo em
questdo se deu tempo antes das eleicbes e foi efetivada por terceira pessoa, que

né&o os demandados, como demonstra o contrato juntado no evento 87061740.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, em suas razdes recursais (ID
44917636), sustenta que a sentenga deve ser reformada, uma vez que restou
efetivamente comprovado que os representados Léo César Tessaro e Mario Joao
Comparin promoveram a captacao e efetuaram gastos ilicitos durante a campanha
eleitoral. Salienta que a Policia Militar efetuou abordagem ao veiculo
Renault/Capture Life, placas 1ZJ-4A85, na noite anterior ao dia da eleigdo, ou seja,
em 14 de novembro de 2020, por volta das 19 horas, no municipio de Caseiros.
Relataram os policiais que durante a abordagem os ftripulantes eram Rodrigo
Pacheco da Silva, Daniel Ferreira de Lima, Cristiano Costa Francisco e Cristiano
Alves Pereira afirmaram que estavam trabalhando na campanha eleitoral dos
representados. Em revista ao interior do automoével foram encontrados R$ 5.000,00
(cinco mil reais) em espécie embaixo do banco do motorista, além de cinco

cartuchos de arma de fogo calibre .38., sendo que os abordados, tanto naquele
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momento quanto posteriormente, na Promotoria de Justiga, relataram que o veiculo
foi alugado na cidade de Passo Fundo e estava sendo utilizado na campanha
eleitoral dos representados. Ato continuo, afirmaram os tripulantes que o dinheiro
apreendido no veiculo pertencia ao requerido Léo César Tessaro, entdo candidato a
reeleicao. Ainda, relataram que os tripulantes Cristiano Costa Francisco e Cristiano
Alves Pereira haviam sido contratados para promover a seguranga da campanha

durante a realizagdo do pleito eleitoral.

O recorrente aduz ainda que a prestagao de contas dos recorridos,
processo n° 0600540-23.2020.6.21.0028, foi desaprovada em razao da identificagao
de gastos com segurancas e de locagado de veiculo, caracterizando recursos de
origem nao identificada, sendo as irregularidades de valor nominal elevado e

equivalentes a 38,21% das receitas declaradas.

Com contrarrazbes (ID 44917644), vieram os autos a esta

Procuradoria para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal.

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam
presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Especificamente em relacdo a tempestividade, em se tratando de
processo eletrdnico, a intimagdo se consuma apos o decurso de 10 (dez) dias,

contados a partir do dia seguinte a disponibilizagdo do ato de comunicagdo no
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sistema (art. 55, inc. I, da Resolugdo TRE-RS n° 338/2019, que regulamenta a
utilizacdo do PJE na JE do RS). Assim, a intimacéo se perfectibiliza no décimo dia,
quando ha expediente judiciario, ou no primeiro util seguinte (art. 55, inc. Il, da
Resolugcdo TRE-RS n° 338/2019), ou ainda caso efetivada a ciéncia pela parte antes
desse prazo (art. 56 da Resolugao TRE-RS n° 338/2019).

No caso, a intimacdo da sentenca foi disponibilizada ao MPE no dia
21.01.2022. Os 10 dias, contados a partir de 22.01.2022, findaram em 31.01.2021,
sendo que o recurso ja havia sido foi interposto em 28.01.2022. Observado,
portanto, o triduo legal previsto no art. 258 do Codigo Eleitoral.

Logo, o recurso deve ser admitido.

1.1l = Mérito Recursal.

ILILI — Introdugéo.

A representacdo por captagdo e gastos eleitorais ilicitos constitui
infracao civel eleitoral passivel de importar em denegagao ou cassag¢ao do diploma,

encontrando-se prevista no art. 30-A da Lei n°® 9.504/97, nos seguintes termos:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar
a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacao,
relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de
investigacao judicial para apurar condutas em desacordo com as
normas desta Lei, relativas a arrecadagao e gastos de recursos.

§ 1° Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18
de maio de 1990, no que couber. (Incluido pela Lei n°® 11.300, de
2006)

§ 2° Comprovados captacao ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja
houver sido outorgado. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

§ 3° O prazo de recurso contra decisbes proferidas em
representacdes propostas com base neste artigo sera de 3 (trés)
dias, a contar da data da publicagcao do julgamento no Diario Oficial.
(Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)
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Referido dispositivo legal, acrescentado pela Lei n° 11.300/2006 e
alterado pela Lei n® 12.034/2009, introduziu essa representagao como instrumento
para assegurar a aplicabilidade das normas que regulam a movimentagdo de
recursos da campanha. Em outras palavras, o bem juridico protegido € a higidez
das normas relativas a arrecadacgao e gastos eleitorais, como observa a doutrina
de Zilio":

O legislador se preocupa em elevar a protegao especifica a matéria
relativa ao aporte de recursos e os gastos de campanha, dado que
as licitudes havidas na arrecadacdo e dispéndio de valores
consistem em uma das maiores causas de interferéncia na
normalidade do processo eleitoral, desvirtuando a vontade do eleitor.
A previsdo normativa de um tipo especifico de acdo de direito
material — captacao e gastos ilicitos, para fins eleitorais — demonstra

o significativo aprego da tutela a ser dispensada as normas de
arrecadacao e gastos eleitorais, previstas na Lei n° 9.504/97.

O art. 30-A da LE apresenta duas hipoteses de cabimento: captacao

ilicita de recursos e gastos ilicitos de valores.

No primeiro caso, a ilicitude pressupde o ingresso efetivo de recursos
materiais no ambito da campanha eleitoral, caracterizando a incidéncia da figura
normativa quando esses recursos sejam ilegais. Sdo exemplos dessa ilicitude a
violacdo ao art. 24 da Lei n°® 9.504/97, que arrola as entidades proibidas de financiar
as campanhas eleitorais, assim como o recebimento de recursos de origem nao
identificada, ilicito eleitoral de extrema gravidade, na medida em que o eleitor — que
é o titular da soberania popular — desconhece quem é o real financiador da
campanha eleitoral do candidato, e que, por isso, pode ser considerado, até mesmo,
como ilicito mais reprovavel do que as proprias fontes vedadas do art. 24 da LE,
pois no caso das fontes vedadas (embora ilicito) sabe-se a origem do dinheiro, ao
passo que nos recursos de origem n&o identificada existe uma auséncia de

transparéncia na arrecadacgéo eleitoral, o que fundamenta a jurisprudéncia do TSE

1 Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Salvador: JusPodivm. 72 ed., 2020, pp. 773-774.
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que tem admitido que a auséncia de comprovagdo da origem dos recursos é causa

de pedir a ser vertida na representagcédo do art. 30-A da LE>.

Por sua vez, os gastos ilicitos dizem respeito ao dispéndio realizado
sem a observancia das normas previstas na Lei n° 9.504/97, de que sao exemplos o
pagamento de despesas eleitorais com recursos que ndo provenham da conta
bancéaria especifica de campanha, a superagdo dos limites de gastos eleitorais,
doagdes feitas pelo candidato a pessoas fisicas e juridicas, a distribuicdo de
brindes, a realizacdo de showmicio ou evento assemelhados, bem como outras

modalidades de propaganda eleitoral irregular.

A violagado do bem juridico tutelado resulta na ruptura do principio da
isonomia entre os candidatos, pois a igualdade de condi¢cdes de disputa no pleito é
preservada quando as normas de arrecadacdo de recursos e de realizagcdo de
despesas sdo observadas por todos. O descumprimento dessas regras
comprometem substancialmente a legitimidade da candidatura, na medida em que,

nas palavras de José Jairo Gomes?®:

Arbor ex fructu cognoscitur, pelo fruto se conhece a arvore, se a
campanha é alimentada com recursos de fontes proibidas ou obtidas
de modo ilicito ou, ainda, realiza gastos nao tolerados, ela mesma
acaba por contaminar-se, tornando-se ilicita. De campanha ilicita
jamais podera nascer mandato legitimo, pois arvore malsd nao
produz senéo frutos doentios.

De acordo com o TSE, para a procedéncia do pedido formulado na
representagcdo pelo art. 30-A, é preciso, ainda, aferir a gravidade da conduta
reputada ilegal, que pode ser demonstrada tanto pela relevancia juridica da
irreqularidade quanto pela ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé do
candidato. (AgR-REspe 310-48/RS, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de
25/8/2020 apud RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n° 060400451, Acérdao,

2 Rodrigo Lépez Zilio, op. cit, p. 765.
3 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas 162 ed., 2020, p. 762.
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Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénico,
Tomo 229, Data 13/12/2021).

Com efeito, tendo em vista que a pena prevista é exclusivamente de
cassacgdo ou denegacéo do diploma, sem a possibilidade de adog¢do do principio da
proporcionalidade na fixagdo das sangées, para a procedéncia dessa representacéao
havera a necessidade de prova de que o ilicito perpetrado apresentou impacto
minimo relevante na arrecadagdo ou nos gastos eleitorais. Assim, a conduta de
captagdo ou gastos ilicitos de recursos deve ostentar gravosidade que comprometa
seriamente a higidez das normas de arrecadagcdo e dispéndio de recursos,
apresentando dimensdo que, no contexto da campanha eleitoral, importe um
descompasso irreversivel na correlagdo de forgas entre 0s concorrentes ao

processo eletivo®.

Nessa linha, o TSE ja fixou o entendimento no sentido que é
incontroversa a relevancia juridica do recebimento irregular de montante expressivo,
tanto absoluto como percentual (R$ 55.644,91 — 83,23% do total de gastos), de
recursos (TSE RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n° 060162796, Acérddo, Relator(a)

Min. Luis Felipe Saloméo, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénico, Tomo 217, Data
28/10/2020).

Assentadas tais premissas, passa-se, nos topicos seguintes, ao exame

da matéria controversa.

ILILII — Da captacao e gastos eleitorais ilicitos.

A agao originaria foi proposta pelo MPE com base nos elementos
colhidos a partir da abordagem feita pela Policia Militar ao veiculo Renault/Capture
Life, placas 1ZJ-4A85, na noite anterior ao dia da eleigdo, ou seja, em 14 de

novembro de 2020, por volta das 19 horas, no municipio de Caseiros, tendo em

4 Rodrigo Lopez Zilio, op. cit, p. 774-775.
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vista a existéncia de noticias de que seus tripulantes estariam efetuando compra de
votos. Na ocasido, constatou-se que o citado veiculo era tripulado por Rodrigo
Pacheco da Silva, Daniel Ferreira de Lima, Cristiano Costa Francisco e Cristiano
Alves Pereira, sendo que foram encontrados R$ 5.000,00 em espécie embaixo do
banco do motorista, além de cinco cartuchos de arma de fogo calibre .38. Cristiano
Costa Francisco e Cristiano Alves Pereira relataram que haviam sido contratados
para promover a seguranga da campanha de Léo César Tessaro, entdo candidato a

reeleicao.

Narra a inicial que, embora tenha sido infrutifera a investigagdo quanto
a ocorréncia de captacao ilicita de sufragio, verificou-se que os representados
deixaram de informar a Justica Eleitoral que efetuaram gastos com a contratagdo de
segurangas para a campanha eleitoral e que estavam utilizando veiculo alugado
também na campanha. Apontou o MPE que os candidatos declararam o
recebimento de recursos de campanha no valor de R$ 20.410,00 (vinte mil,
quatrocentos e dez reais), com gastos eleitorais no mesmo montante, entre os quais
nao constaram o aluguel do veiculo Renault/Capture Life e tampouco o pagamento

realizado as pessoas contratadas para prestagédo de servigos de seguranca.

Em que pese o juizo de origem tenha reputado insuficiente o conjunto
probatério, tem-se que ha nos autos elementos robustos, aptos a demonstrar a
existéncia de grave violagdo a transparéncia das contas eleitorais, de modo a

ensejar a reforma da sentenga para que seja julgada procedente a representagao.

De inicio, deve-se registrar o julgamento da prestagdo de contas dos
representados, nos autos n° 0600540-23.2020.621.0028, ocasido em que restou
comprovada a omissdo dos gastos com o pagamento de segurangas e com a
locacdo de veiculo, utilizados na campanha eleitoral. O acérdao desse e. Tribunal

que manteve a sentenca de desaprovagao das contas, cujo transito em julgado
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ocorreu em 02.03.2022, recebeu a seguinte ementa:

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. PREFEITO. DESPESAS NAO DECLARADAS.
SERVICO DE SEGURANCA E LOCACAO DE VEICULO.
IRREGULARIDADES NAO SANEADAS. RECEITAS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. RONI. RESOLUCAO TSE N. 23.607/19.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. FALHAS DE
ELEVADO PERCENTUAL. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.
1. Insurgéncia contra sentenca que desaprovou prestacao de contas,
devido ao uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos
eleitorais que ndo vieram das contas especificas de que tratam os
arts. 8° e 9° conforme dispbe o art. 14 da Resolugao TSE n.
23.607/19, determinando que os valores recebidos pelos candidatos
fossem recolhidos ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 32, § 2°,
do mesmo regramento.

2. Contratacao de seguranca privada. Demonstrado que os
segurangas estavam a servigo da campanha do candidato a prefeito
e que as receitas destinadas ao seu pagamento nao transitaram pela
conta de campanha. Tampouco houve declaracdo da despesa na
prestacdo de contas. Os recursos nao contabilizados caracterizam
receita de origem nao identificada, conforme o art. 32, § 1°, inc. VI,
da Resolugédo TSE n. 23.607/19, devendo a quantia impugnada ser
recolhida ao Tesouro Nacional.

3. Veiculo utilizado na campanha eleitoral. Prova testemunhal
indicando que o carro foi alugado para servir a campanha eleitoral
majoritaria, encontrava-se na casa do candidato a prefeito e era
conduzido por segurangas que declararam trabalhar para sua
campanha. Irrelevante a locacgao ter sido realizada pelos recorrentes
ou por terceiro, uma vez que a contratacdo ndo constou na
contabilidade de campanha, caracterizando recursos de origem nao
identificada, nos termos do art. 32, § 1°, inc. VI, da Resolu¢do TSE n.
23.607/19.
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4. Irregularidades de valor nominal elevado e equivalentes a 38,21%
das receitas declaradas. Mantida a desaprovacdo das contas e a
ordem de recolhimento ao Tesouro Nacional.

5. Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 060054023, ACORDAO de 07/12/2021,
Relator(agwe) ROGERIO FAVRETO, Publicacdo: PJE - Processo
Judicial Eletronico-PJE )

No referido julgamento foi confirmada a determinagdo de recolhimento
ao Tesouro Nacional da importancia de R$ 7.800,00, correspondente a soma dos
valores de R$ 5.000,00, apreendido no momento da abordagem, e de R$ 2.800,00,

utilizado para a locagéo do veiculo.

A andlise da prova produzida nos autos revela que efetivamente houve
a captacao ilicita de recursos e a realizagdo de gastos ndo declarados na prestacao
de contas, sendo que tais gastos, ademais, estavam relacionados a inequivocos

atos preparatérios de compra de votos.

Com efeito, o registro da ocorréncia policial da conta de que o veiculo
foi abordado em situacédo extremamente suspeita, deslocando-se a partir da casa do
entdo Prefeito e candidato a reeleicdo, e circulando, na véspera das elei¢cdes
municipais, com R$ 5.000,00 em espécie, acondicionados em uma caixa embaixo
do banco do motorista, sendo que na condugado do veiculo estava um servidor
municipal. Deve-se salientar, ainda, o testemunho robusto prestado pelos policiais
militares que realizaram a abordagem, como sintetizado nas razdes recursais do
parquet (ID 44917636):

O Policial Militar Rozauro Sutil Guerreiro dos Anjos Filho declarou
perante a Justica Eleitoral que na data em questdo havia diversas
denuncias de ilegalidades sendo praticadas pelos dois candidatos
das duas coligagbées que concorriam a eleigdo para Prefeito. Como

nado poderiam ser averiguadas todas as denuncias, resolveram

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
11/21



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

posicionar a viatura em um ponto estratégico na entrada de um
bairro da cidade. Foram abordados de forma aleatéria dois
veiculos com segurancgas tripulando. Um com segurangas
contratados pelo candidato Léo Tessaro e outro com
segurancgas contratados pela coligagdo adversaria. No veiculo
tripulado pelos segurangas do candidato Léo Tessaro foi
encontrada uma caixa de papelao embaixo do banco contendo
dinheiro. Ao ser questionado sobre a propriedade do dinheiro, um
dos tripulantes falou explicitamente que o dinheiro pertencia ao
candidato Léo Tessaro. Em razdo desse fato, todos foram
encaminhados para a Delegacia de Policia onde o seguranga
novamente reafirmou que o dinheiro pertencia ao candidato Léo
Tessaro, ficando a critério da Policia Civil a tomada das providéncias
que entendessem cabiveis. Como havia duas equipes de
segurangas, ficou bem definido que era uma de cada um dos lados
que disputavam a eleicdo. A caixa contendo o dinheiro estava
embaixo do banco do motorista. Também foi apreendida munigdo no
veiculo. Na Promotoria de Justi¢ca prestou exatamente a mesma
versao, recordando com maior precisdo que foi o motorista do
veiculo quem afirmou que o Prefeito Léo Tessaro havia utilizado o
veiculo para ir a Passo Fundo e voltou com o referido dinheiro, ndo
sabendo que fim seria dado ao valor. Todavia, o motorista deixou
claro que tinha conhecimento da existéncia do dinheiro e que era de

propriedade de Léo Tessaro.

O Policial Militar Cipriano Adolfo Leal declarou perante a Justica
Eleitoral que a guarnicdo estava efetuando abordagens no Bairro
Fatima, em Caseiros/RS, momento em que um veiculo passou local
e chamou a atencdo por ter placas de outra cidade e ndo ser
conhecido da regido. A guarnicao procedeu a abordagem, instante
em que identificou a existéncia de quatro tripulantes. Foi precedida a
revista pessoal e no veiculo. No interior do veiculo foi encontrado

uma quantia em dinheiro e municbes calibre .38. O soldado
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Guerreiro acompanhou a abordagem. O depoente efetuou a revista
no veiculo. A caixa que continha o dinheiro era do tamanho de um
telefone celular. Indagados, os tripulantes afirmaram que o
dinheiro pertencia ao candidato a reeleicdo para Prefeito Léo
Tessaro. O motorista fez tal afirmagdo. Sobre a munigdo, os
tripulantes afirmaram que o veiculo era utilizado por varias pessoas e
por isso nao tinham condicbes de precisar a quem pertencia as
munigdes. Os segurangas afirmaram que haviam sido contratados
para efetuar a seguranca do candidato Léo Tessaro. Em momento
algum falaram que haviam sido contratados por Cleomar ou
Josimar. Era um veiculo de aluguel. Os tripulantes afirmaram que o
veiculo era alugado. Os tripulantes nao ficaram surpresos com a
apreensdao do dinheiro dentro do veiculo. Os fripulantes
afirmaram que o dinheiro era do candidato Léo Tessaro, o qual havia
ido a Passo Fundo realizar compras e tinha deixado o dinheiro
dentro do veiculo. Na Promotoria de Justica o depoente prestou
exatamente a mesma versao declarando que o motorista do veiculo
afirmou que o dinheiro pertencia ao candidato Léo Tessaro. Declarou
que os tripulantes afirmaram expressamente que eram segurancgas

do candidato a prefeito Léo Tessaro.

Além desses policiais militares, foram ouvidas duas testemunhas,
Rodrigo Pacheco da Silva (ID 44917581), servidor ocupante de cargo comissionado
no Municipio de Caseiros e motorista do veiculo, e Daniel Ferreira de Lima (ID
44917578), um dos tripulantes, atualmente também ocupante de cargo publico na
Prefeitura de Caseiros. Ambos, provavelmente em razdo da proximidade com o
Prefeito LEO TESSARO ou pelo interesse de manterem os cargos ocupados,
prestaram depoimentos a Justi¢ca Eleitoral com substanciais divergéncias em relagao
as declaragdes inicialmente dadas a Promotoria Eleitoral e claramente combinados
com o depoimento prestado pela testemunha arrolada pela defesa, Josmar Cecchin
(ID 44917605).
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Registre-se que ndo se sustenta a versdao apresentada pelos
depoentes, de acordo com a qual os segurangas teriam se deslocado até o Bairro N.
Sra. de Fatima, no Municipio de Caseiros, em virtude de terem recebido uma ligagao
quanto a ocorréncia de uma briga, sendo que no trajeto, mais precisamente proximo
do acesso ao bairro, localizado um pouco afastado da area urbana central, foram

abordados pela Brigada Militar.

Obviamente, caso fosse verdadeira a existéncia de uma briga, de
dimensao tal que justificasse a intervencdo de segurangas contratados pelos
candidatos, os tripulantes do veiculo ndo teriam nenhuma dificuldade em
demonstrar aos policiais militares, inclusive, a necessidade de a eles se juntarem

para controlar o conflito.

Entretanto, a versdo narrada mostra-se apenas como uma tentativa
dos depoentes de se furtarem a responsabilidade pela pratica de atos ilicitos. No
momento em que prestaram o primeiro depoimento ao MPE, seu receio era a
imputacao de captacao ilicita de sufragio. Afinal, era necessario justificar o que dois
segurangcas e um motorista da Prefeitura faziam, na véspera das eleigdes, em um

veiculo em cujo interior foram encontrados R$ 5.000,00 em espécie.

Nesse sentido, conforme salientado pelo Ministério Publico Eleitoral,
Rodrigo Pacheco da Silva declarou, em depoimento prestado na Promotoria, como
forma de justificar o seu desconhecimento acerca da presenga da quantia no interior
do veiculo, que este fora alugado para a campanha eleitoral, sendo utilizado por
varias pessoas, junto com outros dois veiculos (ID 44917424, 3'40” — 3’50”). Por
sua vez, Daniel Ferreira de Lima (ID 44917423) apresentou a mesma versao quanto
ao deslocamento para o Bairro N. Sra. de Fatima, sem mencionar que os
segurangas teriam sido contratados pelo candidato a vereador Cleomar

Cecchin.
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Uma vez arquivada a investigagcdo a respeito do ilicito inicialmente
cogitado, e ajuizada a presente representacdo, o segundo depoimento prestado por
essas testemunhas ja ndo tinha como foco a possivel acusagéo de compra de votos,
estando direcionado ao esclarecimento dos fatos sob o viés da imputacdo de
arrecadacdo e realizacdo de gastos ilicitos na campanha eleitoral dos

representados.

E ai €& que surgem detalhnes desconhecidos, inconsistentes e
contraditérios acerca da contratacdao de segurangas e do aluguel do veiculo

Renault/Capture Life abordado pela PM.

Em relacdo aos dois segurangas, as testemunhas passaram a afirmar
que a contratacao teria sido realizada pela familia do candidato a vereador Cleomar
Cecchin e por seu irméo, Josimar, que estariam sofrendo ameacas no periodo final

da campanha eleitoral.

Daniel Ferreira de Lima afirmou em juizo (ID 44917578, 3'20” — 3'45”)
que se deslocaram até o Bairro N. Sra. de Fatima, pois nés fomos levar eles [os
segurancgas] porque eles [a familia Cecchin] estavam em campanha ali, né? nesse

bairro, por isso que fomos levar os segurangas la”.

Essa afirmacgdo evidentemente ndao se sustenta. A familia Cecchin,
preocupada com a seguranga, em razao da candidatura de um dos seus membros,
Cleomar Cecchin, teria contratado dois segurangas, mas na véspera da eleicdo, no
sabado a noite, na reta final da disputa, quando os &nimos se acirram, enquanto
Cleomar Cecchin supostamente realizava atos de campanha no Bairro N. Sra. de
Fatima® e teria se envolvido ou estaria préximo de uma briga, os dois segurangas
estavam de prontiddao na casa de Leo Tessaro? Por que ndo estavam ao lado do
candidato para protegé-lo nesse momento crucial da campanha, se para isso

haviam sido efetivamente contratados?

5 Conforme declarado por Josmar Cecchin (ID (ID 44917606, 3'00”).
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Nao é possivel atribuir credibilidade a um depoimento dessa natureza,
sobretudo vindo de pessoa interessada, pois mantém contrato de trabalho de

natureza temporaria na Prefeitura administrada pelo representado.

O mesmo pode ser dito, como registrado nas razdes recursais do MPE,
em relagdo ao depoimento prestado por Rodrigo Pacheco da Silva perante o juizo
eleitoral (ID 44917581 e 44917582).

Por sua vez, o testemunho de Josmar Cecchin, que corroboraria a
contratacdo dos segurangas pela familia Cecchin (ID 44917605 e segs.), €&
igualmente fragil e tem o condao apenas de evidenciar a auséncia de veracidade

nos depoimentos das outras duas testemunhas referidas.

Inicialmente, Josmar afirma que as ameacgas que justificariam a
contratagcdo de segurangas para sua familia tinham relagdo com a disputa eleitoral
(ID 44917605, 1°40”- 1'55”), sendo que decidiram pela contratagcao e por persistir na
disputa politica. Em seguida, apresenta um relato ao qual ndo se pode atribuir
nenhum potencial de comprovagao do que é dito, pois foge do que ordinariamente
caracteriza o comportamento das pessoas e diverge do que € relatado por outra

testemunha.

Com efeito, indagado acerca do valor encontrado no veiculo que
transportava os segurangas supostamente contratados pela familia Cecchin, Josmar
sustenta que estava em casa e vieram me pegar, eu levei uma quantidade de
dinheiro, né? para pagar os segurangas (ID 44917606,1°15”- 1°25”) e, apds nao
dizer nada que apoie a sua conclusédo, afirma que dai, como deu uma briga la na
vila N. Sra. de Fatima,... n6s saimos do carro e eles chegaram correndo, né?
pedindo o carro para levar la e os segurangas chegaram e entraram junto e se
foram e eu esqueci do dinheiro porque eu deixei um dinheiro embaixo, ali nos

meus pé, e dai eu sai pra fora e eles entraram (ID 44917606,1'45”- 2'167).
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O dinheiro que a testemunha supostamente levava seria destinado ao

pagamento dos segurangas supostamente contratados por sua familia.

Entretanto, cabe indagar o que faria a testemunha esconder essa
quantia, R$ 5.000,00, debaixo do banco do motorista, no curto trajeto até a casa de
LEO TESSARO, e qual seria o seu receio em portar o dinheiro consigo. Nao ha
plausibilidade na sua afirmativa de que havia escondido o dinheiro debaixo do
banco do motorista com o receio de que se formasse algum volume em sua roupa,
que poderia despertar a atengéo para um roubo. Tal receio poderia se justificar se a
testemunha estivesse caminhando sozinha um uma zona insegura de alguma
cidade grande. Na realidade de uma pequena cidade como Caseiros, no interior de

um veiculo com outras duas pessoas, nao se mostra verossimil.

Ademais, logo em seguida a testemunha entra em contradicdo
essencial com o cerne do seu depoimento. Quando indagada sobre se os
segurangas sabiam que receberiam o pagamento pelos seus servigos naquele
sabado, afirma que ficou de pagar naquele esse (SIC) dia, né? mas dai como ...
nao queriam ficar com o dinheiro na hora ali porque quem tem dinheiro pode
ser roubado, assaltado, né? (ID 44917607, 3'05”- 3°’20”).

Ou seja, ao contrario do que afirmara poucos minutos antes na mesma
audiéncia, ao relatar a urgéncia que o impelira a deixar o carro para que 0s
segurangas 0 ocupassem — a qual teria causado o esquecimento do dinheiro no
interior do veiculo —, Josmar Cecchin passa a sustentar que os segurancas
decidiram nao receber naquele momento, pois teriam receio de serem roubados ao

se dirigirem até o Bairro N. Sra. de Fatima.

Se a testemunha teve a oportunidade de oferecer aos segurangas o
pagamento, mas estes optaram por receber os valores mais tarde, entdo ndo houve

esquecimento do dinheiro dentro do veiculo.
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Registra-se também que, perguntado sobre o motivo pelo qual os
segurancgas, no momento da abordagem, disseram aos policiais que o dinheiro era
do LEO TESSARO, Josmar Cecchin ndo soube responder.

De mais a mais, Rodrigo Pacheco da Silva, quando questionado sobre
quem |he entregou o veiculo utilizado para se dirigir até o Bairro N. Sra. de Fatima,
afirmou (ID 44917581, 4'35” — 4’51”) que pegou o primeiro que tinha na frente,
esclarecendo ainda as circunstancias, salientando que na realidade, a chave tava

em cima da mesa e dai eu peguei aquela chave e dai a gente acabou indo Ia.

De um lado, Josmar Cecchin sustenta (embora entre em contradigéo
logo em seguida) que um grande alvorogo na sua chegada a casa de LEO
TESSARO o obrigou a sair com urgéncia do veiculo que Ihe “dera uma carona”, de
modo que esqueceu uma quantia significativa, que levava para pagar os
segurancas. De outro, Rodrigo Pacheco da Silva, o motorista do veiculo, nada
afirma sobre esses fatos relatados por Josmar, aduzindo que, no momento em que
teria sido solicitado para se dirigir até o Bairro N. Sra. de Fatima em razao da
suposta briga, a chave tava em cima da mesa. Por ébvio, se a chave estava em
cima da mesa, o veiculo n&o foi solicitado pelos segurangas assim que chegou a
casa de LEO TESSARO.

A conclusado a que se chega é de que ndo houve nem uma coisa nem
outra. S&o relatos inveridicos, que demonstram sua fragilidade ao serem submetidos

a uma analise critica.

Do mesmo modo, quanto ao veiculo utilizado no deslocamento dos
segurancgas e conduzido pelo motorista da Prefeitura, evidencia-se que os relatos
foram forjados no intuito de afastar a constatagdo do seu uso pela campanha dos
recorridos, sem que o0s recursos para tanto empregados fossem declarados na

prestacdo de contas eleitorais.
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De fato, ndo ha a minima demonstracdo de que o veiculo estivesse a
disposicdo da campanha da esposa de Hércules Fiaminghi (locatario do veiculo). A
referida candidata, Elisandra Nepomuceno dos Santos, declarou em sua prestagao
de contas (processo n° 0600534-16.2020.6.21.0028) despesas no total de R$
635,00, ndo constando entre elas a locagéo de veiculos. Ademais, a alegagédo dos
recorridos diverge do relato de Rodrigo Pacheco da Silva, cujo depoimento prestado
ao MPE informa que o veiculo foi alugado para a campanha eleitoral, sendo
utilizado por varias pessoas, junto com outros dois veiculos (ID 44917424,
340" — 3'50”).

Por outro lado, a sentencga faz referéncia aos contratos apresentados
com a contestacao (ID 44917548 e 44917549), de modo a fundamentar a conclusao

de auséncia de provas dos ilicitos.

Entretanto, o instrumento relativo a contratacdo dos servigcos de
seguranca (ID 44917548) nao possui nenhum elemento que ateste a data em que
foi efetivamente firmado, além do que ndo guarda correspondéncia com os valores
que os segurangas teriam recebido. A esse proposito, um deles, Cristiano Costa,
afirmou em juizo (ID 44917577) ter recebido R$ 6.000,00 como pagamento pelo
trabalho, em dinheiro vivo. Considerando que o outro seguranca recebeu o0 mesmo
valor, tem-se uma despesa total de R$ 12.000,00, sendo que o contrato
apresentado indica o valor de R$ 5.000,00. A divergéncia é substancial,
constatando-se que o contrato foi juntado apenas para dar credibilidade a verséao
dos fatos apresentada por Josmar Cecchin quanto a quantia encontrada no interior
do veiculo, por ocasido da abordagem policial noticiada nestes autos. Nao se
olvide, ademais, que o contrato estipula que o servigco seria prestado por
quatro segurangas (Clausula 1°, item 1.1), com o que o valor a ser pago seria

ainda maior.
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Quanto ao veiculo Renault/Capture Life, placas 1ZJ-4A85, embora o
contrato de locagdo esteja registrado em nome de terceiro, mas estando
devidamente comprovado que a utilizagdo se deu em beneficio da campanha dos
recorridos, tem-se a comprovagao de que houve o ingresso de recursos materiais na

campanha, no valor de R$ 2.800,00, sem o devido registro na prestagdo de contas.

As circunstancias da abordagem do veiculo, como dito, com a
presenca de dois segurangas e duas pessoas atualmente ocupantes de cargos
publicos na Prefeitura Municipal de Caseiros, transitando na posse de R$ 5.000,00
em espécie, na véspera das eleicdes, permitem vislumbrar o motivo para que tais

recursos materiais ndo fossem registrados na prestagéao de contas.

Assim, ndo obstante o arquivamento da investigacdo quanto a
captacéo ilicita de sufragio, € possivel perceber que o propdsito de ocultar os gastos
da campanha com a locagao do veiculo e com o pagamento dos segurancgas era de
impedir que eventual imagem do veiculo e dos segurancas fosse direta e

oficialmente vinculada a campanha dos recorridos.

Deveras, em um pequeno municipio do porte de Caseiros/RS, em que
0 numero de pessoas aptas a votar no pleito de 2020 atingiu 0 numero de apenas
3.107 eleitores, nao se justificaria a contratacdo de segurangas, sendo para dar
cobertura a atos envolvendo o transporte e a distribuicdo de valores em troca de
votos, incluindo a provavel intimidacdo de possiveis adversarios politicos que

pudessem interferir na pratica dos atos ilicitos.

Outrossim, os valores omitidos pela campanha dos recorridos atingem,
no minimo, R$ 14.800,00 (R$ 6.000,00 + R$ 6.000,00 + R$ 2.800,00), o que
corresponde a 72,51% dos recursos declarados na prestagdo de contas (R$
20.410,00), percentual que denota a relevancia da conduta ilicita, a impor a

procedéncia da representacdo originaria.
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Em razao disso, tem-se que deve ser provido o recurso para reformar a
sentenga que julgou improcedente a representagcdo e decretar a cassagado dos

diplomas dos recorridos.

Il - CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo
conhecimento e, no mérito, pelo provimento do recurso, nos termos da

fundamentacgao.

Porto Alegre, 29 de outubro de 2022.

José Osmar Pumes,

Procurador Regional Eleitoral.
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