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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Prestagao de Contas n.° 0600142-63.2020.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO ESTADUAL -
PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO FINANCEIRO -
PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO POLITICO

Interessado:  PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
PAULO ROBERTO SEVERO PIMENTA
GILBERTO JOSE SPIER VARGAS
WILSON VALERIO DA ROSA LOPES

Relator(a): DES. OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES

PROMOGAO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu agente firmatario,
no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, vem perante Vossa
Exceléncia, em atendimento a intimagéo (ID 44170433) que determinou vista
dos autos nos termos do art. 36, § 6° da Resolucdo TSE n°® 23.604/2019, dizer

€ requerer o que segue.
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Os autos veiculam prestacao de contas do diretorio estadual do
Partido dos Trabalhadores - PT/RS, apresentada na forma da Lei n°® 9.096/95,
regulamentada pela Resolucdo TSE n° 23.546/2017, quanto ao mérito, e
Resolugbes TSE n° 23.546/2017 e n° 23.604/2019, no que toca as disposi¢oes

processuais, abrangendo a movimentacgao financeira do exercicio de 2019.

| - Irregularidades identificadas no Exame da Prestacao de Contas.

ApoOs a apresentacdo da documentagao pertinente pelo partido,
sobreveio exame das contas pela Unidade Técnica (ID 44167133), o qual

reporta as seguintes irregularidades.

Conforme o Exame da Prestacdo de Contas, o partido politico
efetuou gastos com recursos do Fundo Partidario por meio (i) da Conta
1130005 (denominada pelo partido como Fundo Partidario — Ordinario); e
(i) da Conta 235288 (denominada pelo partido como Fundo Partidario -
Mulher), ambas da Agéncia 10, do Banco do Brasil; bem como (iii) realizou
saques de tais contas, constituindo um unico Fundo de Caixa por meio do qual

foram realizados pagamentos.

Com efeito, a Unidade Técnica detectou as seguintes

irregularidades na realizagao de tais despesas:

Item 1: gastos efetuados na conta 1130005, agéncia 10 do
Banco do Brasil (Fundo Partidario — Ordinario), com recursos do Fundo
Partidario, no valor total de R$ 299.467.62, relacionados na TABELA | -
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APLICACAO IRREGULAR DO FUNDO PARTIDARIO: auséncia de
comprovacao da efetiva prestacédo do servico e de sua vinculacao as atividades
partidarias (linhas 1 a 11); auséncia de documentagcdo/ou nao consta valor
comprobatério dos gastos (linhas 12 a 16); contraparte no extrato bancario nao
corresponde ao documento apresentado (linhas 17 a 19); pagamentos de
diversos gastos por meio de unico cheque, néo identificando o CPF ou CNPJ
do beneficiario, em desacordo com o art. 18 da Resolugao TSE n° 23.546/2017
(linhas 20 a 42); pagamentos por meio da Conta Fundo de Caixa em valores
superiores ao limite permitido de R$ 400,00 pelo art. 19 § 3°, da Resolugado
TSE 23.546/2017 (linhas 43 a 49): e documento fiscal ou equivalente ndo esta
em nome do partido (linhas 50 a 59).

Item 2: gastos efetuados por meio de Fundo de Caixa no valor
total de R$ 24.674,26, contendo as irregularidades assim descritas, elencadas
na TABELA Il - FUNDO DE CAIXA: (a) constituicido de Fundo de Caixa que
ultrapassou o saldo maximo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) estabelecido no
art. 19 da Resolugdo n°® 23.546/17, atingindo o valor de R$ 13.613.12 de saldo
em 15.03.2019 (Coluna E da Tabela Il); (b) realizacdo de pagamentos com
recursos do Fundo de Caixa em valores superiores ao limite maximo de R$
400,00 (quatrocentos reais), perfazendo o valor total de R$ 16.680.90, em
desacordo com o art. 19, § 3° da Resolugédo 23.546/17 (linhas 43 a 49 da
Tabela I); e (c) depdsitos de valores nas contas bancarias do Fundo
Partidario (FP-Mulher Ct: 23.528-8 / FP — Ordinario Ct: 113000-5) com a
identificacdo do proéprio partido como depositario, o que configura recurso de
origem nao identificada no valor total de R$ 1.887.94 (Coluna D da Tabela II),
conforme art. 13 da Resolugao n° 23.546/17.
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Item 3: recebimento de contribuicdo no valor de R$ 100,00
proveniente de fonte vedada, consistente em pessoa fisica que exerceu fungao
de livre nomeacéao e exoneracao no periodo considerado, nao estando filiada a
partido politico, em desacordo com o art. 12 da Resolugcdo TSE n° 23.546/17,
com as alteragdes introduzidas no art. 31, V, da Lei n°® 9.096/95, pela Lei n°
13.488/2017;

Item 4: recebimento de recursos de origem ndo identificada, no
valor total de R$ 6.321,48, em desacordo com o art. 5°, inciso IV, combinado
com o art. 7°, ambos da Resolucdo TSE n° 23.546/2017. Os dados atinentes a
tal irregularidade constam da TABELA IV — RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA, consistindo em “Receita identificada no extrato bancario com
o CNPJ do proprio Diretorio Estadual - A identificagdo do proprio partido como
doador no extrato bancario ndo é informagdo valida, visto que inviabiliza a

identificagdo da real origem do recurso”.

Item 5: auséncia de demonstragao da aplicacdo minima de 5% de
recursos do Fundo Partidario na criagdo e manutengdo de programas de
promocao e difusdo da participagao politica das mulheres, imposta pelo inciso
V do artigo 44 da Lei n® 9.096/1995: a) considerando o recebimento de R$
1.676.476,34 do Fundo Partidario, no exercicio de 2019, o partido deveria ter
destinado para tal finalidade no minimo R$ 83.823,82; porém, como foi
reservado na Conta 235288, agéncia 10 do Banco do Brasil (Fundo
Partidario - Mulher) o valor de R$ 81.948,81, o partido politico deixou de
aplicar o valor de R$ 1.875.01 (R$ 83.823,82 — R$ 81.948,81); e b) dos gastos
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efetuados com recursos do Fundo Partidario na criacdo e manutencdo de
programas de promogéo e difusdo da participagdo politica das mulheres, o
partido apresentou documentagdo no valor de R$ 54.742,07, tendo sido
constatado que parte de tais gastos, no valor total de R$ 16.845.23, foi
efetuada em desacordo com os artigos 18 e 22 da Resolugdgo TSE
23.546/2017, quer seja porque “Nao consta que foram efetuadas para
promocgdo e difusdo da participagao politica das mulheres” (linhas 1 a 3),
quer seja porque o “Documento fiscal ndo esta em nome do partido/nao
consta contrapartida do extrato bancario” (linhas 4 e 5), conforme dados
elencados na TABELA V - APLICACAO IRREGULAR DO FUNDO
PARTIDARIO (na criacdo e manutengcdo de programas de promogdo e

difusao da participagcao politica das mulheres);

Por fim, no Item 6. a Unidade Técnica assinala que o

Demonstrativo de Obrigag¢oes a Pagar (ID 5822433) contém registro do valor
total de R$ 7.309.625,43 em dividas com emissdo e contratagbes desde
31/01/2018, motivo pelo qual solicita ao prestador apresentagdo do cronograma
de pagamento e declaragdo dos fornecedores, contendo atualizagdo dos
valores e/ou acordos de parcelamentos se for o caso; ressaltando, outrossim,

que, em caso de haver valores ja adimplidos, o partido devera comprovar a

quitacdo da divida, demonstrando a origem dos respectivos recursos utilizados

para tanto.

Passa-se, no topico seguinte, ao exame de irregularidades nao

identificadas pela Justiga Eleitoral.
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Il - Irregularidades nao identificadas no Exame da Prestacao de Contas.
Apds o exame dos documentos juntados pelo partido/prestador,
constatou-se a existéncia de irregularidades n&o identificadas pela Justica

Eleitoral, nos termos que se passa a expor.

No item 5, alinea a, a Unidade Técnica assinalou que, como

houve o recebimento de R$ 1.676.476,34 do Fundo Partidario no exercicio de
2019, o partido deveria ter destinado para criagcdo e manutengao de programas
de promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres, no minimo, R$
83.823,82; no entanto, foi reservado na conta 235288, agéncia 10 do Banco
do Brasil (Fundo Partidario - Mulher) o valor de R$ 81.948,81, tendo o
partido deixado de aplicar o valor de R$ 1.875.01 (R$ 83.823,82 — RS

81.948,81); e, no item 5, alinea b, frisou que dos gastos efetuados com

recursos do Fundo Partidario para tal finalidade, o partido apresentou
documentacdo no valor de R$ 54.742,07, porém parte de tais despesas, no
valor total de R$ 16.845,23, foi efetuada em desacordo com os artigos 18 e 22
da Resolucédo TSE n° 23.546/2017, conforme dados elencados na TABELA V
- APLICACAO IRREGULAR DO FUNDO PARTIDARIO (na criagdo e
manutencdo de programas de promog¢ao e difusdo da participagcao

politica das mulheres).

Pois bem.

Cumpre observar que, como foi reservado na conta 235288,

agéncia 10 do Banco do Brasil (Fundo Partidario - Mulher) o valor de R$
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81.948,81, tendo sido apresentada documentacdo para comprovacao de
gastos no valor total de R$ 54.742,07, a agremiagdo politica deixou de
comprovar a destinagado de recursos com criagao e manutengao de programas
de promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres no valor de (R$
81.948,81 - R$ 54.742,07 =) R$ 27.206.74.

A esse respeito, registra-se que o prestador apresentou um
relatério de despesas denominado DESPESAS 2019 RELATORIO GERAL
FUNDO PARTIDARIO MULHERES, anexado ao ID 5800533, efetuadas por
meio da conta 235288, agéncia 10 do Banco do Brasil (Fundo Partidario —
Mulher) que perfazem o valor total de (R$ 1.230,00 + R$ 445,50 + R$ 1.598,30
+ R$ 831,34 + R$ 1.206,00 + R$ 947,30 + R$ 1.270,50 + R$ 1.170,50 + R$
1.273,33 + R$ 1.170,50 + R$ 960,50 + R$ 1.100,00 + R$ 260,00 + R$ 1.000,00
+ R$ 7.900.86 + R$ 1.133,33 + R$ 720,00 + R$ 2.000,00 + R$ 1.200,00 + R$
2.000,00 + R$ 3.000,00 + R$ 6.225,00 + R$ 550,00 + R$ 700,00 + R$ 500,00 +
R$ 6.442.91 + R$ 6.000,00 + R$ 5.260,00 + R$ 3.000,00 + R$ 3.000,00 + R$
4.800,00 + R$ 7.928.52 =) R$ 76.824,39.

Com efeito, nota-se que das despesas elencadas pelo prestador,
com recursos do Fundo Partidario destinado ao incentivo da participagao das

mulheres na politica, trés delas correspondem a bloqueios judiciais efetuados

sobre o0 saldo da Conta 23528-8, agéncia 10 do Banco do Brasil (Fundo
Partidario — Mulher), no valor total de (R$ 7.900,86 + R$ 6.442,91 + R$
7.928,52" =) R$ 22.272,29.

1 Bloqueios judiciais incidentes sobre os valores de R$ 7.900,86 (ID 5795783, fl. 3), R$ 6.442,91 (ID
5795783, fl. 7) e R$ 7.928,52 (ID 5795783, fl. 12) respectivamente.
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Tais despesas encontram-se assim descritas pelo prestador no
aludido relatério de despesas (ID 5800533):

2032018| ANEXO. [0EBITO CFE. AVISO LGTO. BANCO BRASIL BLOQUEI JUDICIAL BACEN - PROC. 1911400180514 2 VARA CIVEL NOVO 1908
HAMBURGO - DIVIDA CAMPIII14 FABIANO PEREIRA DEPUTADO FEDERAL

U1A72048] ANEXO 20 [0EBITO GFE, AVSO LGTO. BANCO BRASIL BLOGUEID JUDICIAL PROC. 0011301252053 11! VARA CVEL 1 JUZADOREF.PT | 428
POA - JOSEF LERMANN REF. ALUGUEIS EM ATRASO

U328 ANEXO 26 0EBIO CE. AV LGTO. BANCO BRASL BLOQUE JUICAL BACEN JUD 1988

Sendo assim, nota-se que a afetacdo de tais recursos para
satisfagcdo ou garantia de adimplemento de dividas/obrigagbes contraidas pela
agremiagao, por meio de bloqueios judiciais expedidos nos autos das
respectivas acgdes judiciais de cobranga, importa em violagdo ao disposto no
art. 44, V, da Lei n° 9.096/95, visto que os referidos valores, objeto de
constricdo judicial, deixaram de ser aplicados em programas de incentivo a

participacdo das mulheres na politica.

De fato, a partir das informacdes prestadas pela agremiacao
politica, e por meio de consulta a dados relativos a movimentagdo dos
processos judiciais citados pelo prestador, em cujos autos teriam sido
expedidas as respectivas determinagdes de bloqueios de valores, contata-se

que:

(a) no que tange ao bloqueio judicial no valor de R$ 7.900,86, em

consulta a movimentagado do Processo 019/1.14.0019051-4, no sitio eletrénico
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do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul na internet, observa-se que se
trata de feito que tramitou perante a 22 Vara Civel de Novo Hamburgo/RS, teve
como partes Global Sinos Industria de Tapetes Ltda. (Exequente) e Diretério
Estadual do Partido dos Trabalhadores / RS e Eleicdo 2014 Fabiano Pereira

Deputado Federal (Executados), tendo sido extinto sem resolugdo do meérito,

por meio de sentenca proferida no dia 07.12.2020, encontrando-se atualmente

baixado;

(b) no que tange ao bloqueio judicial no valor de R$ 6.442,91, por
meio de consulta a movimentacdo do Processo n° 001/1.13.0125235-3,
verifica-se que o feito tramita perante a 112 Vara Civel de Porto Alegre, foi
ajuizado por Josef Lermann (Autor) em face de Joao Acir Verle e Partido dos
Trabalhadores (Réus), tendo por objeto cobranga de aluguéis em atraso do

imovel entéo utilizado como sede da agremiagao politica; e

(c) no que tange ao bloqueio judicial no valor de R$ 7.928,52,
segundo informado pelo prestador no ID 5801883, refere-se a Prestagdo de
Contas n° 65-84.2012.6.21.000 do Diretério Estadual do Partido dos
Trabalhadores, referente ao Exercicio de 2019; em consulta ao teor do acérdao
proferido por essa Eg. Corte, nos autos da PC 65-84, em sesséao realizada no
dia 15.12.2015, verifica-se que o diretério estadual do partido teve suas contas
do exercicio de 2011 desaprovadas, em razdo do recebimento de recursos de
fonte vedada (contribuicbes de exercentes de cargos demissiveis ad nutum
com poder de autoridade) e origem nao identificada (utilizagdo de recursos
oriundos de depdsitos bancarios néo identificados), tendo sido condenado ao

recolhimento dos respectivos montantes ao Tesouro Nacional, bem como a
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sancdo de suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 2 (dois) meses, encontrando-se o feito, atualmente, em fase de

cumprimento de sentenca.

Dessa forma, as importancias que foram objeto de bloqueio
judicial (R$ 7.900,86 + R$ 6.442,91 + R$ 7.928,52), na Conta 235288, agéncia
10 do Banco do Brasil (Fundo Partidario — Mulher), no valor total de R$
22.272,29, receberam destinagao diversa daquela prescrita pelo art. 44, V, da
Lei n° 9.096/95, visto que deixaram de ser aplicadas na criagdo e manutencao

de programas de promogao e difusdo da participagao politica das mulheres.

E mister que se acrescente, pois, tal irregularidade aquela
descrita pela Unidade Técnica no item 5, alineas a e b, do Exame da
Prestacdo de Contas (ID 44167133).

De outra parte, a presente analise, atinente a incidéncia de
constri¢cdo judicial sobre valores do Fundo Partidario destinado ao incentivo das
mulheres na politica, impedindo a correta aplicacdo dos recursos, na finalidade
prescrita pelo art. 44, V, da LPP, corrobora a conclusao da Unidade Técnica, na
medida em que os indigitados valores objeto de bloqueios judiciais, no total de
R$ 22.272,29, encontram-se compreendidos no montante de recursos do
Fundo Partidario das Mulheres, (R$ 81.948,81 — R$ 54.742,07 =) R$ 27.206.74

(item Il do presente parecer), em relagdo ao qual ndo houve, pelo prestador,

apresentacao de documentacéo da correta aplicagdo dos recursos.
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A Unidade Técnica, quanto ao ponto, assim se pronunciou no
Item 5, alinea b, do Exame da Prestacdo de Contas (ID 44167133, fl. 9):

5) O partido ndo demonstrou integralmente a aplicagdo minima de 5% de recursos do Fundo
Partidario na criagcdo e manutengéo de programas de promogdo e difusdo da participagdo politica das
mulheres, imposta pelo inciso V do artigo 44 da Lei 9.096/1995. Conforme segue:

a) Considerando o recebimento de RS 1.676.476,34 do Fundo Partidério no exercicio de
2019, deveria ter sido destinado, no minimo, RS 83.823,82 (5% do total de recursos do Fundo Partidario
recebidos no exercicio financeiro). Observa-se que foi reservado na conta 235288, agéncia 10 do Banco
do Brasil (Fundo Partidario - Mulher) o valor de RS 81.948,81, assim o partido deixou de aplicar o valor

de RS 1.875,01 (RS 83.823,82 — RS 81.948,81).

b) Dos gastos efetuados com recursos do Fundo Partidério na criagdo e manutengdo de
programas de promogao e difusdo da participacdo politica das mulheres, o partido apresentou
documentacio no valor de RS 54.742,07. Aplicados os procedimentos técnicos de exame foram
observados gastos efetuados em desacordo com o art. 18 e art. 22 todos da Resolugdo TSE

23.546/2017, que totalizam RS 16.845,23, demonstrados a seguir:

Assim, n&o restou comprovada regular aplicagdo dos valores de
(R$ 81.948,81 — R$ 54.742,07 =) R$ 27.206,74 (item Il do presente parecer) +
R$ 1.875,01 (item 5, alinea a, do Exame da Prestacdo de Contas) + R$
16.845,23 (item 5, alinea b, do Exame da Prestacdo de Contas) = R$

45.926.98 (quarenta e cinco mil, novecentos e vinte e seis reais e noventa

e oito centavos).

Isso posto, cumpre observar que a auséncia de comprovagao da

destinacdo do percentual minimo de 5% do total de recursos do Fundo
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Partidario recebidos no exercicio financeiro para a criagcdo ou manutencéo de
programas de promog¢ao e difusdo da participagao politica das mulheres atrai a
incidéncia da regra prevista no art. 22, § 1°, da Resolugdo TSE 23.546/2017,
aplicavel, quanto ao mérito, as prestacdes de contas do exercicio de 2019, nos

seguintes termos:

Art. 22. Os érgaos partidarios devem destinar, no minimo, 5% (cinco por
cento) do total de recursos do Fundo Partidario recebidos no exercicio
financeiro para criagdo ou manutengdo de programas de promogao e
difusao da participacao politica das mulheres.

§ 1° Os recursos destinados aos programas de promocéao e difusao da
participagdo politica das mulheres podem ser executados pela
Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiacgao partidaria, por instituto
com personalidade juridica propria presidido pela Secretaria da Mulher,
em nivel nacional, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao
nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de cinco por cento
do total (art. 44, inciso V, da Lei n® 9.096/95).

Portanto, impde-se que o partido politico transfira, no exercicio
subsequente, o montante de R$ 45.926.98 para a conta bancaria dos recursos
destinados ao programa de promog¢ao e difusdo da participagdo politica das
mulheres, prevista no art. 6°, 1V, da Resolucdo TSE n° 23.604/20192%, sendo
vedada sua aplicagao para finalidade diversa, sob pena de acréscimo de 12,5%

(doze inteiros e cinco décimos por cento).

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral, na oportunidade
a que alude o art. 36, § 6°, da Resolucao TSE n° 23.604/2019, acrescenta, aos

2 Art. 6° Os partidos politicos, nos termos dos paragrafos deste artigo, devem abrir contas bancarias
para a movimentagado financeira das receitas de acordo com a sua origem, destinando contas bancarias
especificas para a movimentacdo dos recursos provenientes: (...) IV - dos destinados ao programa de
promocgao e difusdo da participagdo politica das mulheres (art. 44, V, da Lei n° 9.096/95);
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apontamentos elencados no Exame da Prestagéo de Contas (ID 44167133), a

irreqularidade descrita no /tem Il do presente parecer. Requer, outrossim,

nova vista dos autos, para exame e parecer, conforme previsto no art. 40, inc.
Il, da citada Resolugao.

Porto Alegre, 22 de setembro de 2021.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR.
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