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PARECER

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretorio estadual. Exercicio
Financeiro de 2019. Aplicacio irregular do fundo partidario. Recebimento
de recursos considerados de fonte vedada. Recursos de origem nao
identificada. Auséncia de aplicacio minima de recursos do fundo partidario
no programa de promocio e difusdo da participacio politica das mulheres.
Res.-TSE  23.546/17. Requisitos nao atendidos pelo Prestador.
Irregularidades que correspondem a 13,38% do total dos recursos recebidos.

nao afastadas pelo Prestador. Parecer pela desaprovacio das contas
prestadas. Fixacdo das seguintes sangdoes ao Prestador: a) devolugio da
importincia apontada como irregular, R$ 307.602,05 (Res.-TSE 23.546/17,
arts. 14, caput e § 1°, e 59, § 2°; Lei 9.096/95, art. 37); b) multa de até 20%
sobre o valor das irregularidades constatadas (Res.-TSE 23.546/17, art. 49;
Lei 9.096/95, art. 37); c) transferéncia aldo reman

para a conta bancaria destinada ao programa de promocio e difusio da
participacdo politica das mulheres, sendo vedada sua aplicacio para
finalidade diversa (Res.-TSE 23.546/17, art. 22, § 1°; Lei 9.096/95, art. 44, §
5%, considerando as alteracdes promovidas pelo art. 2° da Emenda
Constitucional 117/22.

I - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO

DOS TRABALHADORES — PT [Prestador], apresentada na forma da Lei 9.504/97 e das
Resolugdes-TSE 23.546/17 ¢ 23.604/19, relativamente ao exercicio financeir

(5795033).
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-no-23-546-de-18-de-dezembro-de-2017-2013-brasilia-df
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-604-de-17-de-dezembro-de-2019

No exame de prestagdo de contas, elaborado pela Unidade Técnica de Exame
do TRE em 17/8/2021, foram feitos diversos apontamentos, elencados nos itens 1 a 6
(44167133): “Itens 1 e 2 — Irregularidade: Aplicacdo Irregular do Fundo Partidario”; “Item
3 — Irregularidade: Recebimento de Fonte Vedada’; “Item 4 — Irregularidade: Recursos de
origem ndo identificada; “Item 5 — Irregularidade: Auséncia da aplica¢do minima de 5% do
FP mulheres”; “6) Observa-se no Demonstrativo de Obrigacoes a Pagar (ID 5822433) o
valor total de R$ 7.309.625,43 em dividas com emissdo e contratacoes desde 31/01/2018,
solicita-se o cronograma de pagamento e declaracdo dos fornecedores atualizando valores

e/ou acordos de parcelamentos se for o caso”.

Aberta vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral, acrescentou-se aos
apontamentos elencados no Exame da Prestagdo de Contas irregularidade relacionada a
afetacdo de recursos para “satisfacdo ou garantia de adimplemento de dividas/obrigagoes
contraidas pela agremiag¢do, por meio de bloqueios judiciais expedidos nos autos das

respectivas agoes judiciais de cobran¢a” (44837926).

Intimado, o Prestador juntou documentos e apresentou manifestacdo em que

requerer a reabertura da prestacdo de contas para fins de saneamento (44864114).

Na forma do art. 37 da Resolugao-TSE 23.604/19, a prestagdo de contas do
partido “foi habilitada excepcionalmente como reaberta para o exercicio 2019 com o

objetivo de possibilitar a retificacdo e alteragdo de seu conteudo” pelo prazo de 20 dias, de
19/5/2022 a 8/6/2022 (44975014).

Documentos foram juntados pelo Prestador (44989397).

Procedeu-se a juntada de Parecer Conclusivo (45000984), lancado pela da
Coordenadoria de Auditoria de Contas Partidarias e Eleitorais em 27/6/2022, com
recomendacdo pela desaprovacdo das contas, diante da persisténcia das irregularidades
apontadas anteriormente:

“O total das irregularidades sujeitas a devolugdo ao Erario (item 1),
recolhimento ao Tesouro (itens 2, 3 e 4) e ndo aplicagdo minima de 5% de
recursos do Fundo Partidario na criagdo e manuten¢do de programas de
promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres (item 5) foi de R$
307.602,05 e representa 13,38% do total de recursos recebidos (R$
2.297.279,98). As irregularidades apontadas poderdo, ainda, estar sujeitas as
sangoes do artigo 4727 e a devolu¢do da importincia apontada como irregular,
acrescida de multa de ate 20% (vinte por cento) na forma do 4928 da Resolugdo
TSE 23.546/2017.”

Razdes finais foram apresentadas pelo Prestador (45010081), o qual requer que
as contas prestadas sejam declaradas aprovadas com ressalvas, com imposi¢ao de multa em
grau minimo. Subsidiariamente, caso as contas sejam desaprovadas, reiterando o
requerimento de aplicacdo de multa no menor patamar possivel, postula que se deixe de fixar

em desfavor do partido a “sancgdo de suspensdo do recebimento de cotas do Fundo Partidario
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ou, se fixada, o seja em grau minimo e de forma parcelada”.

Esta Procuradoria Regional Eleitoral foi entdo intimada para parecer
(45010149).

I1 - FUNDAMENTOS
I1.1 — Aplicacio irregular do fundo partidario (Itens 1 e 2)

Relativamente as contas prestadas pelo Diretorio Estadual do PT-RS para o
exercicio de 2019, bem como as razdes finais apresentadas pelo partido por forca da
reabertura de prazo de prestacdo de contas para fins de saneamento, o Parecer Conclusivo da
Unidade Técnica aponta duas irregularidades, “Item 1” e “Item 2” do documento, envolvendo

a aplicagdo irregular de receita proveniente de recursos do Fundo Partidario (45000984):

“Item 1 e 2
Irregularidade: Aplicagdo Irregular do Fundo Partidario

Base legal: art. 17, § 2° art. 18; art. 29, VI, combinados com o art. 35 § 2° todos
da Resolucdo TSE 23.546/2017

Conforme descrito nos itens 1 e 2 do Exame da Prestagdo de Contas, o partido
realizou gastos com Fundo Partidario através das contas bancarias 1130005 e
235288, ambas da agéncia do Banco do Brasil, ainda procedeu saques das
mesmas, constituindo um unico Fundo de Caixa e realizou pagamentos.

Apos andlise da documentagdo apresentada pelo partido em suas manifestagoes
(IDs 44864114 a 44864327 e 44989399 a 44989398), permanecem as seguintes
irregularidades:

1) Gastos efetuados na conta 1130005, agéncia 10 do Banco do Brasil (Fundo
Partidario - Ordinario), em desacordo com o art. 18; art. 29, VI, combinados
com o art. 35 § 2° todos da Resolu¢cdo TSE 23.546/2017, no total de R§
294.417,62, relacionados na Tabela I, ao final deste relatorio.

2) O partido realizou gastos por intermédio do Fundo de Caixa (Tabela II ao
final deste relatorio), no exercicio de 2019, no total de R$ 24.674,26 (coluna C
da Tabela 1l), sendo os recursos utilizados de RS 11.623,83, saldo do exercicio
anterior e R$ 14.600,16 oriundos da conta bancaria no exercicio. Desta forma,
observou-se as seguintes irregularidades:

a) O partido constituiu Fundo de Caixa ultrapassando o saldo mdximo de RS
5.000,00 (cinco mil reais) estabelecido no art. 19 da Resolu¢do 23.546/17,
atingindo o valor de R$ 13.613,12 de saldo em 15/03/19 (coluna E da Tabela Il),

b) Efetuou pagamentos de valores superiores a R$ 400,00, contrariando o § 3°
do artigo 19, no total de R$ 16.680,90. A irregularidade esta listada nas linhas
42 a 48 da Tabela I;

¢) Depositos de valores na conta bancaria do Fundo Partidario com a
identifica¢do do proprio partido como depositario, o que configura recurso de
origem ndo identificada no valor de R$ 1.887,94 (coluna D da Tabela II),
conforme art. 13 da Resolugdo 23.546/17.

6« _ 9

Sobre os apontamentos “a”, “b” e “c” acima o partido declarou que ndo tem
Obice aos apontamentos (ID 44864114 - Pags. 28 e 29).

Nesse sentido, permanece a falha na constituicdo e utilizag¢do do Fundo de Caixa
(itens “2a” e “2b”). Ainda, considera-se recurso de origem ndo identificada
(item “2c¢”) o valor de R$ 1.887,94, sujeito ao recolhimento, conforme art. 14,
ambos da Resolucdo 23.546/17.

Por ndao comprovagao dos gastos com recursos do Fundo Partidario (Tabela 1),
na forma dos artigos art. 17, § 2% 18 e 29, inciso VI, combinados com o artigo
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35, § 2° todos da Resolugdo TSE 23.546/2017, considera-se irregular o
montante de RS 294.417,62 (item 1), e ndo comprova¢do da origem dos recursos
no valor de RS 1.887,94 (item 2.c), todos sujeitos a devolu¢do no momento do
Julgamento das contas.”

I1l.a—Irr jal “I 1”

Em relacdo ao “Item 1”7, constata-se que o partido, ora Prestador, efetuou
gastos, por meio da conta mantida no Banco do Brasil (Ag. 10, CC 1130005), em desacordo
com o art. 18 e o art. 29, VI, c/c art. 35, § 2°, todos da Resolucao-TSE 23.546/17, no valor de
RS 294.417,62. As irregularidades, que sdo listadas na Tabela I do Parecer Conclusivo, foram
agrupadas de acordo com a natureza da desconformidade: a) 1 a 11, “Ndo ha comprovagdo
da efetiva prestacdo do servico e da sua vinculag¢do as atividades partidarias”; b) 12 a 16,
“Auséncia de documentag¢do/ou ndo consta valor comprobatorio dos gastos”; c) 17 e 18,
“Contraparte no extrato bancario ndo corresponde ao documento apresentado”; d) 19 a 41,
“Pagto diversos gastos mediante unico cheque, ndo identificando o CPF ou CNPJ do
beneficiario, em desacordo com o art. 18”; 42 a 48, “Pagamentos através da Conta Fundo de
Caixa acima do valor permitido por caixa Art. 19 § 37°; 49 a 58, “Documento ndo estd em

nome do partido”.

Portanto, mesmo apoés a analise da documentacgao apresentada pelo partido em
suas manifestacdes (44864114 a 44864327 e¢ 44989399 a 44989398), a Unidade Técnica
entendeu que as irregularidades expostas no “Item 1 permaneciam. Reitera-se o fundamento
apontado foi a desconformidade com o art. 18, caput e § 1°, e o art. 29, VI, c¢/c art. 35, § 2°,
todos da Resolugdo-TSE 23.546/17, que tratam da forma de comprovacdao dos gastos dos

recursos do fundo partidério e da vinculacdo destes as atividades partidarias:

“Art. 18. A comprovagdo dos gastos deve ser realizada por meio de documento
fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emissao, a
descrigdo detalhada, o valor da operagdo ¢ a identificagdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razio social, CPF ou CNPJ e
endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idoneo a que se refere o caput deste artigo, a
Justiga Eleitoral pode admitir, para fins de comprovagao de gasto, qualquer meio
idoneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

I - contrato;
II - comprovante de entrega de material ou da prestagdo efetiva do servico;
III - comprovante bancério de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS ¢ de Informacdes da Previdéncia Social
(GFIP).

(..)

Art. 29. O processo de prestagdo de contas partidarias tem carater jurisdicional e
se inicia com a apresentacdo, ao Orgdo da Justiga Eleitoral competente, das
seguintes pecas elaboradas pelo Sistema de Prestacdo de Contas Anual da Justica
Eleitoral:

(..)

VI - documentos fiscais que comprovem a efetivacdo dos gastos realizados com
recursos oriundos do Fundo Partidario, sem prejuizo da realizagdo de diligéncias
para apresentacdo de comprovantes relacionados aos demais gastos;
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https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-no-23-546-de-18-de-dezembro-de-2017-2013-brasilia-df

(..)

Art. 35. Constatada a conformidade da apresentagcdo de contetidos e pegas, nos
termos do caput do art. 34 desta resolugdo, as contas devem ser submetidas a
analise técnica para exame:

(..)

§ 2° A regularidade de que trata o inciso II do caput deste artigo abrange, além do
cumprimento das normas previstas no art. 2° desta resolucdo, a efetiva execugdo
do servigo ou a aquisi¢cdo de bens e a sua vinculacdo as atividades partidarias.”

Acerca das irregularidades referentes ao “Item 17, o Prestador, reiterando as
justificativas e a indicagdo de documentos apresentadas em momento anterior, manifestou o

que segue em suas razdes finais (45010081).

Para os gastos “1” a “11” da Tabela I — agrupados como: “Ndo ha
comprovagdo da efetiva prestagdo do servigo e da sua vinculag¢do as atividades partidarias”
—, 0 partido afirma ndo ter logrado éxito “em localizar os documentos necessarios a
comprovagdo e relagdo dos servicos prestados a atividade da agremiag¢do dos gastos
realizados com Nereu Daniel H. Zanella, Henri Marcelo S. Figueiredo, Ana Paula Vidal

Ribeiro, Clarinda R. Vicenti Ferraz”. Logo, ndo apresenta obices quanto a glosa realizada.

Em relacdo aos gastos “12” a “16” da referida tabela — agrupados como:
“Auséncia de documentag¢do/ou ndo consta valor comprobatorio dos gastos” —, a agremiagao
indica documentos que comprovariam as despesas, referentes a passagens aéreas (44864121,
44864123, 44864125 e 44864127) e remuneragdo de trabalho de assistente de secretaria
(44864128).

No que diz respeito aos gastos “17” a “18” (ou “19”, consoante o arrazoado) da
referida tabela — agrupados como: “Contraparte no extrato bancdrio ndo corresponde ao

documento apresentado” —, o partido afirma que consistem em cheques emitidos,
especificando-os (44864129, 44864130 e 44864131).

O Prestador também buscou identificar beneficiarios dos pagamentos mediante
emissdo de cheque, referentes aos gastos “19” a “ 41” — agrupados como: “Pagto diversos
gastos mediante unico cheque, ndo identificando o CPF ou CNPJ do beneficiario, em
desacordo com o art. 18 —, o que faz apontando documentos ou dados bancarios

relacionados.

Os gastos “42” a “48” — agrupados como: “Pagamentos através da Conta
Fundo de Caixa acima do valor permitido por caixa Art. 19 § 37 — e “49” a “58” —
agrupados como: “Documento ndo estd em nome do partido” nao foram abordados,
porquanto, nas primeiras razdes apresentadas (44864114), o Prestador ja manifestara ndo

haver 6bice ao que foi apontado no exame de contas.

Assim, a agremiacdo acata parte das irregularidades listadas na Tabela I do
exame de contas, referentes aos gastos “1” a “117, “42 a 48” e “49 a 58”, lancando
complementacdo de informagdes quanto aos gastos “12” a “16” e “19” a “41”. Em relacdo
aos ultimos, o Prestador alega que “(...) o Relatorio Conclusivo (ID 45000983) ndo traz
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andlise dos documentos acostados, ou seja, ndo oferta as razoes pelas quais os mesmos ndao

foram bastantes a sanar as glosas realizadas”.

Nessa linha, argumenta o seguinte sobre o Parecer Conclusivo da Unidade
Técnica:

“96. No entanto, ndo oferta a manifesta¢do final do orgdo técnico quais as
razoes que fizeram com que alguns dos documentos juntados se prestassem a
corrigir as irregularidades e, especialmente, aquelas pelas quais ndo foram
acolhidos os documentos acostados como suficientes a realizagdo do
saneamento, forte no art. 18, paragrafo § 1°, incisos I, II, III, 1V, § 7°, 11, art. 29,
VI, Resolugdo TSE 23.546/2017.

97. De salientar que, os documentos juntados (declaragdes, notas fiscais e
outros) foram trazidos ao feito em tempo adequado ndo estando, portanto,
tisnados pelo instituto da preclusdo.

98. Assim, cumpria fossem devidamente analisados e a bem e do exercicio do
contraditorio tivesse sua aceitagdo e, especialmente, sua denega¢cdo como
capazes de sanar as irregularidades sido devida, explicita e nitidamente
fundamentada o que, respeitosamente se roga se digne Vossa Exceléncia em
realizar.”

As alegacdes do partido ndo prosperam.

Ao reprisar os fundamentos e indicagdo de documentos apresentados

anteriormente, o Prestador ndo logrou satisfazer as exigéncias previstas no art. 18, caput e §
1°, e no art. 29, VI, c/c art. 35, § 2°, todos da Resolucao-TSE 23.546/17.

A comprovagdo dos gastos efetuados com recursos publicos, sobretudo na
seara eleitoral, ndao ¢ via de mao Unica, de modo que se exige a demonstragao da regularidade
do pagamento realizado e da efetiva prestagdo dos servigos, assim como a pertinéncia desta
com as atividades partidarias, conforme estabelecido na referida resolucdo em atengdo aos

principios constitucionais aplicaveis.

Com efeito, se, por um lado, o art. 18, capute § 1°, da Resolugdao-TSE
23.546/17, estabelece que a comprovagdo dos gastos pode ser feita por meio de documento
fiscal ou qualquer outro meio idoneo de prova, por outro, os meios de pagamento elencados
no art. 18, § 4° com a ressalva ali constante (“Os gastos partidarios devem ser pagos
mediante a emissdo de cheque nominativo cruzado ou por transacdo bancaria que identifique
o CPF ou CNPJ do beneficiario, ressalvado o disposto no art. 19.”), sdo os unicos que
permitem identificar exatamente a pessoa, fisica ou juridica, que recebeu o valor,
constituindo, assim, um minimo necessario para efeito de comprovacao do real destinatario

dos recursos e, por consequéncia, da veracidade do gasto correspondente.

Tais dados fecham o circulo da andlise das despesas, mediante a utilizacao de
informagdes disponibilizadas por terceiro alheio a relagdo entre credor e devedor e, portanto,
dotado da necessaria isen¢do e confiabilidade para atestar os exatos origem e destino dos
valores. Isso porque somente o registro correto e fidedigno das informagdes pela institui¢ao
financeira permite o rastreamento, para que se possa apontar, por posterior analise de sistema
a sistema, eventuais inconformidades.
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Dessa forma, apenas a indicacdo de pagamento pelos meios indicados na
Resolucao-TSE 23.546/17 nao ¢ suficiente, por si sO, para atestar a realidade do gasto
informado, no sentido de o valor haver sido efetivamente empregado em um servico ou
produto para atividade partidaria. Por isso, faz-se necessdrio necessdrio trazer uma
confirmagdo, chancelada pelo terceiro com quem o partido contratou, acerca dos elementos
da relacdo existente; por outra via, a tdo s6 confirmagao do terceiro, mediante recibo, contrato
ou nota fiscal, também ¢ insuficiente, pois ndo ha registro passivel de rastreamento de que foi

tal pessoa quem efetivamente recebeu o referido valor.

Logo, somente a triangularizacdo entre prestador de contas, instituicao
financeira e terceiro contratado, com dados provenientes de diversas fontes, torna possivel,
nos termos da resolugdo em tela, a afericdo da regularidade na aplicacdo de recursos publicos,

o que foi demonstrado em relacdo as irregularidades apontadas pela Unidade Técnica.

E o caso dos gastos “12” a “16” da referida Tabela I do Parecer Conclusivo, na
medida em que os documentos apresentados — e-tickets de voos e o recibo de pagamento a
auténomo — sdo insuficientes para o registro contabil das despesas indicadas, seja por haver
lacunas na adequada identificagdo dos servicos, seja por inexistir a devida vinculagdo da
despesa a atividade partidaria. Em razdo disso, os gastos foram considerados irregulares por

“Auséncia de documentagdo/ou ndo consta valor comprobatorio dos gastos”.

O mesmo se verifica com os gastos “17” a “18” (ou “19”, consoante o
arrazoado) da referida tabela, pois a exigéncia de emissdo de cheque nominativo cruzado,
sendo essa a forma de pagamento, nos termos do § 4° do art. 18 da Resolu¢ao-TSE 23.546/17,
tem razdo de ser justamente para evitar o endosso do titulo de crédito e, consequentemente, o
saque do recurso do fundo abastecido com recursos publicos por pessoa alheia a relagdo
partidaria. A irregularidade classificada como “Contraparte no extrato bancdrio ndo

corresponde ao documento apresentado” persiste, portanto.

Por fim, o partido buscou identificar beneficiarios dos pagamentos mediante
emissdo de cheque, referentes aos gastos “19” a “ 417 da dita Tabela I, apontando
documentos ou dados bancarios relacionados. Tais débitos foram considerados, no Parecer
Conclusivo, como “Pagto diversos gastos mediante unico cheque, ndo identificando o CPF

ou CNPJ do beneficiario, em desacordo com o art. 18”.

Muito embora o partido tenha apontado a destinagdo das despesas em questao,
o fato ¢ que os pagamentos foram realizados irregularmente, com cada débito abarcando, em
tese, diversos beneficiados, de modo a inviabilizar a individualizagdo das despesas

correspondentes.

Ademais, os dados informados nos documentos juntados falham em
demonstrar a triangularizagdo entre prestador de contas, institui¢do financeira e terceiro

contratado, na forma prevista na Resolucao-TSE 23.546/17. Refor¢a-se que a prestacao de
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contas tem objetivo mais amplo do que a simples enunciagdo de destinatarios dos recursos do
fundo partidario, sendo necessaria a completude dos dados relacionados ao gasto, a fim de

completar o circulo da analise das despesas.

E de se ressaltar que os partidos, desde antes das realizagdes dos gastos com
recursos do fundo partidario, tém plena ciéncia das informagdes e dos documentos
necessarios a instrucdo da prestagdo de conta anual, de forma que ndo cabe a Unidade
Técnica suprir eventual deficiéncia ou ineficiéncia contabil enfrentada pela agremiacdo

politica.

Nessa perspectiva, 0 que se constata nestes autos € o seguinte: a Unidade
Técnica apontou irregularidades, listando o embasamento para tanto; o partido, reaberta a
prestagdo de contas, apresenta justificativas para diversos apontamentos, juntando
documentos, sem, no entanto, afastar as falhas verificadas; a Unidade Técnica conclui que as
irregularidades ndo foram sanadas; o partido reapresenta as mesmas justificativas, fazendo
referéncia as mesmos documentos ja juntados, alegando que a Unidade Técnica ndo teria
detalhado individualizadamente a razdo do ndo acolhimento das justificativas anteriormente
apresentadas. Ora, sem inovar ou enrobustecer suas razdes finais, a fim de superar os
apontamentos do exame de contas, ndo ha davidas de que o partido acaba por esperar que a
Unidade Técnica da Justica Eleitoral encampe atribui¢do que nio tem, preenchendo 6nus que

cabe a entidade que acessa o fundo partidario.

Portanto, em razdo do nd3o preenchimento dos requisitos previstos na
Resolugdo-TSE 23.546/17, a conclusdo quanto a irregularidade dos gastos listados no “Item
17 do Parecer emitido pela Unidade Técnica deve ser mantida:

“No item 1, o apontamento refere-se ao gasto irregular com recursos do Fundo
Partidario no montante de R$ 294.417,62, sujeitos a devolucdo ao Erario na
forma do artigo 59, § 2°, da Resolug¢do TSE 23.546/2017.”

Eis a dicg¢do do § 2° do art. 59 da Resolucao-TSE 23.546/17:

“Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicacdo dos recursos do
Fundo Partidario ou no recebimento dos recursos de que tratam os arts. 12 ¢ 13, 0
orgdo partidario e os seus responsaveis devem ser notificados para fins de
devolugdo ao Erario, se ja nao houver sido demonstrada a sua realizagdo.”

A devolugio dos valores acresce-se a multa de até 20%, conforme previsto no
art. 49 da Resoluc¢ao-TSE 23.546/17 e no art. 37 da L.ei 9.096/95.

IL1.b—Irr jal “I 27

O Prestador ndo apresenta oposi¢do a constatagdo de irregularidades referente
ao “Item 2”, relacionados a gastos efetuados por meio do Fundo de Caixa, listados na Tabela
IT do Parecer Conclusivo, consoante se expds em suas razdes finais (45010081):

“ITEM 2

ITEM 2-A - FUNDO DE CAIXA —R$ 13,613,1226
86. Em relagdo ao apontamento acima referido como anteriormente ja ditol ndo
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tem a grei e interessados impugnagdo a apresentar.

ITEM 2-4 — PAGAMENTOS COM RECURSOS DE FUNDO DE CAIXA — R$
16.680,90

87. Da mesma forma que ao apontamento anterior apontamento acima referido
como anteriormente ja dito2 ndo tem a grei e interessados impugna¢do a
apresentar.

ITEM 2-C -NDEPOSITOS EM CONTA DO F PARTIDARIO COM
IDENTIFICACAO DO REGIONAL COMO DEPOSITARIO

88. Se anota que a auséncia de insurgéncia acolhe o apontamento do valor de R$
1.887,94 — recolhido a conta corrente com identificagdo do orgdo partidario
como depositante — como RONL”

No Exame de Contas (45000984), a conclusdo quanto ao “Item 2” foi a

seguinte:

“Ositens 2 e 4 tratam de recursos oriundos de origem ndo identificada, no
montante de RS 8.209,42 (RS 1.887,94 (item 2.c) + RS 6.321,48 (item 4)), em
descordo com o inciso Il do artigo 13 da Resolu¢do TSE 23.546/2017, e esta
sujeito a recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 da Resolugdo
TSE 23.546/2017.”

Além das falhas apresentadas nos Subitens “2.a” e “2.b”, persiste a auséncia de
nao comprovacdo da origem dos recursos no valor de R$ 1.887,94, referente ao Subitem
“2.c”, valor sujeito a devolucdo no momento do julgamento das contas, na forma do art. 14 da
Resolugdo-TSE 23.546/17, que trata das implicacdes decorrentes do recebimento ou do uso
de recurso financeiro de origem nao identificada, caracterizado pelo deposito de valores na
conta bancéria do Fundo Partidario com a identificagdo do proprio partido como depositario,

nos termos do art. 13, paragrafo unico, I, “b”, da referida resolucao.

I1.2 — Recebimento de recursos considerados de fonte vedada (Item 3)

Outra irregularidade identificada na prestacdo de contas do Diretorio Estadual
do PT-RS para o exercicio financeiro de 2019, abordada no “Item 3”, consiste no recebimento

de recursos de fonte vedada, conforme se expos no Parecer Conclusivo (45000984):

“Item 3
Irregularidade: Recebimento de Fonte Vedada

Base legal: artigo 12 da Resolu¢do TSE 23.546/17 e alteragdes do artigo 31, inc.
V, da Lei 9.096/95.

3) Conforme o item 3 do Exame da Prestagdo de Contas, quanto aos créditos
verificados nos extratos bancarios (Banrisul, Agéncia 839, Conta Corrente
605150409), constatou-se o deposito no valor de R$ 100,00 do dia 18/12/19, de
contribuinte ndo filiada ao partido politico em exame, Fabiola Zeni Papini, CPF
902.248.090-00, Assessor VI da Assembleia Legislativa, conforme diligéncia a
orgdo publico (ID 44167233), portanto trata-se de pessoa fisica que exerceu
fungao de livre nomeacgao e exoneragdo no exercicio de 2019, o qual se enquadra
na vedagdo prevista no art. 31, inc. V, da Lei 9.096/95.

O partido manifestou-se (ID 44864114 - Pag. 30): “O prestador ndo tem dbice
ao apontamento.”

Restando o valor de R$ 100,00 como recursos de fontes vedadas, sujeito a
recolhimento ao Tesouro Nacional conforme disposto no art. 14 § 1° da
Resolugdo TSE 23.546/2017.”
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Em suas razdes finais (45010081), o Prestador ndo apresenta oposi¢cdo a
irregularidade apontada:

“ITEM 3 - RECEBIMENTO DE DOACAO DE FONTE VEDADA — R$ 100,00

89. A presente glosa diz com o recebimento de doagdo de servidora ndo filiada a

agremiacdo presente topico e, reitera-se inexisténcia de oposi¢do quanto a
2

mesma.

Assim, no ponto, prevalece a conclusao do Exame de Contas:
“O item 3 trata de recursos considerados de fonte vedada, no montante de R$
100,00, em descordo com o inciso IV do artigo 12 da Resolucio TSE

23.546/2017, sujeito a recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14, §
1°, da Resolug¢ao TSE 23.546/2017.”

Com efeito, de acordo com o art. 12, IV, c/c § 1°, da Resolugdo-TSE
23.546/17, se veda aos partidos politicos receber deposito de valor procedente de
“autoridades publicas”, assim consideradas as pessoas fisicas que exergam funcdo ou cargo
publico de livre nomeacgdo e exoneragdo, ressalvados os filiados a partido politico. Nao se
tratando de filiado, caso o depdsito dessa natureza ndo tenha sido estornado tempestivamente,

o valor recebido deve ser recolhido ao Tesouro Nacional, na forma do art. 14, § 1°, da
Resolugao-TSE 23.546/17.

Ainda que o valor recebido de fonte vedada seja reduzido — R$ 100,00 —, a
irregularidade apontada no “Item 3 se soma as demais, para fins de apreciagdo da prestagao

de contas em exame.

I1.3 — Recursos de origem nao identificada (Item 4)

A Unidade Técnica, no Parecer Conclusivo, elencou no “Item 47,
irregularidades relacionadas ao recebimento de recursos de origem nao identificada,
totalizando R$ 6.321,48, nas contas do Prestador no exercicio de 2019 (45000984):

“Item 4
Irregularidade: Recursos de origem ndo identificada

Base legal: inciso 1V, art. 5° combinado com o art. 7° todas da Resolug¢ao TSE
23.546/2017

4) Conforme o item 4 do Exame da Prestacdo de Contas, da andlise dos extratos
bancarios eletronicos disponibilizados pelo TSE, constatou-se ingresso de
recursos de origem ndo identificada, uma vez que estdo em desacordo com inciso
1V, art. 5° combinado com o art. 7° todas da Resolucdo TSE 23.546/2017.
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TABELA IV — RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA
Conta Nome R
G Data Valor (R$ ) | CPF / CNPJ Contraparte SR D Irregularic
31/01/2019 46,05 91.340.083/0001-13 5795633 pg 1
11/03/2019 295,70| 91.340.083/0001-13 5795633 pg 3
02/04/2019 20,70 91.340.083/0001-13 5795633 pg 4
02/04/2019 24,89 91.340.083/0001-13 5795633 pg 4
02/04/2019 16,51 91.340.083/0001-13 5795633 pg 4
21/05/2019 0,91/ 91.340.083/0001-13 5795633 pg 5
23/05/2019 7,95| 91.340.083/0001-13 5795633 pg 5
04/06/2019 2,00| 91.340.083/0001-13 5795633 pg6 | Receitaiden
05/06/2019 9,57| 91.340.083/0001-13 5795633 pg6 | NOextratob:
com o CNPJ dc
Banrisul Ag. | 28/06/2019 11,55 91.340.083/0001-13 5795633 pg6 | piretério Ests
839 CC 05/07/2019 73,03| 91.340.083/0001-13 | PT-Partidodos 5795633 pg7 identificac
605150409 | 54/07/2019 0,50 91.340.083/0001-13 | Trabalhadores | 5795633 g7 | Prépriopartic
Diretério doadornoe
02/08/2019 13,22 91.340.083/0001-13 : 5795633 pg9 .
Regional bancérior
02/08/2019 49,05 91.340.083/0001-13 5795633 pg9 informac&o
02/08/2019 65,57 91.340.083/0001-13 5795633 pg9 | Vistoqueinvii
07/08/2019 | 5.232,37| 91.340.083/0001-13 5795633 pg9 HEADRCHERS
origem do re
13/08/2019 19,36 91.340.083/0001-13 5795633 pg9
21/08/2019 41,41 91.340.083/0001-13 5795633 pg10
21/08/2019 11,31 91.340.083/0001-13 5795633 pg10
02/09/2019 75,25 91.340.083/0001-13 5795633 pg11
27/09/2019 6,29| 91.340.083/0001-13 5795633 pg11
Banco do
Brasil, Ag.10
€C1071637 | 18/03/19 298,29 91.340.083/0001-13 5795733 pg 3
Total (R$) | 6.321,48

Conforme a legislacdo eleitoral, toda e qualquer doag¢do ou contribuigdo feita a
partido politico, deve respeitar a exigéncia de identificacao do CPF do doador
ou contribuinte nos extratos bancarios apresentados a Justica Eleitoral, a
exceg¢do da doagdo oriunda de outras esferas do partido, em que devera constar
o CNPJ da agremiagdo doadora e a informagdo do CPF do doador originario no
sistema SPCA. E de destacar que a identificagdo do proprio partido como
doador/contribuinte no extrato bancdrio ndo é informagdo valida, visto que
inviabiliza a identificacdo da real origem do recurso (doador originario).

O partido declara (ID 44864114 - Pag. 31): “O prestador ndo tem obice ao
apontamento.”

Portanto, ndo ¢ possivel atestar a real procedéncia de tais valores,
configurando-se recursos de origem ndo identificada, o total de R$ 6.321,48,
sujeito a recolhimento ao Tesouro Nacional conforme disposto no art. 14 da
Resolugdo TSE 23.546/2017.”

O partido ndo se opds aos apontamentos (45010081):

“ITEM 4 - RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA — R$ 6.321,48

90. No presente item foi apontada a existéncia de valores que devolvidos a conta
corrente da agremiagdo tiveram como identificagdo o CNPJ desta. Considerada
a legislacdo, ainda que infimos os valores houve procedimento em descompasso
a norma. Dai que, como referido em manifesta¢do anterior, ndo se apresenta
obice a glosa realizada.”

Permanece, assim, a conclusdo da Unidade Técnica (45000984):

“Ositens 2 e 4 tratam de recursos oriundos de origem ndo identificada, no
montante de RS 8.209,42 (RS 1.887,94 (item 2.c) + RS 6.321,48 (item 4)), em
descordo com o inciso Il do artigo 13 da Resolu¢do TSE 23.546/2017, e esta
sujeito a recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 da Resolugdo
TSE 23.546/2017.”
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A inexisténcia da comprovagdo da origem de recursos que totalizam R$
6.321,48, referente ao “Item 4”, sujeita tal valor a devolugdo no momento do julgamento das
contas, na forma do art. 14, c/c art. 13, pardgrafo unico, II, da Resolu¢ao-TSE 23.546/17.

I1.4 — Auséncia de aplicacio minima de 5% de recursos do FP Mulher (Item 5)

Por fim, h4 a irregularidade tratada no “Item 5 do Parecer Conclusivo, que fiz
respeito a falta de aplicagdo minima, pelo ora Prestador, de recursos do Fundo Partidario, 5%
do total, “no FP Mulheres” (45000984):

“Item 5
Irregularidade: Auséncia da aplicagdo minima de 5% do FP mulheres
Base legal: inc. V, art. 44 da Lei 9.096/1995

5) O partido ndo demonstrou integralmente a aplicagcdo minima de 5% de
recursos do Fundo Partidario na criagdo e manuten¢do de programas de
promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres, imposta pelo inciso V
do artigo 44 da Lei 9.096/1995. Conforme segue:

a) Considerando o recebimento de R$ 1.676.476,34 do Fundo Partidario no
exercicio de 2019, deveria ter sido destinado, no minimo, R$ 83.823,82 (5% do
total de recursos do Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro).

Verifica-se que foi reservado na conta 235288, agéncia 10 do Banco do Brasil
(Fundo Partidario - Mulher) o valor de R$ 81.948,81, assim o partido deixou de
aplicar o valor de R$ 1.875,01 (RS 83.823,82 — R$ 81.948,81).

O partido se manifestou (ID 44864114 - Pag. 31): “O prestador ndo tem obice
ao apontamento.”

b) Dos gastos efetuados com recursos do Fundo Partidario na cria¢do e
manutengdo de programas de promogdo e difusdo da participag¢do politica das
mulheres, o partido apresentou documentagdo no valor de R$ 54.742,07. Apos a
manifestagdo do partido e a plicados os procedimentos técnicos de exame foram
observados gastos efetuados em desacordo com o art. 18 e art. 22 todos da
Resolugdo TSE 23.546/2017, no valor de RS 3.000,00, demonstrados a seguir:

TABELA V
APLICACAO IRREGULAR DO FUNDO PARTIDARIO (na criacdo e manutencio de programas de promogdo e difus
participacdo politica das mulheres)
CPF / CNP]
Contraparte

Num. Data Valor (RS ) Nome Contraparte 1D Irregularidade

N3o consta que for:
efetuadas para promo
28/05/2019 | 3.000,00 612.133.650-15 |MARCIA USTRA SOARES | 5801283 pg. 2 | difusdo da participacéo
das mulheres, art. 2;

Res.23.546/17

5.b.1

Quanto aos itens 5.b.2 a 5.b.5 do Exame da Prestacdo de Contas, a agremiagdo
apresentou comprovagdo de que o recurso foi utilizado na cria¢do e manuten¢do
de programas de promogdo e difusdo da participa¢do politica das mulheres (1D
44864320), esta unidade técnica entende, s.m.j., sanado o apontamento.

Restou, portanto, ndo comprovada a correta aplica¢do do valor de R$ 4.875,01
(R$ 1.875,01 (@) + RS 3.000,00 (b)). Conforme o texto do art. 22, § 1° da
Resolugdo TSE 23.546/2017, aplicada no mérito ao exercicio de 2019, temos
que:
Art. 22. Os orgdos partidarios devem destinar, em cada esfera, no minimo, 5%
(cinco por cento) do total de recursos do Fundo Partidario recebidos no
exercicio financeiro para a cria¢do ou manutengdo de programas de promogdo e
difusdo da participagdo politica das mulheres, a serem realizados de acordo com
as orientagoes e de responsabilidade do orgdo nacional do partido politico.
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RESUMO DA DESTINACAO DE FUNDO PARTIDARIO PARA A COTA DE GENERO DO PARTIDO

Total de recursos
do Fundo Partidario
recebidos no

% minimo
da cota de
género

Valor (R$) minimo de
FP a ser destinado
pelo diretério a cota

Total do FP do
diretério destinado
a cota de género

FP ndo destinado paraac
ou manutenc3o de progr
de promocgio e difusdc

exercicio financeiro de género participagdo politica ¢
mulheres cota de géne
RS 1.676.476,34 5% RS 83.823,82 R$78.948,81 RS 4.875,01

Todavia, sobre a falha na aplicagdo minima de 5% do Fundo Partidario para
programas de participagdo politica das mulheres nota-se o advento da Emenda
Constitucional 117, de 5 de abril de 202220, a qual estabelece, em seus artigos
2%e 3%
Art. 2° Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os recursos destinados
aos programas de promogdo e difusdo da participacdo politica das mulheres ou
cujos valores destinados a essa finalidade ndo tenham sido reconhecidos pela
Justica Eleitoral ¢ assegurada a utilizagdo desses valores nas elei¢oes
subsequentes, vedada a condenagdo pela Justica Eleitoral nos processos de
prestacdo de contas de exercicios financeiros anteriores que ainda ndo tenham
transitado em julgado até a data de promulga¢do desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Nao serdo aplicadas sangoes de qualquer natureza, inclusive de devolugdo
de valores, multa ou suspensdo do fundo partidario, aos partidos que ndo
preencheram a cota minima de recursos ou que ndo destinaram os valores
minimos em razdo de sexo e ra¢a em elei¢oes ocorridas antes da promulgagdo
desta Emenda Constitucional.

No caso em tela, o partido ndo destinou recursos do Fundo Partidario no valor
de RS 4.875,01 para a criagcdo ou manutengdo de programas de promogdo e
difusdo da participagdo politica das mulheres cota de género. Em face da EC n.
117, essa quantia ndo esta sujeita, s.m.j., a recolhimento ao Tesouro Nacional,
restando afastado o disposto no artigo 79, § 1°, da Resolug¢dao TSE n. 23.607/19.
Todavia, conforme ja decidido por este Tribunal, aqui deve ser adotado o
raciocinio ja consolidado de que o conteudo da EC n. 117 ndo afasta o dever da
Justica Eleitoral de aferir a regularidade do uso das verbas publicas.”

A respeito do apontamento, o Prestador ndo apresentou obice (45010081):

“ITEM 5-A - APLICACAO DE RECURSOS DO F PARTIDARIO PARA
PROMOGCAO DA PARTICIPAGCAO FEMININA — R$ 1.875,01

91. No item acima titulado apontou o orgdo técnico que a agremiagdo ter
deveria ter destinado R$ 83.823,82 para cumprir com o piso legal tendo, no
entanto, aplicado RS 81.948,81. Assim, em reiteracdo ao anteriormente
informado nos autos.

2. Ademais do acima referido houve apontamento do gasto de R$ 3.000,00 com
prestadora de servigos Marcia Ustra Soares. Como manifestado ao tempo da
apresenta¢do do Exame Preliminar, ndo ha obice a glosa realizada.”

Logo, mantém-se a conclusdao da Unidade Técnica (45000984):

“Noitem 5 a agremiac¢do ndo demonstrou a aplicagdo minima de 5% de recursos do
Fundo Partidario na criagdo e manuteng¢do de programas de promogdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres, imposta pelo inciso V do artigo 44 da Lei n 9.096/95,
no exercicio de 2019, no montante de R$ 4.875,01. Todavia, cumpre destacar a
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 117, de 5 de abril de 2022 (EC n. 117/2022),
que em seu art. 2° determina que ndo havera sang¢des aos partidos politicos.”

As consequéncias do ndo cumprimento do disposto no inciso V do caput do
art. 44 da Lei 9.096/95 (na redagdo anterior a Lei 13.877/19) eram previstas no § 5° do

referido artigo, consistindo em aplicagdo do saldo remanescente dentro do exercicio

financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% do valor correspondente a 5% dos
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recursos do fundo partidério, a ser aplicado na mesma finalidade.

No entanto, as implicacdes para o partido politico que ndo atendeu o
percentual minimo de aplicagdo “dos recursos do fundo partidrio na criagdo e na manutengdo
de programas de promog¢do e difusdo da participagdo politica das mulheres”, para os
exercicios financeiros anteriores ao corrente ano, foram alteradas pela Emenda Constitucional
117, de 5/4/2022, cujo teor € o seguinte:

“Art. 1° O art. 17 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes
§§ 7° e 8
“Art. L e e e e e

§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos
recursos do fundo partidario na criagdio e na manutencdo de programas de
promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres, de acordo com os
interesses intrapartidarios.

§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela
do fundo partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo de
propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser distribuido pelos partidos as
respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta por cento),
proporcional ao nimero de candidatas, e a distribuicdo devera ser realizada
conforme critérios definidos pelos respectivos 6rgdos de direcdo e pelas normas
estatutarias, considerados a autonomia e o interesse partidario.” (NR)

Art. 2° Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os recursos
destinados aos programas de promociao e difusdo da participacdo politica
das mulheres ou cujos valores destinados a essa finalidade ndo tenham sido
reconhecidos pela Justica Eleitoral é assegurada a utilizacio desses valores
nas eleicoes subsequentes, vedada a condenacio pela Justica Eleitoral nos
processos de prestacdo de contas de exercicios financeiros anteriores que
ainda nfo tenham transitado em julgado até a data de promulgacio desta
Emenda Constitucional.

Art. 3° Nao serdo aplicadas san¢des de qualquer natureza, inclusive de devolugdo
de valores, multa ou suspensdo do fundo partidario, aos partidos que ndo
preencheram a cota minima de recursos ou que ndo destinaram os valores
minimos em razdo de sexo e raga em eleicdes ocorridas antes da promulgagido
desta Emenda Constitucional.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Portanto, em aten¢do ao art. 2° da Emenda Constitucional 117/22, ¢ assegurada
ao partido politico a utilizagdo do saldo remanescente nas eleigdes subsequentes ao exercicio

financeiro de 2019, cujo processo de prestagcdo de contas ainda pende de julgamento.

I1.5 — Impropriedade no “Demonstrativo de Obrigacoes a Pagar” (Item 6)

Nao custa anotar o registro de impropriedade nas contas do Prestador,
relacionada ao “Demonstrativo de Obriga¢des a Pagar”, que foi apontado no “Item 6” do
Parecer Conclusivo (45000984):

“6) Constata-se no Demonstrativo de Obrigac¢oes a Pagar (ID 5822433) o valor
total de R$ 7.309.625,43 em dividas com emissdo e contratacoes desde
31/01/2018, no Exame da Prestagcdo de Contas (ID 44167133) solicitou-se o
cronograma de pagamento e declaragdo dos fornecedores atualizando valores
e/ou acordos de parcelamentos se for o caso.

O partido manifestou-se anexando uma planilha com o descritivo das Obrigagoes
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a Pagar (ID 44864323 pags. 1 — 3), apontando dividas que serdo liquidadas no
exercicio de 2020, que ndo houve acordos ou que aguarda renegociagoes e
parcelamentos, contudo ndo apresentou nenhum documento da parte dos
credores que embasassem tais registros.

Por conseguinte, esta unidade técnica, observara nos proximos exercicios as
atualizagoes dos valores, apresentagdo dos comprovantes de parcelamentos e/ou
renegociagdo com os fornecedores, as baixas dos pagamentos com os respectivos
comprovantes de quita¢do, demonstrando a origem do recurso utilizado para a
sua quitagdo, bem como o registro o respectivo recebimento de recursos para tal,
uma vez que todo e qualquer recurso financeiro utilizado para o pagamento de
despesas devera transitar por conta bancaria, ter sua origem identificada e
respeitar os limites legais, conforme artigos 4°, 7° e §1°do 8° da Resolu¢do TSE
n.23.546/17:

Art. 4° Os partidos politicos, em todos os niveis de diregdo, devem:
1 —inscrever-se no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

1l — proceder a movimentagdo financeira exclusivamente em contas bancarias
distintas, observada a segregagdo de recursos conforme a natureza da receita,
nos termos do art. 6% (...)

Art. 7° As contas bancdrias somente podem receber doagoes ou contribuigoes
com identificagdo do respectivo numero de inscri¢io no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) do doador ou contribuinte ou no CNPJ, no caso de recursos
provenientes de outro partido politico ou de candidatos.

Art. 8°(...)§ 1° As doagdes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente,
efetuadas por cheque cruzado em nome do partido politico ou por depdsito
bancario diretamente na conta do partido politico (Lei n° 9.096/1995, art. 39, §
39.
Destaca-se que a andalise técnica das contas esta adstrita as informagoes
declaradas pelo prestador de contas e a movimentagdo financeira apurada nos
extratos bancarios vinculados a agremiag¢do partidaria, ndo se esgotando a
possibilidade de surgirem informagoes, a qualquer momento, por conta da
fiscalizagdo ou investigagdo de outras esferas do poder publico.”

Nas primeiras razdes apresentadas (44864114), a manifestagdo do Prestador

acerca do referido item foi a seguinte:

“ITEM 6

No item registrou o orgdo técnico que “... no Demonstrativo de Obrigagoes a
Pagar (ID 5822433) o valor total de R$ 7.309.625,43 em dividas com emissdo e
contratagoes desde 31/01/2018, solicita-se o cronograma de pagamento e
declaragdo dos fornecedores atualizando valores e/ou acordos de parcelamentos
se for o caso”.

“«

Em relacdo ao tema tem o Prestador e Interessados que acosta documentos a dar
conta da glosa referida.

Vide Anexo Item 6 — Demonstrativo de Obrigagoes a Pagar.”

em 28/ 07/ 2022 16:23. Para verificar a assinatura acesse
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MARI A EM LI A CORREA DA COSTA,

Em conclusdo, a Unidade Técnica ressaltou a recomendagdo no sentido de que
o partido mantenha os valores relacionados atualizados de modo a demonstrar a real situagdo

de suas obrigagdes a pagar (45000984):

“Oitem 6 trata de falha que ndo impediu a aplica¢do dos procedimentos técnicos
de exame, apurou-se no Demonstrativo de Obrigacoes a Pagar (ID 5822433) o
valor total de R$ 7.309.625,43 em dividas com emissdo e contratacoes desde
31/01/2018. Recomenda-se que a agremia¢do mantenha os valores, do
demonstrativo em tela, atualizados de modo a demonstrar a real situacdo das
obrigagoes a pagar do partido. Esta unidade técnica, observara nos proximos
exercicios as atualizagoes dos valores, apresentagdo dos comprovantes de
parcelamentos e/ou renegociagdo com o0s fornecedores, as baixas dos

Pégina 15 de 18

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



pagamentos, se for o caso, com 0s respectivos comprovantes de quitagdo,
demonstrando a origem do recurso utilizado para a sua quitagcdo, assim como o
registro o respectivo recebimento de recursos para tal, uma vez que todo e
qualquer recurso financeiro utilizado para o pagamento de despesas devera
transitar por conta bancaria, ter sua origem identificada e respeitar os limites
legais, conforme artigos 4°, 7°e §1°do 8°da Resolu¢do TSE n. 23.546/17.”

Logo, o apontamento do “Item 6” consiste em impropriedade na prestacdo
anual de contas partidarias, a ser sanada nos exercicios financeiros subsequentes, ¢ ndo em

irregularidade sujeita a san¢des imediatas.

I1.6 — Sanc¢des aplicaveis

Conforme se expds, as irregularidades que restaram ndo sanadas alcangam a
soma de R$ 307.602,05, valor que correspondente a 13,38% das recursos obtidos pelo
Diretorio Estadual do partido politico para o exercicio financeiro de 2019, que chegou a R$
2.297.279,98. Nesse sentido, o Parecer Conclusivo da Unidade Técnica:

“O total das irregularidades sujeitas a devolu¢do ao Erario (item 1),
recolhimento ao Tesouro (itens 2, 3 e 4) e ndo aplicagdo minima de 5% de
recursos do Fundo Partidario na criagdo e manuten¢do de programas de
promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres (item 5) foi de R$
307.602,05 e representa 13,38% do total de recursos recebidos (RS
2.297.279,98). As irregularidades apontadas poderdo, ainda, estar sujeitas as
sangoes do artigo 47 e a devolugdo da importincia apontada como irregular,
acrescida de multa de ate 20% (vinte por cento) na forma do 4928 da Resolugdo
TSE 23.546/2017.”

Irregularidades havidas em tal propor¢do — 13,38%, que ndo autoriza a
aprovacdo das contas com ressalvas, de acordo com a jurisprudéncia do TSE e do TRE-RS —
levam ao comprometimento da integralidade das contas, impondo a desaprovacio das
contas do partido, nos termos do art. 46, III, “a”, da Resolu¢do-TSE 23.546/17, bem como a
devolucio da importiancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20%,
conforme previsto no art. 49 da Resolucao-TSE 23.546/17 e no art. 37 da Lei 9.096/95.

Anota-se que, a rigor, conforme previsto no art. 47, II, da Resolugao-TSE
23.546/17 e no art. 36, 11, da Lei 9.096/95, “no caso de recebimento de recursos mencionados
no art. 31 [procedente de fonte vedada], fica suspensa a participagdo no fundo partidario por

um ano”.

Em que pese a previsdo legal de suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de um ano, no presente caso, deve-se prestigiar o principio da proporcionalidade, de
forma a ensejar uma gradagdo da san¢do de acordo com a representagdo percentual da
irregularidade no tocante ao total das receitas recebidas, nos termos do § 3° do art. 37 da Lei
9.096/95, aplicavel analogicamente também para a hipdtese do art. 36, 11, da mesma lei.

Entretanto, no presente caso, considerando que o recebimento de fonte

vedada foi no valor de apenas R$ 100,00, o que representa infinitesimal (= 0,0000435%)
dos recursos recebidos no exercicio financeiro de 2019 (R$ 2.297.279,98), até mesmo a
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san¢do de suspensdo pelo prazo minimo de um més seria desproporcional, razdo pela qual se

mostra suficiente a determinacio de recolhimento de tal quantia ao Tesouro Nacional.

Ademais, tendo em vista a nao aplica¢cdo do percentual minimo de 5% dos
recursos do fundo partidario em programa de promocio e difusio da participacio
politica das mulheres, deve ser determinada a transferéncia do saldo remanescente de R$
4.875,01, referente ao exercicio financeiro de 2019, para a aplicagdo na mesma finalidade, na
forma do art. 2° da Emenda Constitucional 117, de 5/4/2022, que estabelece ser “assegurada a
utilizagcdo desses valores nas eleicdes subsequentes”, bem como ser “vedada a condenacdo
pela Justiga FEleitoral nos processos de prestacdo de contas de exercicios financeiros
anteriores que ainda ndo tenham transitado em julgado até a data de promulgacdo desta
Emenda Constitucional”. Por tal razdo, ao menos por ora, descabe a imposi¢cdo da multa de
12,5% ao valor correspondente a 5% do total de recursos do Fundo Partidério recebidos, a ser
aplicado na mesma finalidade, conforme previsto no art. 22, § 1° da Resolucdo-TSE
23.546/17 e no art. 44, § 5°, da Lei

Portanto, as irregularidades, que totalizam R$ 307.602,05, abrangem os
seguintes gastos: R$ 294.417,62 (Item 1), por aplicagdo irregular do Fundo Partidério,
sujeitos a devolugdo ao erario (Resolucdo TSE 23.546/17, art. 59, § 2°); RS 8.209,42 (R$
1.887,94 (Item 2.c) + R$ 6.321,48 (Item 4)), recursos oriundos de origem nao identificada,
sujeitos a recolhimento ao Tesouro Nacional (Resolugdo TSE 23.546/17, art. 14, caput); RS
100,00 (Item 3), referente a recebimento de recurso de fonte vedada, também sujeitos ao
recolhimento ao Tesouro Nacional (Resolugdo TSE 23.546/17, art. 14, § 1°); ¢ RS 4.875,01
(Item 5), saldo remanescente que deverd ser transferido para conta bancaria destinada ao
programa de promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres, mesma finalidade
para a qual deixou de ser aplicado (Resolugao-TSE 23.546/17, art. 22, § 1°; Emenda
Constitucional 117/22, art. 2°).

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL se manifesta pela
desaprovaciao das contas prestadas pelo partido politico, por meio de seu diretério estadual,
referentes ao exercicio financeira de 2019, com fixacao das seguintes sang¢des ao Prestador:

a) devoluciio da importancia apontada como irregular, que alcanca o valor de
RS 307.602,05, na forma dos arts. 14, caput e § 1° 49 e 59, § 2°, da Resolugdo-TSE
23.546/17 e do art. 37 da Lei 9.096/95;

b) multa de até 20% sobre o valor das irregularidades constatadas, com
fundamento no art. 49 da Resolucao-TSE 23.546/17 e do art. 37 da Lei 9.096/95;

c) transferéncia do saldo remanescente de R$ 4.875,01 para a conta bancaria
destinada ao programa de promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres, sendo

vedada sua aplicacdo para finalidade diversa, na forma do art. 22, § 1°, da Resolugdo-TSE
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23.546/17 e do art. 44, § 5°, da Lei 9.096/95, considerando as alteragcdes promovidas pelo art.
2° da Emenda Constitucional 117/22.

Porto Alegre, 28 de julho de 2022.

Maria Emilia Corréa da Costa

Procuradora Regional Eleitoral Substituta

M P F Procuradoria Regional Eleitoral no Rio Grande do Sul - www.mpf.mp.br/prers
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - CEP 90010-395 - Porto Alegre - RS

Ministério Piblico Federal
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