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Relator(a): DES. GERSON FISCHMANN

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.
RETORNO DOS AUTOS A UNIDADE TECNICA PARA EXAME
DE DOCUMENTOS APRESENTADOS PELO PARTIDO E
REEXAME DE POSSIVEIS RECEBIMENTOS DE FONTE
VEDADA, A PARTIR DE BASE DE DADOS ADEQUADA AO
ENQUADRAMENTO DA VEDAGAO NO INCISO V DO ART. 31
DA LEI 9.096/95 INCLUIDO PELA LEI 13.488/2017. JUNTADA
DE PARECER COMPLEMENTAR. MANUTENCAO, EM PARTE,
DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NO PARECER
CONCLUSIVO, ENVOLVENDO GASTOS COM RECURSOS
PROVENIENTES DO FUNDO PARTIDARIO. CONSTATACAO DE
NOVOS RECEBIMENTOS DE FONTE VEDADA, NOS TERMOS
DO ART. 31, V, DA LEI 9.096/95. Pela desaprovacao das
contas, com fundamento no art. 46, lll, “a”, da Resolugdo TSE
n. 23.546/2017, bem como pela determinagdo: a) do
recolhimento de R$ 45.659,74 ao Tesouro Nacional,
correspondente as receitas de fonte vedada (R$ 10.000,00) e a
utilizagdo irregular de recursos oriundos do Fundo Partidario
(R$ 35.659,74), ex vido art. 37 da Lei 9.096/95, e do art. 49 da
Resolugao TSE n° 23.546/2017; b) da aplicacdo de multa no
percentual de 1% sobre a importancia apontada como irregular,
nos termos dos arts. 37 da Lei n® 9.096/95 e 49 da Resolugao
TSE n° 23.546/17; ¢) da suspensdo de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um més.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL — PC do B/RS, apresentada na forma da Lei n°
9.096/95 e da Resolugcdo TSE n° 23.546/2017, e regida, atualmente, nos aspectos
processuais, pela Resolugdo TSE n.° 23.604/2019, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2018.

Apods promogdo desta PRE, no sentido de que ndo foram verificadas
outras irregularidades além daquelas trazidas no parecer de exame de contas (ID
5497383), a equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela desaprovagao
das contas (ID 5636483), em virtude da ndo comprovagao dos gastos com recursos
do Fundo Partidario no montante de R$ 96.804,82 (item 2, subitens 2.1, 2.2, 2.3 e
2.4) e recebimento de recursos de pessoa juridica, fonte vedada, no valor de R$
2.500,00 (item 3).

Intimado (ID 5673883), o partido apresentou suas alegagdes finais
juntando documentos (ID 5779483 e anexos), nos termos do art. 40, inc. |, da
Resolugao TSE n° 23.604/2019.

Posteriormente, esta Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer
definitivo (art. 40, inc. I, da Resolugéo TSE n° 23.604/2019).

Consoante as decisbes exaradas nos IDs 5967933 e 6568933, os
autos foram enviados para Unidade Técnica para analise de manifestacdo e
documentos juntados pela agremiagcdo; bem como para reexame de possiveis
doagdes de fonte vedada, a partir de base de dados adequada ao enquadramento
na vedagado do inciso V do art. 31 da Lei n® 9.096/95 incluido pela Lei n°
13.488/2017.
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Em cumprimento a tais determinacdes, a Unidade Técnica apresentou
parecer complementar (ID 7390283), contendo as seguintes conclusdes: (i) apds
verificagcdo dos comprovantes e informagdes trazidos pelo partido, restaram sanados
todos os apontamentos envolvendo utilizagcdo irregular de recursos oriundos do
Fundo Partidario constantes do Parecer Técnico Conclusivo (ID 7390283 Parecer
Conclusivo_itens 2.1, 2.3, 2.4 e 3), a excegao da irregularidade constante do item
2.2 (ID 7390283 _Parecer Conclusivo_item 2.2) do aludido parecer; e (ii)
ocorréncia de recebimentos de doagdes de fontes vedadas, provenientes de titulares
de fungéo ou cargo publico de livre nomeagdo e exoneragdo, ou cargo ou emprego
publico temporario, mediante identificacdo de doacdes recebidas de duas pessoas
fisicas nao filiadas a partido politico e investidas em cargos de assessoria na
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, perfazendo valor total de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Retornaram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

manifestacao sobre o laudo complementar.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Das irregularidades apontadas no item 2 do Parecer Conclusivo —
Auséncia de comprovagao dos gastos efetuados com a verba do Fundo
Partidario

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse egrégio Tribunal
informou no item 2, subitens 2.1, 2.2, 2.3, e 2.4, do seu Parecer Conclusivo (ID

5636483) que remanesceria a irregularidade apontada no Exame de Prestagao de
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Contas, alusiva a auséncia de comprovacédo de gastos com recursos do Fundo
Partidario, no montante de R$ 96.804,82.

Contudo, no laudo complementar, apés examinados 0s novos
documentos apresentados pela agremiacdao, entendeu que foram sanados os

apontamentos dos seguintes itens:

2.1 do parecer conclusivo (ID 5636483) sanado por meio dos IDs
4096483, 5779983, 5780033, 5780083, 5780133, 5780183, 5780233,
5780283, 5780333 e 5779983); item 2.3 do parecer conclusivo (ID
5636483), sanado com a juntada da copia do contrato (ID 5779533) e
informagdes (ID 5779283); item 2.4 do parecer conclusivo (ID
5636483), sanado com a apresentacdo de esclarecimentos e,
sobretudo, com a juntada de documentos (ID 5779483, 5779533,
5779583, 57796333, 5779683, ID 5779733, 5779783 e 5779833 e item
3 do parecer conclusivo (ID 5636483), com a juntada de documentos
ID 5779483 e 5779583.

Entendeu, contudo, a Unidade Técnica que permaneceu nao sanado o
apontamento de item 2.2 do parecer conclusivo (ID 5636483). Nesse sentido,

afirmou o que segue:

2. Quanto ao item 2.2 do parecer conclusivo (ID 5636483), a
informacao do prestador de contas (ID 5779283), por seu procurador,
nao permitiu localizar nos autos a Nota Fiscal referida. Por ndo ter sido
apresentada a copia da nota fiscal e nem mesmo ter sido indicado o
seu ID, a busca realizada nos autos resultou infrutifera. Assim,

permanece a irregularidade:

Data
P; Valor RS Favorecido D Irregularidade

16/05/18 10.000,00| Grafica Editora Relimpago
25/06/18 4.996,74|  Grafica Editora Relampago
25/06/18 20.663,000  Grafica Editora Relimpago
Total 35.659,74

4096483 Auséncia de documento fiscal
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Mantém-se, portanto, o apontamento do item 2.2 do Parecer
Conclusivo (ID 5636483), referente a pagamentos realizados a Grafica
Editora Relampago Ltda. (ID 4096483) no valor de R$ 35.659,74, dada
a auséncia do respectivo documento fiscal comprobatério da despesa,
contrariando o disposto no caput do art. 18 caput da Resolugao TSE n.
23.546/2017.

Quanto a irregularidade apontada no subitem 2.2, verifica-se que o
partido ndo apresentou os documentos fiscais relativos aos pagamentos dos valores
de R$ 10.000,00, R$ 4.996,74 e R$ 20.663,00 ao fornecedor Grafica Editora
Relampago, fato que impede a comprovagédo de que o montante de R$ 35.659,74

tenha sido utilizado para as despesas declaradas.

As irregularidades supramencionadas apontadas pela Unidade Técnica
no seu Parecer Complementar revelam que a agremiagao nao observou o disposto
no art. 18, caput, e §§ 1°, 2° e 7°, inc. |, art. 29, caput e inciso VI, c/c o art. 35, inc. Il,
§ 2°, todos da Resolugédo TSE n° 23.546/17, que assim disciplinavam a comprovagao

de gastos:

Art. 18. A comprovacgao dos gastos deve ser realizada por meio de
documento fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras, devendo
conter a data de emissao, a descricao detalhada, o valor da
operagao e a identificagcdao do emitente e do destinatario ou dos
contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
enderecgo.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo a que se refere o caput deste
artigo, a Justica Eleitoral pode admitir, para fins de comprovagao de
gasto, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos,
tais como:

| — contrato;

Il — comprovante de entrega de material ou da prestagao efetiva do
servigo;

Il — comprovante bancario de pagamento; ou

IV — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagbes da
Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da
legislacdo aplicavel, a comprovacéo da despesa pode ser realizada
por meio de documentagdo que contenha a data de emissédo, a
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descricdo e o valor da operagdo ou prestacao, a identificagdo do
destinatario e do emitente pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ
e endereco.

(...)

§ 7° Os comprovantes de gastos devem conter descricdo detalhada,
observando-se que:

| — nos gastos com publicidade, consultoria e pesquisa de opinido, os
respectivos documentos fiscais devem identificar, no seu corpo ou
em relacdo anexa, o0 nome de terceiros contratados ou
subcontratados e devem ser acompanhados de prova material da
contratacao; (grifado)

Art. 29. O processo de prestacao de contas partidarias tem carater
jurisdicional e se inicia com a apresenta¢do, ao 6rgdo da Justica
Eleitoral competente, das seguintes pecas elaboradas pelo Sistema
de Prestacao de Contas Anual da Justica Eleitoral:

(...)

VI — documentos fiscais que comprovem a efetivagdo dos
gastos realizados com recursos oriundos do Fundo Partidario,
sem prejuizo da realizacdo de diligéncias para apresentagao de
comprovantes relacionados aos demais gastos; (grifado)

Art. 35. Constatada a conformidade da apresentagao de conteudos e
pecas, nos termos do caput do art. 34 desta resolucédo, as contas
devem ser submetidas a analise técnica para exame: (...)

II — da regularidade na distribuicdo e aplicagdao de recursos
oriundos do Fundo Partidario, especificando o percentual de
gastos irregulares em relagao ao total de recursos; (...)

§ 2° A regularidade de que trata o inciso Il do caput deste artigo
abrange, além do cumprimento das normas previstas no art. 2° desta
resolucao, a efetiva execugdo do servico ou a aquisi¢gdo de bens
e a sua vinculagao as atividades partidarias. (...) (grifado).

Em suas alegacgdes finais, o partido buscou afastar a irregularidade
apontada no item 2.2 do Parecer Conclusivo, nos seguintes termos, in verbis (grifos

no original):

PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL vem a presengca de Vossa
Exceléncia dizer o que segue.

(...)

2. Os gastos realizados com a empresa Grafica Editora Relampago
sdo objeto da NF n. 10395, no valor de R$ 44.990,00, ja juntada aos
autos.
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Ocorre que, além de a agremiagao nao apontar em qual ID encontra-se
a referida Nota Fiscal n. 10395, emitida pela fornecedora Grafica Editora
Relampago, a Unidade Técnica atestou que foram realizados 3 (trés) pagamentos
sem a correspondente emissdo de documento fiscal: 1) pagamento realizado no dia
16.05.18, no valor de R$ 10.000,00; 2) pagamento realizado no dia 25.06.18, no
valor de R$ 4.996,74; e 3) pagamento realizado no dia 25.06.18, no valor de R$
20.663,00. Totalizando R$ 35.659,74 e ndo o valor de R$ 44.990,00 relativo a
aludida Nota Fiscal n. 10395.

Assim, permanecem as irregularidades descritas no Parecer
Conclusivo e no Parecer Complementar da Unidade Técnica, no montante de R$
35.659,74.

A auséncia de adequada comprovagao dos gastos efetivados com a

verba do Fundo Partidario constituem irregularidades graves e acarretam a

desaprovacao das contas, nos termos do disposto no art. 46, inciso lll, alinea “a”, da
Resolugédo TSE n° 23.546/17".

Nesse sentido o seguinte julgado dessa egrégia Corte:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2015. UTILIZACAO
IRREGULAR DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
EMPREGO INDEVIDO DO FUNDO DE CAIXA. DOACOES DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECEBIMENTO DE RECURSOS
PROVENIENTES DE FONTE VEDADA. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL DOS VALORES INDEVIDAMENTE
EMPREGADOS. SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE NOVAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVAGAO.

1. Utilizacao de recursos do Fundo Partidario para o pagamento
de despesas, sem comprovagdo nos autos. Falha que prejudica

1 Art. 46. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas partidarias, julgando:
[...]
lll - pela desaprovagao, quando:
a) verificada irregularidade que comprometa a integralidade das contas
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o atesto da destinagdo dos valores. Tratando-se de uso de
recurso publico e de sua aplicagdo por um diretério regional, é
inviavel considerar a falha como de somenos importancia a fim
de que seja relevada, conclusdao que desatenderia aos ditames
da razoabilidade e da proporcionalidade. (....)

5. Os gastos com recursos do Fundo Partidario sem comprovacéo,
os valores de origem n&o identificada e as contribuicbes provenientes
de fontes vedadas devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 14 da Resolucdgo TSE n. 23.432/14. Fixada a
suspensdo do recebimento de verbas do Fundo Partidario pelo
periodo de seis meses.

6. Desaprovagao.

(Prestagdo de Contas n 7237, ACORDAO de 13/12/2017, Relator(a)
DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 4) (grifado).

Portanto, diante da auséncia de comprovagao dos gastos efetuados
com a verba do Fundo Partidario, no montante de R$ 35.659,74 (subitem 2.2),
impde-se a desaprovacado das contas, com fundamento no art. 46, inc. lll, “a@”, da
Resolugdo TSE n.° 23.546/17, além da aplicagdo das sangbes cabiveis conforme

melhor esclarecido no tépico Il.1ll (Das Sangdes).

Il.Il - Das receitas de fonte vedada

Quanto as receitas de fonte vedada, a Unidade Técnica assinala que ja
dispbe de base de dados adequada ao enquadramento na vedagao do inciso V do
art. 31 da Lei n°® 9.096/95, para consulta ao periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018,

como se extrai do seguinte excerto:

Assim, atualmente, esta unidade de exame de contas possui o0s
arquivos contendo as informacdes das pessoas fisicas que
exerceram fungao ou cargo publico de livre nomeagéo e exoneragao,
ou cargo ou emprego publico temporario durante o periodo de 01 de
janeiro a 31 de dezembro de 2018, consoante as peticdes da
Procuradoria Regional Eleitoral (ID 6550633 e ID 6583533).

E, na sequéncia, consigna haver identificado recebimento de doagdes

de pessoas fisicas né&o filiadas a partido politico, detentoras de fungé&o ou cargo
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publico de livre nomeacao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario,
que se enquadram na definicdo legal de fonte vedada, segundo a legislagéo

aplicavel ao exercicio em questao.

Colaciono, neste ponto, o seguinte excerto do parecer complementar:

Quanto ao item “b”, dentre as doagdes recebidas pela agremiagao
no periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018, advindas de pessoas fisicas,
foram identificadas as seguintes doadoras que exerceram fungédo ou
cargo publico de livre nomeacao e exoneragio, ou cargo ou emprego
publico temporario (art. 31, V, da Lei n° 9.096/95). Os dados
apresentados abaixo resultam do confronto de informacgdes
fornecidas pelos diferentes érgaos, conforme documento em anexo,
e da listagem de filiados ao PcdoB2

[.]

1. Assim sendo, consoante item “b” das diligéncias complementares
solicitadas pela Procuradoria Regional Eleitoral e em cumprimento a
determinagédo do Exmo. Relator (ID 6568933), dentre as doagdes
recebidas pela agremiacado no periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018,
foram encontradas irregularidades relativas a recursos recebidos de
fonte vedada

nos termos do art. 31, V, da Lei 9.096/95, no montante de R$
10.000,00 (dez mil reais) configurando contribuicées de nao filiado a
partido politico de pessoa fisica que exercia fungcédo ou cargo publico
de livre nomeacdo e exoneragdo, ou cargo ou emprego publico
temporario durante o periodo das contribuigcées.

Sujeito, pois, a recolhimento ao Tesouro Nacional o valor de R$
10.000,00, identificado como recebimento de recursos de fonte
vedada, representando 0,5% do total de recursos recebidos no
exercicio de 2018 (R$ 1.948.543,44).

Ao aceitar doagbes de pessoa detentora de cargo em comissao, que
nao era filiada ao partido, a agremiagao partidaria recebeu, no exercicio de 2018,
recursos de fonte vedada, consoante inc. V do art. 31 da Lei n°® 9.096/95, com a sua
redacao atual (dada pela Lei n® 13.488/2017):

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
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estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiros;

Il - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza,
ressalvadas as dotagcbes referidas no art. 38 desta Lei e as
proveniente do Fundo Especial de Financiamento de Campanha;

[l - (revogado);

IV - entidade de classe ou sindical.

V - pessoas fisicas que exer¢cam fun¢ao ou cargo publico de
livre nomeagao e exonerag¢ao, ou cargo ou emprego publico
temporario, ressalvados os filiados a partido politico.

Ainda sobre as receitas de fonte vedada, cumpre salientar que, no
parecer complementar, a Unidade Técnica entendeu que se encontrava sanada o
apontamento (item 3) feito no seu parecer conclusivo que indicava o recebimento de
R$ 2.500,00 de pessoa juridica.

Assim, tem-se que o partido recebeu recursos de fonte vedada no
valor de R$ 10.000,00, o que, somado a irregularidade anterior, deve importar na
desaprovagao das contas e aplicagao de sangdes como sera melhor esclarecido no

préximo topico.

ILIIl - Das sangoes

Diante da verificagdo das irregularidades graves e insanaveis acima
analisadas, impde-se a desaprovagao das contas apresentadas pelo Diretorio Estadual
do PC do B/RS, relativas a arrecadacdao e aplicacdo de recursos financeiros no

exercicio de 2018.

Em que pese o baixo percentual da irregularidade, consistente em 2,34%
dos recursos recebidos do Fundo Partidario, tem-se que o seu valor nominal (R$
45.659,74) é significativo, notadamente por se tratar, em sua maior parte, da nao

comprovagao da devida utilizagdo de recursos publicos, o0 que enseja a desaprovagao
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das contas.

Nesse sentido, o colendo Tribunal Superior Eleitoral ja assentou, inclusive
recentemente, que, apesar do percentual da irregularidade ser inferior a 10% das
receitas recebidas, as contas devem ser desaprovadas quando o seu valor nominal for
significativo ou quando as peculiaridades do caso indicarem (reincidéncia, p. ex.). Veja-

se as seguintes ementas:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL  PROVIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
DIRETORIO ESTADUAL. PERCENTUAL INFIMO. INCIDENCIA DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.SINTESE DO CASOl. (...) 7. "A
jurisprudéncia deste Tribunal Superior tem admitido a aprovagdo das contas,
com ressalvas, com fundamento nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, quando verificadas falhas que correspondem a valor infimo"
(Pet 793-47, rel. Min. Luciana Lossio, DJE de 29.10.2015). Precedentes.8.
Esta Corte ja decidiu que "o exame da prestacio de contas nio pode ficar
adstrito apenas e tio somente ao percentual do montante arrecadado e ao
total de despesas realizadas em campanhas (i.e., critério proporcional),
mas também se impde a analise tomando como critério o valor nominal
que ensejou a irregularidade (i.e., critério quantitativo), de maneira que,
verificadas irregularidades em vultosas quantias em valores absolutos, a
desaprovacio das contas, ainda que em percentual infimo se globalmente
considerada, é medida que se impode. Todavia, as irregularidades, quando
exteriorizarem valores nominais de pequena monta, ndo impedem a aprovagao
com ressalvas das contas do partido politico" (PC 247-55, rel. Min. Luiz Fux,
DJE de 1°.3.2018), entendimento reafirmado no julgamento do AgR-REspe
478-20, rel. Min. Luis Roberto Barroso, PSESS 26.9.2019.9. (...)

(Recurso Especial Eleitoral n® 3282, Acorddo, Relator(a) Min. Sergio Silveira
Banhos, Publicagdo: DIJE - Diario de justi¢a eletronico, Tomo 24, Data
04/02/2020, Pagina 177/178)

(grifos acrescidos)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PT DO B - ATUALMENTE
DENOMINADO AVANTE. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.
IRREGULARIDADES QUE TOTALIZAM 7,73% DO VALOR RECEBIDO
DO FUNDO PARTIDARIO. REITERADO DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE DESTINACAO DE RECURSOS AO INCENTIVO A
PARTICIPACAO POLITICA DA MULHER. CONTAS DESAPROVADAS
PARCIALMENTE. IMPOSICAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO E
SANCOES DE ACRESCIMO DE 2,5% NO GASTO COM O INCENTIVO A
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA E SUSPENSAO DO
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RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO PELO
PERIODO DE 1 (UM) MES. (...).6. Embora a aplicacio irregular do
Fundo Partidario tenha alcancado o importe de 7,73% do total recebido -
percentual que, considerado isoladamente, poderia justificar a aprovacao
com ressalvas das contas -, no caso concreto, em razao da recalcitrancia
no cumprimento do disposto no art. 44, V e § 5° da Lei n° 9.096/1995, as
contas devem ser parcialmente desaprovadas.7. Semelhante linha de
compreensao foi recentemente acolhida por esta Casa ao exame da PC 229-97,
Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, em sessdo jurisdicional de
27.03.2018, verbis: "apesar de o conjunto das irregularidades remanescentes
representarem apenas 1,5% dos recursos recebidos do Fundo Partidério, em
virtude do apontamento grave com despesas cartorarias, merecem
desaprovacdo as contas do Partido Republicano [...]". (...)

(Prestacao de Contas n° 23859, Acordao, Relator(a) Min. Rosa Weber,
Publicacdo: DIJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 117, Data 15/06/2018,
Pagina 115-116).

Do ultimo julgado supra, veja-se que é utilizada a figura da desaprovacao

parcial, permitindo assim a aplicacao proporcional das sanc¢des cabiveis.

Ademais, o entendimento de que valores nominais significativos devem
importar em desaprovagao das contas, ainda que o percentual seja inferior a 10%,
mantém coeréncia com a jurisprudéncia dessa Corte Regional quando aprova contas
cujas irregularidades importam em percentual superior a 10%, sob o fundamento do

valor nominal ser diminuto.
Dentro desse contexto, devem ser impostas as seguintes sangdes.

Impde-se o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor correspondente

aos recursos recebidos do Fundo Partidario para os quais o Partido ndo se

desincumbiu do ©6nus de comprovar a regularidade da sua utilizagao,

correspondendo a R$ 35.659,74, bem como dos recursos de fonte vedada no valor

de R$ 10.000,00. A sangcdo em comento encontra previsdo no art. 37 da Lei 9.096/95
e no dispositivo correspondente insculpido no art. 49 da Resolugdgo TSE n°
23.546/17:
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Art. 37, Lei n® 9.096/1995. A desaprovacao das contas do partido

implicara exclusivamente a sancao de devolugdo da importancia
apontada como irreqular, acrescida de multa de até 20% (vinte

por cento).

Art. 49, Resolugao TSE n. 23.546/17. A desaprovagao das contas
do partido implicara a sancdo de devolugdao da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento) (Lei n® 9.096/1995, art. 37). (...) (grifados)

Especificamente em relacdo as receitas de fonte vedada, seu
recolhimento ao Tesouro Nacional ainda encontra previsdao no art. 14, § 1° da
Resolugao TSE n°® 23.546/2017:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 sujeita o 6rgao partidario a recolher o montante ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o
ultimo dia util do més subsequente a efetivacdo do crédito em
qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6°, sendo vedada a
devolugéo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput também se aplica aos recursos provenientes
de fontes vedadas que nao tenham sido estornados no prazo previsto
no § 5° do art. 11, os quais devem, nesta hipotese, ser recolhidos ao
Tesouro Nacional.

Cabivel, ainda, a aplicagdo da sancdo de multa de até 20% sobre as
importancias apontadas como irregulares, nos termos do art. 37 da Lei n. 9.096/95 e
do art. 49 da Resolugado TSE n°. 23.546/17, acima transcritos.

No tocante ao arbitramento do percentual da multa, incidindo o principio
da proporcionalidade (conforme art. 37, § 3°, da Lei n° 9.096/95), impde-se a aplicagao

da sanc¢éo de multa em 1%.

Finalmente, considerando que as receitas de fontes vedadas importaram
em R$ 10.000,00, o que representou tdo somente 0,51% das receitas recebidas,

cabivel a suspenséo de quotas do Fundo Partidario nos termos do art. 36, inc. |, da Lei
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dos Partidos Politicos, por apenas um més, diante da aplicagdo analégica (pois se
refere ao caput do art. 37 e ndo ao art. 36) do § 3° do art. 37 da Lei dos Partidos

Politicos.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacgao das contas, bem como pela determinacgao:

a) do recolhimento de R$ 45.659,74 ao Tesouro Nacional,
correspondente a utilizagcao irregular de recursos oriundos do Fundo Partidario e
recebimento de recursos de fonte vedada, ex vi do art. 37 da Lei 9.096/95, e dos
arts. 14, §1° e 49 da Resolugédo TSE n° 23.546/2017;

b) da aplicacdo de multa no percentual de 1% sobre a importancia
apontada como irregular, nos termos dos arts. 37 da Lei n° 9.096/95 e 49 da

Resolucao TSE n° 23.546/17;

¢) da suspensao das quotas do Fundo Partidario por um més conforme
art. 36, inc. I, da Lei n°® 9.096/95.

Porto Alegre, 05 de dezembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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