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Pela aprovacio das contas com ressalvas, bem como pela
determinac¢ao: a) de recolhimento do valor de RS 150.819,44 ao
Tesouro Nacional; e b) de suspensido do repasse das quotas do
Fundo Partidario a agremiacio, pelo periodo de um més.

I - RELATORIO.

Trata-se de prestagio de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB, apresentada na forma da Lei n°
9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.546/2017 e disposi¢des processuais
das Resolu¢des TSE n°® 23.546/2017 e n°® 23.604/2019, abrangendo a movimentacao
financeira do exercicio de 2018.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS apresentou,
preliminarmente, Exame de Prestacdo de Contas (ID 5815483), apontando irregularidades
consistentes em (@) gastos realizados com recursos do Fundo Partiddrio em desacordo com
a Resolugao TSE n° 23.546/2017; e (b) recebimento de recursos de fonte vedada.

Intimada nos termos do art. 36, § 6°, da Resolu¢ao TSE n°® 23.604/2019, esta
Procuradoria Regional Eleitoral requereu a juntada dos extratos bancarios que
identificariam o CPF dos doadores na conta Outros Recursos, bem como fosse certificado
se, dentre os doadores, no caso de haver doagdes ao prestador por pessoas que exer¢cam
funcdo ou cargo publico de livre nomeacdo e exoneragdo, ou cargo ou emprego publico
temporario (art. 31, V, da Lei n® 9.096/95), existem filiados a partidos diversos da
agremiagao prestadora, e qual o valor por eles doado (ID 5872283).

O MDB apresentou resposta e documentos (ID 6556233 e seguintes, em
13.08.2020).

Sobreveio laudo pericial referente a recebimento e recursos de fontes
vedadas (ID 12396483).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se entendendo supridas as
diligéncias requeridas (ID 27435183).

Na sequéncia, foi juntado Parecer Conclusivo, indicado as seguintes
irregularidades: 1) auséncia de comprovacdo de gastos com recursos do Fundo Partidario
(RS 41.902,05 + R$ 30.285,70); 2) existéncia de débitos bancarios sem documentacio
comprobatoria das despesas (R$ 11.317.60); 3) uso de recursos do Fundo Partidario para o
pagamento de multa, juros e/ou encargos (R$ 9.236,45); 4) pagamentos realizados a pessoa
diversa do fornecedor, a titulo de ressarcimento (R$ 66.348,78); e 5) recebimento de
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recursos de fonte vedada (R$ 33.153,42), configurando o montante irregular de RS
192.244.,00 (ID 44919817).

A agremiagdo partidaria apresentou defesa complementar. Alegou, quanto a
mudanga da caracterizagdo de fonte vedada, pendéncia de julgamento pelo TSE relativo a
anistia da Lei n® 13.831/2019 (ID 44929769).

Elaborado Parecer abrangendo a analise da documentagdo acostada,
remanesceram as seguintes irregularidades: 1) auséncia de comprovagdo de gastos com
recursos do Fundo Partidario (R$ 36.902,05 + R$ 30.285,70); 2) existéncia de débitos
bancarios sem documentagdo comprobatoria das despesas (R$ 11.317.60); 3) uso indevido
de recursos do Fundo Partidario para o pagamento de multa, juros e/ou encargos (R$
9.236,45), o que foi reconhecido pela agremiacio; 4) pagamentos realizados a pessoa
diversa do fornecedor, a titulo de ressarcimento (R$ 53.327,52); e 5) recebimento de
recursos de fonte vedada (R$ 33.153,42). O montante irregular apontado alcancou R$
174.222,74. Por fim, a Unidade Técnica opinou pela desaprovacio das contas,
ressaltando que as irregularidades representam 7,92% do total de recursos examinados (R$
2.197.155,87), cabendo seu recolhimento ao Tesouro Nacional. Referiu, ademais, em
relacdo a irregularidade do item 5, a possibilidade de sujei¢ao a sancdo prevista no art. 47,
I, da Resolug@o TSE n° 23.546/2017 (ID 44966758).

Intimado (ID 44966811), o partido manifestou-se sustentando a
regularidade dos pagamentos efetuados. Alega que os documentos nao foram aceitos pela
equipe técnica. Sustenta que parte dos apontamentos sdo relativos a assessoria de
imprensa, “pessoas contratadas para fotografia, assessoramento de dirigentes partidario,
jornalistas, profissionais que geriam a Radio Webl5, caso do Marcelo, profissionais estes
que ndo possuem uma comprovagdo efetiva”. Refere que em prestacdo de contas anterior
foram aceitos documentos que, no presente feito, ndo foram considerados aptos a
comprovarem as despesas. Aduz que a equipe técnica ndo aceitou comprovantes de gastos
a titulo de ressarcimento, mas que se trata de despesas vinculadas ao “efetivo desempenho
da atividade partidaria”. Sustenta que a ndo aceitagdo dos documentos importa em ofensa
ao principio da boa-fé. Requer que as doagdes realizadas por servidores publicos se
sujeitem a anistia prevista no art. 55-D da Lei n® 9.096/95". Por fim, reporta-se as peti¢des
de resposta ja apresentadas e pugna por “que os argumentos elencados sejam reconhecidos
e validados. Que ndo seja, somente o parecer da equipe técnica, o embasador do voto do
douto Relator” (ID 44969613).

' Art. 55-D. Ficam anistiadas as devolugdes, as cobrancas ou as transferéncias ao Tesouro Nacional que
tenham como causa as doagdes ou contribuicdes feitas em anos anteriores por servidores publicos que
exercam fungdo ou cargo publico de livre nomeacao e exoneracao, desde que filiados a partido politico.
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O e. relator determinou a intimagdo do prestador para que informasse

quando e quais seriam as doacdes que estariam sujeitas a anistia prevista no art. 55-D da
Lei 9.096/95 (ID 44979303).

A agremiacdo manifestou-se no sentido de que, “no que tange as doagoes
recebidas, compulsando-se os autos, verificou-se que houve um equivoco frente ao niimero
de doagoes que o partido recebe. Neste ponto, correto o apontamento vez que as doagoes
foram feitas por pessoas ndo filiadas”. Por fim, requer sejam “analisadas as
documentagoes e argumentos ja elencados anteriormente” (ID 44992664).

Vieram os autos para parecer, nos termos do art. 40, inc. II, da Resolugao
TSE n° 23.604/2019.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO.

II.I — Da analise técnica.

Esclareceu a Unidade Técnica que a prestacdo de contas partidarias anuais
do exercicio de 2018 foi peculiar, cabendo a agremiagdo prestar contas das receitas
arrecadadas e aplicadas exclusivamente nas eleigdes, apresentando a Justica Eleitoral sua
movimentagdo financeira relativa tanto aos recursos privados, oriundos de doagdes para
campanha, quanto aos recursos publicos, provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha ou do Fundo Partidario.

Em relagdio ao Fundo Partidario, a Resolugdo TSE n° 23.553/2017
determinava a utilizacdo da mesma conta bancéria tanto para os gastos ordinarios (ndo
eleitorais) quanto para os gastos eleitorais. Assim, o montante analisado nesta presta¢do de
contas partidaria do exercicio 2018 ndo inclui os gastos relativos as Elei¢cdes 2018,
analisados na prestagdo de contas eleitorais pertinente (PCE 0603206-52.2018.6.21.0000),
cingindo-se, pois, a andlise dos gastos ordindrios (ndo eleitorais) da agremiacdo, no
montante de R$ 2.197.155,87 (ID 44919817).

Feitas essas consideracdes, tem-se que o Parecer Conclusivo apontou o
cumprimento da obrigagdo de aplicagdo minima de 5% dos recursos do Fundo Partidario
na criagdo e manuten¢do de programas de promocao e difusdo da participagdo politica das
mulheres, conforme determina o artigo 44, inciso V, da Lei 9.096/1995.
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Por outro lado, indicou também a existéncia de irregularidades que
comprometem as contas, conforme se vera a seguir.

IL.IT — Das irregularidades.

A partir da anélise técnica e das manifestagdes e documentos juntados pelo
partido, esta Procuradoria identifica a subsisténcia de irregularidades conforme
sinteticamente apontado na tabela abaixo, as quais serdo especificadas a seguir:

Item 1  Aplicagdo irregular do Fundo Partidario
Base legal: art. 17, § 2°% art. 18, caput e §7°; art. 29, VI, ¢/c art. 35, § 2°,
Resolugdo TSE n® 23.546/2017

Subitem 1.a R$ 36.902,05
Subitem 1.b R$ 9.100,00

Item 2  Aplicagdo irregular do Fundo Partidario
Base legal: art. 18, caput e §4°, da Resolucao TSE 23.546/2017

2.a — Ref. a Fernanda de Carvalho R$ 3.100,00
2.b — Ref. a Marco Aurélio Kroeff R$ 6.000,00
2.c — afastada (2.217,60)

Item 3 Aplicagao irregular do Fundo Partidario
Base legal: art. 17, § 2° da Resolucao TSE 23.546/2017

3.a — Multas/Juros/Encargos RS 8.407,93

3.b — Multas/Juros/Encargos RS 828,52
Item4  Ressarcimento de despesas (sem previsao legal) R$ 53.327,52
Item 5  Recebimento de recursos de fontes vedadas. R$ 33.153,42

Base legal: art. 12 da Resolug@o TSE 23.546/17 e ao art. 31, inc. V, da Lei n°

9.096/95

TOTAL R$ 150.819,44

Item 1 — Da aplicacio irregular de recursos do Fundo Partidirio — infringéncia ao
art. 17, § 2°; art. 18, caput e §7°; art. 29, VI, combinados com o art. 35, § 2°, todos da
Resolucio TSE 23.546/2017 — Total de R$ 46.002,05 (RS 36.902,05 + R$ 9.100,00%).

% Valor irregular do item 1.b do Parecer Conclusivo (R$ 30.285,70) — Valor admitido como regular no
presente parecer (R$ 21.185,70) = Valor ora considerado irregular (R$ 9.100,00).
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No item 1.1 do Exame da Prestagdo de Contas (ID 5815483), foram
apontados gastos efetuados com recursos do Fundo Partidario na conta n°® 615734903,
agéncia 839, do Banrisul, em desacordo com o art. 18, caput; art. 29, VI, combinado com o
art. 35, § 2°, todos da Resolucao TSE n°® 23.546/2017:

Art. 18. A comprovacao dos gastos deve ser realizada por meio de documento
fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emissao,
a descricdo detalhada, o valor da operacdo e a identificacdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

(...) § 7° Os comprovantes de gastos devem conter descrigdo detalhada,
observando-se que:

(-

Art. 29. O processo de prestacao de contas partidarias tem carater jurisdicional
e se inicia com a apresentagdo, ao 6rgao da Justi¢a Eleitoral competente, das
seguintes pecas elaboradas pelo Sistema de Prestacdo de Contas Anual da
Justica Eleitoral:

(...) VI - documentos fiscais que comprovem a efetivagdo dos gastos realizados
com recursos oriundos do Fundo Partidario, sem prejuizo da realizagdo de
diligéncias para apresentacdo de comprovantes relacionados aos demais gastos;
(...)

Art. 35.Constatada a conformidade da apresentagdo de contetidos e pegas, nos
termos do caput do art. 34, as contas devem ser submetidas a analise técnica
para exame:

(...) § 2° A regularidade de que trata o inciso II do caput abrange, além do
cumprimento das normas previstas no art. 2°, a efetiva execucao do servigco ou
a aquisicdo de bens ¢ a sua vinculacdo as atividades partidarias.

O diretorio prestador manifestou-se, apresentou esclarecimentos e juntou
documentagao (IDs 6556283, 44929769 e 44936279). Alega que algumas das
irregularidades indicadas no exame das presentes contas ndo foram objeto de apontamento
em sede de prestagdo de contas de ano anterior, tratando-se de mudanca no entendimento
da érea técnica.

Nesse ponto, a Unidade Técnica, antes da andlise da documentacdo
complementar e da elaboracdo do terceiro exame, esclareceu (ID 44966758):

a) No que pertine a comprovagdo dos gastos, a andlise da prestacdo de contas
do exercicio de 2017 foi realizada com fundamento na Resolug¢do TSE n.
23.464/2015. As contas de 2018 foram analisadas com base na Resolugcdo
23.546/2017. Desta forma, consoante o disposto no art. 65, §3° Il e 1V,
combinado com o art. 76 da Resolu¢do 23.546/2017, foram observados os
normativos aplicaveis a matéria, conforme o correspondente exercicio
financeiro.
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b) Quanto ao item 4 do Parecer Conclusivo (ID 44919817), tecnicamente foi
apontada a auséncia de detalhamento dos gastos com relagdo a execugdo de
servigos ou aquisicdo de bens, impossibilitando, por via de consequéncia, a
identificagdo de sua vinculagdo as atividades partidarias, haja vista o disposto
no art. 35, inc. Il e § 2°, da Resolu¢do TSE n. 23.546/2017. Tal detalhamento
ou descri¢do, caso ndo encontrado no corpo do documento que comprove a
respectiva despesa, poderia ser esclarecido mediante a apresentagdo de
relatorio ou outro meio considerado idéneo.

Superadas essas consideragdes, tem-se que, de fato, ndo restou demonstrada
a regularidade de diversos pagamentos realizados com recursos do Fundo Partidario, como
a seguir serdo descritos nos subitens 1.a e 1.b.

Subitem 1.a — Da aplicacao irregular de recursos do Fundo Partidario — infringéncia
ao art. 18, caput, §2° e §7° art. 29, VI; art. 35, §2, todos da Resolucio TSE n°
23.546/2017 — RS 36.902,05.

No Parecer Conclusivo foram identificadas irregularidades no montante de
41.902,05, valor irregular que restou minorado apds manifestacdio do partido, que
apresentou esclarecimentos em relagdo aos fornecedores Jodo Paulo Castro da Silva e
Patricia de Fatima Porta Sarda.

Contudo, embora os documentos tenham sido considerados suficientes para
afastar a irregularidade no pagamento efetuado a fornecedora Patricia de Fatima Porta
Sarda, ainda remanesceram falhas relativas aos pagamentos alcangados a Andreza Daiane
Gongalves Gomes, Fernanda Carvalho € ao nominado Joao Paulo Castro da Silva, como se
observa na tabela abaixo:
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TABELA 1
CPF / CNPJ Nome o x . - =
Data Valor (R$ ) Contraparte | Contraparte ID manifestacdo Esdarecimentos trazidos pelo partido
02/01/18 2.002,50
01/02/18 | 2.200,92
02/03/18 2.200,92 “Nesta esteira é de se salientar as atividades
04/04/18 | 2.550,81 desenvolvidas por Andreza Gomes e Jodo Paulo Silva, que
03/05/18 2.550,81 tiveram seus pagamentos anotados no item 1.a). Ambos foram
06/06/18 2.550,81 AMNDREZA contratados para prestar assessoria direta ao Vice-Presidente do partido, hoje Prefeito de Porto
03/07/18 555081 00.000.375/ DAIANE 44929769, Alegre, e que na época, na eleigdo de 2018 elegeu-se Deputado Estadual
2 4150-17 GONCALVES pags. 3ab pelo MDB-RS._ [...]Ja Andreza, como dito, foi contratada naquele periodo para assessorar
06/ 08,1 BY|MP=50,61 GOMES diretamente o Vice-Presidente. Andreza acompanhou Melo em todos os roteiros e, quando
14/08/18 EN00O00 estavam em Porto Alegre assessorava este com ligagdes, agendamento de reunides e demais
05/09/18 | 2.602,05 atividades inerentes ao cargo que ocupava. [...] Andreza realizava atividades inerentes aos
02/10/18 | 3.602,05 servigos de assessoria de imprensa bem como de secretdria executiva. [...] "
01/11/18 3.602,05
04/12/18 4.737,51
“Jodo atuou como motorista em algumas atividades efetivadas por Melo, que naquele ano,
antes de ser candidato, movimentou-se pelo estado na condigdo, como jd dito, de Vice-
Presidente da sigla, para tratar da constituicdo da nominata estadual e federal. O partido &
ORD Lo época, possuia um funciondrio que atuava nesses desloc [ do, em al
03/05/18 sonoo  |185:827.370 JC.II?STI:gl[J)A 44929769, oportunidades, ndo pode serutilizado e, por tal razdo € que Jodo foi temporariamente
. -68 SILVA pags. 3ed contratado. Nos dias 04 e 05 de maio daquele ano o partido promoveu dois dias de
mobilizacdo nas cidades de Rosario do Sul e Santana do Livramento, onde o Vice-Presidente
esteve. Coincidentemente existe uma foto postada em uma
matéria no site do partido (link abaixo) em que o Sr. Jodo
Paulo aparece juntamente com Melo:™
“Jd naguile que conceme ao apontado sobre o pagamento de Fernanda, também ndo ha,
infelizmente, comprovagies materiais do servigo desta. Da mesma forma ndo foi celebrado
contrato visto que o artigo antes mencionado permite a contratagdo de servigos autdnomos. O
04/10/18 1.700.00 973.702.310( FERNANDA 44929769, partido possul um cadastro intemo, onde s3o lancados os dados dos diretdrios municipais,
. -20 CARVALHO pags. Te 8 candidatos, filiados, etc. Fernanda j4 foi chamada pelo partido para prestar servigos
esporadicos e temporarios por diversas vezes, por ja ter um prévio conhecimento dos sistemas
e das atividades burocrdticas que o partido demanda, quando ha necessidade de um
colaborador a mais ela é contratada temporariamente. [...J"
Total (RS)| 36.902,05

Nao olvidando a boa-fé e os esclarecimentos trazidos pelo partido, o fato ¢

que as despesas realizadas com recursos publicos ndo restaram efetivamente comprovadas,
na medida em que ausente a descricdo detalhada das atividades realizadas pelos
fornecedores indicados, inviabilizando a analise do gasto em sua completude, como bem

registrou o parecer técnico (ID 44919817):

Foram apontadas as despesas arroladas na tabela que segue, no valor de R$
41.902,05, pois ndo foram apresentadas as descrigoes detalhadas das
atividades executadas pelos fornecedores contratados, em desatendimento ao
art. 18, caput, da Resolu¢cdo TSE 23.546/2017: A agremiag¢do, na sua
manifestagdo, apresentou descrigoes breves, insuficientes para atestar a
efetiva prestagdo de servico, conforme esclarecimentos transcritos na tabela
retro, e reapresentou documentos ja apreciados quando da emissdo do Exame
da Prestagdo de Contas (IDs 6556383, 6556433, 6556483 ¢ 6556533).

Ndo houve juntada de contratos referentes aos fornecedores apontados, ndo
sendo possivel avaliar a remunerag¢do dos profissionais contratados com o
periodo de contratagdo, os locais de atuagdo, etc. Os esclarecimentos trazidos
ndo sdo suficientes para comprovar os gastos, e comprometem a necessaria
transparéncia e regularidade nas contratagoes pagas com recursos publicos.
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O art. 18 da Resolu¢ao TSE n° 23.546/2017 estabelece que a comprovagao
dos gastos partidarios “deve ser realizada por meio de documento fiscal idéneo, sem
emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emissdo, a descri¢do detalhada, o
valor da operagdo e a identificagdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo
nome ou razado social, CPF ou CNPJ e endereco”.

Isso, inclusive, para viabilizar o disposto no art. 35, § 2° da citada
resolucdo, o qual prevé que, na andlise da regularidade na distribuicdo e aplicagdo de
recursos oriundos do Fundo Partidario, deve também ser considerada “a efetiva execugdo
do servico ou a aquisi¢do de bens e a sua vinculagdo as atividades partidarias”.

A exigéncia de descricdo detalhada dos servigos prestados decorre, dentre
outros motivos, da necessidade de confrontar os pagamentos realizados com recursos do
Fundo Partidario com as restrigdes a que ¢ submetida a sua utilizagdo, nos termos do art.
17 da Resolucao TSE n° 23.546/2017.

De fato, em relagdo a Andreza Daiane Gongalves Gomes, os documentos
apresentados ndo trazem a descri¢do detalhada do servigo que teria sido realizado pela
fornecedora. Por um lado, hd o comprovante bancario de transferéncia do recurso a
nominada e, por outro, um recibo de pagamento de mensalista, com a descri¢do “Assessor
da Vice Presidéncia”, sem referéncia especifica as atividades desempenhadas, como se
observa, por exemplo, no ID 2464783, p.1.

Do mesmo modo, o pagamento efetivado a Jodo Paulo Castro da Silva ndo
encontra contrapartida que o ampare diante da auséncia de descricdo do servigo prestado.
Embora a agremiagdo refira se tratar de “servico de logistica nos deslocamentos e
compromissos realizados por Melo no afa de capitanear e prospectar candidaturas ao pleito
de 20187, o Recibo de Pagamento de Autonomo — RPA ndo indica a atividade
desempenhada (ID 2459383, p.5).

Ainda que seja factivel se tratar de colaborador do partido, e ndo olvidando
que, muito provavelmente, trata-se da mesma pessoa que trabalhou no gabinete do prefeito
de Porto Alegre, exonerada, a pedido, em 2017°, o documento trazido pelo diretorio ndo
descreve minimamente a atividade exercida.

Quanto a fornecedora Fernanda de Carvalho, a nota fiscal de servico (ID
2480183, p.9) acostada ao feito traz a genérica descricdo de “servigos técnicos
administrativos”, o que torna inviavel identificar, com certeza, a efetiva prestacdo do
servigo e sua relacdo com a atividade partidaria.

3 https://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/1955 ce 20170118 executivo.pdf
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Portanto, os gastos acima referidos ndo estdo adequadamente descritos e, no
caso da fornecedora Fernanda de Carvalho, ainda pende de demonstracao a relagdo do
servico com as atividades do partido.

Pela 6tica do prestador, bastaria, a fim de que o gasto restasse comprovado
nos termos da legislacdo, a mera apresenta¢do de documentos revestidos do aspecto formal
de contrato de prestagdo de servicos, RPA ou nota fiscal, sem importar o nivel de
detalhamento — ou sua auséncia — da descri¢ao do servigo neles contida.

Ocorre que o art. 18, caput e seus §§ 1° e 7°, da Resolugdo TSE n°
23.546/2017, exigem que tais documentos possuam a “descri¢ao detalhada” do produto ou
servigo contratado.

A mera juntada de documentagdo com informacgdo genérica ndo permite a
fiscalizacdo quanto a realiza¢do do servigo contratado, pois ndo da a conhecer o seu exato
objeto.

Nao ¢ por outra razdo que o art. 35, II, c/c § 2°, da Resolucdo TSE n°
23.546/2017 prevé, entre os exames a serem efetivados pela Unidade Técnica, o referente a
“regularidade na distribui¢do e aplica¢do de recursos oriundos do Fundo Partidario
(...)”, que “abrange, além do cumprimento das normas previstas no art. 2° a efetiva
execugdo do servigo ou a aquisi¢do de bens e a sua vinculagdo as atividades partidarias”,
também cabendo, na forma do inciso VI do mesmo artigo, a afericdo “da pertinéncia e
validade dos comprovantes de receitas e gastos”.

Portanto, a andlise das contas vai além de aspectos meramente formais dos
documentos apresentados a titulo de comprovacao de gastos, cabendo aferir, também pelo
seu conteudo, comprovacgdo da efetiva entrega do servigo, bem como se sua execucao se
deu em proveito das atividades partidarias.

No caso dos autos, a descrigdo vaga dos servigos, € circunstancia que
demanda a manuten¢do da irregularidade, restando irreparavel a conclusdo da analise da
Unidade Técnica, a qual reputou irregulares gastos no valor de R$ 36.902,05, impondo-se,
a proposito, o recolhimento de igual montante ao Tesouro Nacional.

Subitem 1.b — Da aplicacio irregular de recursos do Fundo Partidario — infringéncia
ao art. 18; art. 29, VI, combinados com o art. 35, § 2° todos da Resolucio TSE
23.546/2017 — RS 9.100,00.
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O Parecer Conclusivo identificou irregularidades, em sintese,
consubstanciadas na ndo comprovacao da efetiva prestacao do servico pelos fornecedores
indicados na tabela abaixo (ID 44919817, p. 6):

CPF / CNPJ Nome

Data Valor (RS ) Contraparte | Contraparte ID manifestagio| Esclarecimentos trazidos pelo partido
RODRIGO 6556283, No que tange a RODRIGO MOTA, [...], cumpre dizer que o partido possui,
EMILIO pags.3ede | dentro da sede do estadual, um estudio web. A empresa apontada forneceu
09/03/18| 6.600,00 19.835.270-0 GazzeiL | 6556583, assessoria técnica e de contetido para programas realizados na Radio Web
PLADA MOTA| pags.1e2 Estacdo 15, voltados as eleicBes e para os pré-candidatos.

“Qitem [...] se refere a nota fiscal emitida por GUSTAVO FROTA, na verdade a
empresa GIFF Projetos e Consultoria, prestou servigos de assessoria em
comunicacdo, por meio da atuacdo da profissional EDUARDA ALCARAZ, afim de
auxiliar a assessoria de comunicagdo do partido na cobertura de reunides e
eventos realizados. Novamente, & importante dizer que, por se tratar de um
ano eleitoral, sendo que teria as candidaturas a deputado estadual e federal,

019.492.81| GUSTAVO | 6556283, : p - -
senador, e ao governo do estado, o partido necessita de uma equipe maior

05/04/18 | 2.500,00

0-19 FROTA iz 4 : > ot - -
e afim de cobrir todas as atividades, bem como, assessorar os pré-candidatos, e
as matérias, textos, ndo possuem assinatura das jornalistas portanto é um
trabalho que se torna invisivel de certa maneira. Alids, importante mencionar
que Eduarda, pelo trabalho desenvolvido anteriormente junto ao partido hoje,
€ jornalista contratada, por meio de Contrato de Prestacdo de Servigos do
Diretério Estadual, integrando a equipe de comunicagao”
05/01/18 | 1.900,80
09/02/18 | 1.900,80
12/03/18 | 1.900,80
05/04/18 | 1.900,80 . .
Oﬁjosjm 1.900.80 6556283, | “Dg pagamentos [...] tangentes ao profissional MARCELO GRANATO, dizem
06/06/18 190080 949.764.73 | MARCELO sgs?gi;é'a respeito a contratagdo do profissional Marcelo para gerir e fazer a producdo
03/07/18| 246,90 015 %Jﬁggﬁ%\ pigs. 12 6; dos programas da Radio Web Estacdo 15. O contrato de prestacdo de servicos,

6556683, | Que por um lapso ndo foi anexado a prestagdo de contas, vai em anexo para

(1671075 REEEI00, B0 pags.1a24 explicitar as atividades desempenhadas pelo profissional.”

13/08/18| 1.900,80
05/09/18 | 1.900,80
05/11/18| 1.900,80
11/12/18| 1.930,80
Total (R$)| 30.285,70

No exame preliminar, a Unidade Técnica ja havia apontado que a prestacao
de servico pelos fornecedores acima referidos ndo estava devidamente comprovada, nao
bastando para atestar sua regularidade a existéncia de contrato formal, se ndo amparado na
efetiva demonstracdo do fornecimento do servigo.

Nesse contexto, o partido se manifestou em mais de uma oportunidade e,
como se observa da tabela acima, suas adugoes foram consideradas tanto na analise técnica
quanto na elaboracdo do presente parecer.

Nesse sentido, o registro da Unidade Técnica (ID 44919817):

O partido trouxe esclarecimentos quanto aos apontamentos referentes aos
fornecedores constantes na tabela retro. Entretanto, ndo apresentou a
comprovagoes efetivas das prestagoes dos servigos.

Quanto a Marcelo Luiz Braga Granatto, foi apresentado contrato firmado
entre o citado fornecedor e o diretorio estadual do MDB/RS (ID 6556633),
mas a apresenta¢do desse contrato ndo é suficiente para comprovagdo de que
os programas da Radio Web Estagdo 15 tenham efetivamente ocorrido,
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conforme alegacdo do partido no ID 6556283, pag. 4. Ndao houve a
apresenta¢do das midias digitais, relatorios de publicacées ou outros
comprovantes, necessarios para demonstrar e comprovar a efetiva prestacdo
do servigo do fornecedor Rodrigo Emilio Guazzelli Plada Mota.

Assim, os esclarecimentos trazidos ndo sdo suficientes para comprovar os
gastos, e comprometem a necessdaria transparéncia e regularidade nas
contratagoes pagas com recursos publicos.

Assim, o Parecer Conclusivo apontou irregulares os pagamentos efetivados
a Marcelo Granatto (R$ 21.185,70), Rodrigo Mota (R$ 6.600,00) ¢ Gustavo Frota (R$
2.500,00).

Contudo, apds andlise dos argumentos trazidos pela agremiagdo e dos
elementos presentes nos autos, entendemos que, em relagdo ao fornecedor MARCELO
GRANATTO, mostra-se cabivel admitir a regularidade do gasto efetivado ao longo dos
meses do exercicio de 2018.

De inicio, cabem duas observagdes acerca do contrato firmado entre o
nominado e 0 MDB (ID 6556633).

A primeira, o contrato encontra-se datado de outubro de 2017, embora s
tenha sido apresentado pela agremiagdo em agosto de 2020 e apods a indicacdo da
irregularidade pelo exame técnico inicial (ID 5815483).

A segunda, até onde ¢ possivel observar, o contrato atenderia a exigéncia de
descricao detalhada dos servigos prestados e sua pertinéncia com as atividades partidarias,
como se depreende do firmado na sua clausula 1, a qual estabelece que “E objeto do
presente contrato a prestacdo de servi¢o de implantagdo e consultoria do estudio de radio
e TV do PMDB-RS, que consiste na adequagdo dos equipamentos do estudio, produgdo de
programas, criagdo e pesquisa editorial e musical, produg¢do de trilhas e vinhetas,
gravagado de locugdo, entrevistas, producdo textual, operagdo, consultoria para manuseio
de player, instalacdo de softwares”.

Soma-se a isso a resposta do partido (ID 44929769) no sentido de que o
nominado aparece em programas da radioweb 15, o que busca demonstrar colacionando
links de programas.

No caso especifico, e diante da gama de esclarecimentos trazidos pelo
diretorio, € possivel admitir os /inks como elemento suplementar & comprovagao da efetiva
demonstragdo do fornecimento do servigo, amparado formalmente por contrato.

Desse modo, embora ndo seja possivel a andlise técnica admitir os /inks
anexados a peticdo do MDB como prova da prestacdo de servigos, esta Procuradoria
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Regional Eleitoral entende que, além do atendimento as exigéncias legais e formais
relativas a despesa, no caso concreto e em cardter suplementar, o efetivo fornecimento do
servico emerge do cotejo entre a consulta aos /inks anexados na peti¢do e o site linkedin,
onde ¢ possivel identificar que o nominado Marcelo Granatto divulga em seu perfil
profissional® a experiéncia profissional junto ao MDB em periodo contemporaneo aquele
constante do contrato, como se observa na imagem abaixo:

o

rede Vagas Mensagens

o Be

m Q. Pesquisar ﬁ _
Inicie Mir
e

Marcelo Granatto {
Comunicagdo e Conteddo
TR a2 MTITS =

i)
w
i
A

Responsavel pela gestio estratégica e gestdo operacional da radio, também atua come comunicador e editor

de dudio. Atua parcialmente na gestdo de midias e gestdc de talentos. Um dos idealizadeores do pr ...ver mais
e Musica | Radio Mutante
n A Radio Mutante foi criada com o simples desejo de se sentir bem “fazendo radio” e de
RADIO difundir a cultura da radio web. Experimente o universo do radio na internet, um meio de...

Implantacdo de Processos/Qualidade
- AZ Central Sinistros Ltda - Auténomo

Atividades — Cotacdes, Contas a pagar, Elaboracdo de Processos, Atendimento Assistencial Remoto,
Reembolsos, Rotina Administrativa e Treinamento. Desenvolvimento de processos e contrele de qualidade.

Consultoria técnica

- MDB-RS

Consultor e Operador Téc. nas dreas de dudio e video. Atividades — Realizag3o de projetos de montagem &
operacdo do estidio, gestdo técnica da radio elaboragdo de contelddo e treinamentos.

Exibir todas as 13 experiéncias =

Pelo conjunto dos elementos apresentados, pela adequagao do contrato, pela
regularidade dos pagamentos, pela demonstracao de que o profissional, no minimo, exercia
atividade em consonancia com o objeto contratual referido, além de outros elementos que
confirmam o fornecimento do servigo, entende esta Procuradoria Regional Eleitoral que
deve ser considerado regular o pagamento alcangado a Marcelo Braga Granatto, no valor
de R§ 21.185,70.

Superado esse ponto, tem-se que permanecem irregulares os
pagamentos alcancados a Rodrigo Mota e Gustavo Frota.

* Consulta em 06.11.2022: https://www linkedin.com/in/mgranatto/
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De fato, em relacdo a esses dois fornecedores, nao restou demonstrada a
efetiva prestagao do servico, como bem apontado pela Unidade Técnica.

O art. 35, II, c/c § 2° da Resolugdo TSE n° 23.546/2017 prevé que a
“regularidade na distribui¢do e aplicag¢do de recursos oriundos do Fundo Partidario (...)
abrange, além do cumprimento das normas previstas no art. 2°, a efetiva execugdo do
servico ou a aquisi¢do de bens e a sua vinculagdo as atividades partidarias”, também
cabendo, na forma do inciso VI do mesmo artigo, a afericdo “da pertinéncia e validade
dos comprovantes de receitas e gastos”.

Portanto, a andlise das contas vai além de aspectos meramente formais dos
documentos apresentados a titulo de comprovacdo de gastos, cabendo aferir, também pelo
seu conteudo, se tais documentos merecem fé. Caso contrario, devera o partido trazer
outras provas materiais que demonstrem que o produto foi efetivamente entregue ou que o
servico foi efetivamente prestado, bem como que a sua execucao se deu em proveito das
atividades partidarias.

Nesse contexto, ndo logrou a agremiacao demonstrar o efetivo fornecimento
dos servigos pelos beneficiados com os pagamentos em questao, impondo-se a manutengao
da irregularidade das despesas relativas aos fornecedores Rodrigo Mota e Gustavo Frota.

Assim, ndo comprovada a efetiva prestacdo do servigo pelos fornecedores,
como preconiza o art. 18 c/c o art. 35, §2° da Resolucdo TSE n°® 23.546/2017, resta
irregular o valor de R$ 9.100,00, devendo igual montante ser recolhido ao Tesouro
Nacional.

Item 2 — Aplicacgao irregular de recursos do Fundo Partidario — infringéncia ao art.
18 da Resolucao TSE n° 23.546/17 — Total de R$ 9.100,00.

Subitem 2.a — Da aplicacao irregular de recursos do Fundo Partidario — infringéncia
ao art. 18, caput, da Resolu¢ao TSE n°® 23.546/2017 — RS 3.100,00.

Constata-se nos extratos bancarios a realizagdo de TEDs para o pagamento
da fornecedora Fernanda de Carvalho. Registre-se que a nominada ja foi indicada como
beneficiaria de pagamentos com recursos do Fundo Partidario em item anterior, em
desacordo com a Resolugdo TSE n°® 23.546/2017.

O partido sustenta o pagamento, via TED, por ‘“servigos administrativos
prestados”.
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O Parecer Conclusivo entendeu pela irregularidade do pagamento (ID
44919817):

O partido apresentou os documentos fiscais solicitados no ID 6558333, pags.
1 a 4. Analisando a documentacdo fiscal, observa-se descri¢do breve:
“Servicos técnicos administrativos”. Nesse contexto, ndo é possivel avaliar se
a remuneragdo paga a fornecedora condiz com valores de mercado, pois ndo
ha descri¢do acerca de jornada de trabalho, os locais de atuacgdo, etc. Como
se vé, os esclarecimentos trazidos ndo sdo suficientes para comprovar 0S
gastos, e comprometem a necessdria transparéncia e regularidade nas
contratagoes pagas com recursos publicos.

Na linha de entendimento anteriormente apresentado (subitem 1.a), ndo ¢
possivel admitir a despesa levada a cabo com recursos publicos sem a descri¢ao detalhada
dos servigos fornecidos.

A descrigdo genérica e sem qualquer detalhamento constante do documento
apresentado pela agremiagcdo ndo se presta a certificar a consonancia do gasto com o
fornecimento alcangado e, tampouco, sua relacdo com as atividades partidarias.

Assim, a fim de ndo repisar argumentos, faz-se remissdo aqueles lancados
no subitem 1.a do presente parecer, reafirmando-se o disposto no art. 18, caput e seus §§ 1°
e 7° da Resolucao TSE n° 23.546/2017, que exigem que tais documentos possuam a
“descri¢ao detalhada” do produto ou servico contratado.

Reafirma-se, também, que ndo € por outra razdo que o art. 35, 11, ¢/c § 2°, da
Resolugao TSE n° 23.546/2017 prevé, entre os exames a serem efetivados pela Unidade
Técnica, o referente a “regularidade na distribui¢do e aplicagdo de recursos oriundos do
Fundo Partidario (...)”, que “abrange, além do cumprimento das normas previstas no art.
2° a efetiva execugdo do servigo ou a aquisi¢do de bens e a sua vinculagdo as atividades
partidarias”, igualmente cabendo, na forma do inciso VI do mesmo artigo, a aferi¢cdo “da
pertinéncia e validade dos comprovantes de receitas e gastos”.

Desse modo, remanesce a irregularidade, no valor de R$ 3.100,00, bem
como a obrigagdo de recolhimento de igual montante ao Tesouro Nacional.

Subitem 2.b — Da aplicac¢io irregular de recursos do Fundo Partidario — infringéncia
ao art. 18, §4°, da Resolu¢ao TSE 23.546/2017 — RS 6.000,00.

Em sintese, do cotejo entre o documento fiscal apresentado pela agremiacao
e o extrato eletronico disponibilizado pelo TSE, constata-se divergéncia entre o fornecedor
do servigo e o beneficiado com o pagamento destinado a Marco Aurélio Kroeff.
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Dispoe a Resolucao TSE n°® 23.546/2017:

Art. 18. A comprovacdo dos gastos deve ser realizada por meio de documento
fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emissao,
a descrigdo detalhada, o valor da operacdo ¢ a identificagdo do emitente ¢ do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razio social, CPF ou CNPJ e
endereco. (...)

§ 4° Os gastos partidarios devem ser pagos mediante a emissdo de cheque
nominativo cruzado ou por transagdo bancaria que identifique o CPF ou CNPJ
do beneficiario, ressalvado o disposto no art. 19.

Se, por um lado, o art. 18, caput e §1°, da Resolucdo TSE n° 23.546/2017
estabelece que a comprovacao dos gastos pode ser feita por documento fiscal ou qualquer
outro meio idoéneo de prova, por outro os meios de pagamento elencados no art. 18, §4°,
com a ressalva ali constante, sdo os Unicos que permitem identificar exatamente a pessoa,
fisica ou juridica, que recebeu o valor, constituindo, assim, um minimo necessario para
efeito de comprovacao do real destinatario dos recursos e, por consequéncia, da veracidade
do gasto correspondente. Tais dados fecham o circulo da analise das despesas, mediante a
utilizagdo de informagdes disponibilizadas por terceiro alheio a relagdo entre credor e
devedor e, portanto, dotado da necessaria isencdo e confiabilidade para atestar os exatos
origem e destino dos valores.

Isso porque somente o registro correto e fidedigno das informagdes pela
instituicdo financeira permite o rastreamento, para que se possa apontar, por posterior
analise de sistema a sistema, eventuais inconformidades.

Desse modo, se por um lado apenas o pagamento pelos meios indicados na
Resolucdo nao ¢ suficiente, por si sO, para atestar a realidade do gasto informado, ou seja,
de que o valor foi efetivamente empregado em um servico ou produto para atividade
partidaria, sendo, pois, necessario trazer uma confirmacao, chancelada pelo terceiro com
quem o partido contratou, acerca dos elementos da relacao existente; por outra via a tao sé
confirmac¢ao do terceiro, mediante recibo, contrato ou nota fiscal, também ¢ insuficiente,
pois ndo ha registro rastreavel de que foi tal pessoa quem efetivamente recebeu o referido
valor.

E somente tal triangularizacio entre prestador de contas, instituigdo
financeira e terceiro contratado, com dados provenientes de diversas fontes, que torna
possivel, nos termos da Resolugdo supramencionada, a afericdo da regularidade na
aplicacao de recursos publicos, 0 que no caso nao restou demonstrado.
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Nesse contexto, a agremiacdao sustenta que a nota fiscal da empresa Make
Projetos e Infraestrutura para Eventos Ltda indica um e-mail (marquinhosk@terra.com.br),
que seria de titularidade do beneficiado pelo pagamento, proprietario da empresa.

Entretanto, ndo lhe assiste razao.

Nao obstante tenha a Procuradoria observado o e-mail indicado na nota de
locagdo (ID 6558883, p.2), o fato é que, em consulta a sitios eletronicos gratuitos”,
verifica-se que o nominado ndo € o socio titular da empresa.

Com efeito, em consulta a partir do CNPJ 08.343.613/0001-33, tem-se que
a empresa referida apresenta como soécia titular Lisiane Iparaguirre da Luz, ndo havendo
referéncia a Marco Kroeff, ndo sendo possivel, portanto, aferir a regularidade do
pagamento efetivado com recursos publicos.

Pela fundamentagdo exposta, persiste a irregularidade no valor de R$
6.000,00, bem como o dever de recolhimento de igual montante ao Tesouro Nacional.

Subitem 2.c — Da aplicacio irregular de recursos do Fundo Partidario — infringéncia
ao art. 18, caput, da Resolucao TSE 23.546/2017. Falha sanada.

Trata-se de irregularidade relativa & ndo comprovagdo do efetivo
fornecimento do servigo por Marcelo Luis Braga Granatto.

O fornecimento dos servicos de consultoria/assessoria/operagao na area de
radio pelo nominado ja foi analisada no subitem 1.b do presente parecer e, na esteira
daquele entendimento, considera-se demonstrado o fornecimento do servico em
contrapartida ao pagamento infirmado no parecer conclusivo.

Assim, a fim de evitar a repetigdo de argumentos, o Ministério Publico
Eleitoral remete-se expressamente as alegacdes anteriormente apresentadas, entendendo
regular a despesa realizada com recursos do Fundo Partidirio para o pagamento do
fornecedor nominado.

Item 3 — Da utilizag¢do de recursos do Fundo partidario para pagamentos de multa,
juros e/ou encargos — infringéncia ao art. 17, §2°, da Resolucio TSE n°® 23.546/2017 —
Total de RS 9.236,45.

Subitens 3.a e 3.b — infringéncia ao art. 17, §2°, da Resoluciao TSE n° 23.546/2017.

5 http://cnpj.info/Make-Projetos-e-Infraestrutura-Para-Eventos-Make-Infraestrutura-Para-Eventos e

https://cnp].biz/08343613000133
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Conforme consta das tabelas das paginas 10-11 do Parecer Conclusivo (ID
44919817), que ndo serdo aqui reproduzidas, a Unidade Técnica apontou o pagamento de
multas, juros e encargos com recursos do Fundo Partidario, o que ¢ vedado pela Resolugao
TSE n° 23.546/2017

Registre-se que o diretério do MDB admitiu a irregularidade dos gastos
efetivados com recursos publicos para o pagamento de despesas decorrentes, em sintese,

do inadimplemento ou adimplemento a destempo de obrigagdes da agremiacdo (ID
44929769, p. 16).

Dispde a Resolugao TSE n° 23.546/2017:

Art. 17. Constituem gastos partidarios todos os custos e despesas utilizadas
pelo orgdo do partido politico para a sua manutencdo e consecugdo de seus
objetivos e programas.

(...)

§ 2° Os recursos do Fundo Partidario ndo podem ser utilizados para a quitagdo
de multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais, administrativos ou
eleitorais ou para a quitagdo de encargos decorrentes de inadimpléncia de
pagamentos, tais como multa de mora, atualizagdo monetaria ou juros.

O adimplemento de gastos dessa natureza com recursos do Fundo Partidario
¢ expressamente vedado pelo art. 17, §2°, da Resolu¢ao TSE n°® 23.546/2017.

Desse modo, atentando ao reconhecimento da irregularidade pela propria
agremiagdo, remanesce irregular o valor de R$ 9.236,45, bem como o dever de
recolhimento de igual montante ao Tesouro Nacional.

Item 4 — Aplicacio irregular de recursos do Fundo Partidario — ressarcimento de
despesas sem previsao legal — infringéncia a Resolucio TSE 23.546/17 — Total RS
53.327,52.

O Parecer Conclusivo (ID 44919817) apontou irregularidades em gastos
realizados com recursos do Fundo Partidario, pagos a titulo de ressarcimento, no valor
total de RS 66.348,78. Apds manifestagdo da agremiacdo prestadora, a Unidade Técnica
indicou como irregularidade remanescente o montante de R$ 53.327,52 (ID 44966758).
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Os pagamentos irregulares estdo contidos na Tabela Ressarcimentos, de
paginas 12 a 16 do ID 44966758, que nao sera reproduzida neste parecer.

O Parecer Conclusivo trouxe as seguintes consideracdes:

Esta unidade técnica tem entendido, s.m.j., por regular o ressarcimento de
pequenas despesas em viagem, de integrantes do orgdo partidario, desde que
acompanhadas por documento idoneo e comprovadamente realizadas no
desempenho de atividades partidarias, justificadas com relatorios que
fornecam o detalhamento e a motivagdo do gasto e que ndo tenham a
possibilidade de ser antecipadamente contratadas pela agremia¢do. Todavia,
do exame detalhado, documento a documento, temos que a comprovagdo dos
gastos apresentam 3 tipos de falhas que impedem a aceitagdo:

“A”) Ndo foram apresentados esclarecimentos com o detalhamento da
finalidade da despesa, tais como relatorios que identifiquem a motivacdao do
gasto de forma a possibilitar a verificagdo da sua vinculagdo com as
atividades politico-partidarias.

“B”) Documentos anexados ilegiveis, a exemplo da imagem abaixo retirada
dos autos do processo:

C) Documento Fiscal de Hotel ndo identifica o nome do hospede.

O partido apresentou documentos, contudo ndo logrou afastar a
irregularidade que recai sobre os pagamentos elencados.

Cumpre ressaltar que a forma de pagamento de gastos denominada
“ressarcimento” nao encontra previsao na legislacdo que rege a prestacao de contas dos
exercicios financeiros dos partidos politicos no ano de 2018, uma vez que tal possibilidade
surgiu apenas com a entrada em vigor da Lei n® 13.877/2019.

De fato, na Resolug¢dao TSE n°® 23.546/2017 e na Lei n°® 9.096/95, até¢ 2019,
ndo havia previsdo de ressarcimento de despesas, sendo permitido o pagamento apenas
mediante transferéncia eletronica ou cheque nominal e cruzado para o fornecedor, ou
diretamente em dinheiro nas hipoteses em que permitido o uso de fundo de caixa.

Nesse contexto, tendo em vista que o Parecer Conclusivo apontou
pagamentos irregulares relativos a ressarcimentos até o dia 21.09.2018 (ID 44966758, p.
16), deve ser mantida a irregularidade, no valor total de R$ 53.327,52, impondo-se o
recolhimento de igual montante ao Tesouro Nacional.
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Item 5 — Do recebimento de recursos de fontes vedadas — infringéncia ao art. 12 da
Resolucao TSE 23.546/17 e ao art. 31, inc. V, da Lei n° 9.096/95 — Total de R$
33.153,42.

A Unidade Técnica identificou a existéncia de recebimento de recursos de
fontes vedadas em dois momentos distintos. A primeira oportunidade decorreu da andlise
das informagdes, obtidas junto aos o6rgdos publicos, sobre pessoas fisicas abrigadas sob o
conceito de “autoridade”, e a segunda a partir de requerimento da Procuradoria Regional
Eleitoral de que fosse certificado se, dentre os doadores, figuravam pessoas que exerciam
funcdo ou cargo publico de livre nomeacdo e exoneragdo, ou cargo ou emprego publico
temporario, como preconiza o art. 31, V, da Lei n°® 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(..)

V - pessoas fisicas que exercam fungdo ou cargo publico de livre nomeacgdo e
exoneracao, ou cargo ou emprego publico temporario, ressalvados os filiados a
partido politico. (Incluido pela Lei n°® 13.488, de 2017)

Assim, em um primeiro momento, a Unidade Técnica identificou,
originariamente, o recebimento de créditos provenientes de contribuintes intitulados
“autoridades”, pessoas fisicas que exerciam func¢do ou cargo publico de livre nomeagdo e
exoneragdo, ou cargo ou emprego publico temporario, ndo filiados ao partido politico, no
valor de R$ 137,00 (ID 5815483, p.15 ¢ ID 44919817, p.16).

Apo6s, a Unidade Técnica identificou outras fontes vedadas,
consubstanciadas em doagdes provenientes de pessoas que nao estavam filiadas a partido
politico ou que estavam filiadas a outro partido politico, no valor de R$ 33.016,42 (IDs
44919817 e 44966758).

Em sua defesa, a agremiacdo alegou que o TSE julgou constitucional a
aplicacdo da anistia introduzida pelo artigo 55-D da Lei n° 9.096/95. Contudo,
posteriormente, esclareceu que “Neste ponto, correto o apontamento vez que as doagoes
foram feitas por pessoas nao filiadas™ (ID 44992664).

Assim, o montante de recursos oriundos de contribui¢des de nao filiados ou
de filiados a partido diverso do MDB, exercentes de fun¢do ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneragdo, ou cargo ou emprego publico temporario, no exercicio de 2018,
atingiu o valor de RS 33.153,42.
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Ante o exposto, constata-se que a agremiagdo partidaria recebeu recursos de
fontes vedadas, em violagao ao inc. V do art. 31 da Lei dos Partidos Politicos, impondo-se
o recolhimento de igual montante ao Tesouro Nacional.

IL.IIT — Da aplicacio do principio da proporcionalidade.

As falhas que nao restaram sanadas alcangaram a soma de R$ 150.819,44 e
representam 6,86% das receitas arrecadas no exercicio (R$ 2.197.155,87).

Tal percentual permite a aprovacio das contas com ressalvas, na esteira
da jurisprudéncia dessa egrégia Corte Eleitoral, consoante se extrai dos julgados que
seguem:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO.
AFASTADA A  PRELIMINAR DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO. RECURSOS ADVINDOS
DE FONTES VEDADAS. AUTORIDADES. IRREGULARIDADES
QUE SOMAM O PERCENTUAL DE 9,86% DAS RECEITAS
AUFERIDAS PELA GREI NO EXERCICIO FINANCEIRO EM
ANALISE, POSSIBILITANDO O JUIZO DE APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS. REDUCAO DO VALOR A SER
RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL. AFASTADAS AS
PENALIDADES DE SUSPENSAO DO REPASSE DE QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO E DE MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas. E vedado aos
partidos politicos receber doagdes ou contribuigdes de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta, quando
ostentarem a condigdo de autoridades.

2. Inviavel reconhecer a aduzida inconstitucionalidade do art. 65, inc. III,
da Resolugao TSE n. 23.546/17 por mostrar-se incompativel com o art.
60, § 4°, inc. III, da Constituicdo Federal. Embora o art. 31, inc. V, da
Lei n. 9.096/95, com a redagao que lhe foi dada pela Lei n. 13.488/17,
considere regular as doacdes realizadas por autoridades publicas com
vinculo partidario, essa regra alcanga, tdo somente, as doacdes efetuadas
apods a data da sua publicacdo, qual seja, 06.10.2017, ndao sendo aplicavel
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a todo o exercicio financeiro de 2017. Incidéncia da legislacao vigente a
época em que efetivadas as doagdes por autoridades publicas.

3. Irregularidades que somam o percentual de 9,86% da totalidade das
receitas arrecadadas pela agremiag@o no exercicio financeiro em analise,
possibilitando o juizo de aprovagdo das contas com ressalvas, na esteira
da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral, igualmente
adotada no ambito deste Tribunal.

4. Reducao do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional e afastadas as
penalidades de suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario e de
multa.

5. Provimento parcial. Aprovacao com ressalvas.

(Recurso Eleitoral n 1526, ACORDAO de 14.05.2019, Relator(a)
MARILENE BONZANINI, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 88, Data 17/05/2019, Pagina 8)

(grifos acrescidos);

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA
DOS FATOS. NAO ATENDIDO O  PERCENTUAL
CORRESPONDENTE A  PARTICIPACAO FEMININA NA
POLITICA. FALHAS DE REDUZIDO PERCENTUAL. PRINCIPIOS
DA  PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doacdes a partidos politicos
advindas de titulares de cargos demissiveis ad nutum da administragao
direta ou indireta que tenham a condi¢do de autoridades, vale dizer, que
desempenhem fun¢ao de direcdo ou chefia. Defini¢ao expressa no texto
do art. 12 da Resolugdo TSE n. 23.464/15. Excluidos da proibi¢do
normativa os detentores de mandato eletivo, considerados fontes licitas
apos entendimento firmado por este Tribunal. No caso, recebimento de
recursos provenientes de titulares de cargos publicos com poder de
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autoridade. Inaplicabilidade das alteracdes sofridas no art. 31 da Lei n.
9.096/95, que excluiu a vedagdo as doagdes realizadas por ocupantes de
cargos demissiveis ad nutum, desde que sejam filiados a partido politico.
Incidéncia da legislacao vigente a época dos fatos.

2. Inobservancia da regra de destinagdo do percentual minimo de 5% dos
recursos oriundos do Fundo Partidario na criacdo ¢ manutengdo de
programas para promover e difundir a participagdo politica das mulheres.
Imposicao do acréscimo de 2,5% no ano seguinte ao transito em julgado,
bem como o recolhimento do valor correspondente ao Erario, ante a
proibi¢do legal de utilizacao da quantia para outra finalidade (art. 44, inc.
V e § 5°da Lei n. 9.096/95).

3. Conjunto de falhas que ndo ultrapassam 10% do total arrecadado pelo
partido. Aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.

4. Aprovagao com ressalvas.

(Prestagdo de Contas n 487, ACORDAO de 31.01.2018, Relator(aqwe)
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletronico do TRE-RS, Tomo 17, Data 05.02.2018, Pagina 7).

ILIV — Das sancgoes.

O juizo de aprovagdo com ressalvas, todavia, ndo exime o 6rgdo partidario
do dever de proceder o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 150.819.44

corresponde as irregularidades apontadas, nos termos do art. 14, § 1°, da Resolug¢do TSE n°
23.546/2017, acrescido de atualizagdo monetaria e juros moratorios, conforme previsto no
art. 60, § 1°, da mesma Resolugao.

Descabida, contudo, a aplicagdo da san¢do de multa de até¢ 20% sobre a
importancia apontada como irregular, diante da aprovagao das contas com ressalvas, na
medida em que o art. 37 da Lei n° 9.096/95° menciona a desaprovagio das contas como
pressuposto para aplicacdo da multa. No mesmo sentido € o entendimento dessa egrégia
Corte, conforme se extrai do seguinte julgado:

SArt. 37. A desaprovagido das contas do partido implicara exclusivamente a sangéo de devolugéo da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).
(Redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS ADVINDOS DE FONTES
VEDADAS. AUTORIDADE. RECONHECIDA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95.
INCIDENCIA DAS DISPOSICOES DA LEI N. 13.488/17 COM
RELACAO A PARTE DAS CONTRIBUICOES. BAIXA
REPRESENTATIVIDADE DA IRREGULARIDADE FRENTE AO
TOTAL MOVIMENTADO NO PERIODO. APLICACAO DOS
POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. RECOLHIMENTO DA  QUANTIA
IMPUGNADA AO TESOURO NACIONAL. AFASTADA A SANCAO
DE MULTA. APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

()

4. O valor irregularmente recebido representa 2,1% do total da receita
arrecadada no exercicio financeiro, possibilitando o juizo de aprovagdo
com ressalvas. Circunstancia que ndo afasta a devolucdo ao Tesouro
Nacional do valor indevidamente recebido, conforme estabelece o art. 14,
§ 1°, da Resolugdo TSE n. 23.464/15, afastando-se apenas a aplicagdo da
multa, cabivel somente nos casos de desaprovag¢do. Reducao do valor a
ser recolhido ao erdrio, em virtude de duas contribuigdes abrangidas
pelas disposi¢des da Lei n. 13.488/17.

5. Provimento.

(Recurso Eleitoral n 805, ACORDAO de 02/09/2019, Relator(aqwe)
MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS, Publica¢io: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 167, Data 06/09/2019,
Pégina 5)

Por outro lado, diante da percep¢do de verbas oriundas de fontes vedadas,
entende-se que deve ser aplicada a norma vigente na época dos fatos, mais precisamente o
art. 36, inciso II, da Lei n. 9.096/95, que determina a suspensao do recebimento de cotas do
Fundo Partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n° 9.096/1995. Constatada a violacdo de normas legais ou
estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sancdes:

(..)
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II — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa
a participag@o no Fundo Partidario por um ano; (...)

De salientar que, diferentemente da multa, cuja aplicagdo esta condicionada
a desaprovagdo nos termos do art. 37 da Lei n°® 9.096/95, a suspensdo de quotas do fundo
partidario em virtude do recebimento de recursos de fonte vedada somente pressupoe a
realizagdo da conduta ilicita, ndo dependendo da desaprovagdao ou nao das contas. Isso
porque a sangao referida ndo esta prevista no art. 37, mas sim no art. 36, inc. II, do mesmo
diploma legal, que ndo traz a exigéncia da desaprovacao.

Por outro lado, em que pese a previsdo legal de suspensdao das cotas do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano, entendemos que incide, necessariamente, o
principio da proporcionalidade, de forma a ensejar a gradacdo da san¢do de acordo com a
representacdo percentual da irregularidade no tocante ao total das receitas recebidas.

No presente caso, configurado o recebimento de recursos oriundos de fonte
vedada no montante de R$ 33.153,42, que representa 1,51% da receita financeira do
exercicio (R$ 2.197.155,87), temos como suficiente a suspensao de novas cotas do Fundo
Partidario pelo prazo de um més, em virtude da irregularidade em comento, por aplicagao
analogica do § 3° do art. 37 da Lei 9.096/95.

II1 - CONCLUSAO.

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela aprovagao
com ressalvas das contas do exercicio 2018 do MDB, determinando-se (a) a suspensao
do repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario a agremiagao, pelo prazo de um
més e (b) o recolhimento do montante de RS 150.819.44 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 7 de novembro de 2022.

José Osmar Pumes,
Procurador Regional Eleitoral.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 25
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



