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| - RELATORIO.

PARECER

ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIA-
CAO PARTIDARIA. ART. 22-A, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
9.096/95. RESOLUCAO TSE N° 22.610/2007. ALEGADA
ANUENCIA TACITA DECORRENTE DE INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR QUE VISA
A EXPULSAO DO PARLAMENTAR DA SIGLA. NAO OCOR-
RENCIA. CONFORME PRECEDENTES DESSA EGREGIA
CORTE, A ANUENCIA DEVE SER ‘QUALIFICADA, EXPRES-
SANDO UMA DECLARACAO DE QUE O PARTIDO NAO TEM
INTERESSE NO CARGO ELETIVO. GRAVE DISCRIMINACAO
PESSOAL NAO COMPROVADA. PROCEDIMENTO DISCIPLI-
NAR INSTAURADO NAO SOMENTE POR INOBSERVANCIA
DAS DIRETRIZES DA AGREMIACAO, MAS TAMBEM POR OU-
TROS MOTIVOS, DENTRE ELES A INADIMPLENCIA DAS
CONTRIBUICOES PARTIDARIAS. DISCRIMINACAO PESSO-
AL DECORRENTE DA OPCAO SEXUAL. AUSENCIA DE DE-
MONSTRACAO. PARECER PELA IMPROCEDENCIA DA
ACAO.

Trata-se de acao declaratéria de justa causa para desfiliagao partida-
ria ajuizada pelo Vereador de Rosario do Sul/RS JEFERSON ILDEFONSO ORTIZ
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em face do DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO PROGRESSISTAS DO RIO
GRANDE DO SUL, sob o argumento de grave discriminagdo politica pessoal e
existéncia de anuéncia tacita, em razdo da abertura de processo administrativo

para sua expulsdo dos quadros partidarios.

O requerente afirma estar investido no mandato de Vereador na cida-
de de Rosario do Sul, eleito em 2020 pelo Partido Progressistas (PP). Argumenta
que assumiu publicamente sua condicdo de homossexual e que sempre se posici-
onou a favor da saude, do meio ambiente, da democracia e contra o preconceito
nas suas mais diversas formas, e que, em razao disso, manifestou-se diversas ve-
zes contrariamente ao Governo Federal, em especial pelos ataques do Presidente
Jair Bolsonaro e seus correligionarios aos homossexuais. Relata que vem sofrendo
represalias internas do érgéo partidario em virtude da sua opgéo sexual, mas tam-
bém por ter participado do langamento de um comité suprapartidario regional de
apoio a Lula, sendo que PP em nenhum momento se posicionou a respeito de
eventual apoio a reeleicdo de Jair Bolsonaro, e tampouco langcou candidato proprio
para o referido cargo. Pontua duas situagdes faticas ensejadoras da presente de-
manda: (i) persegui¢cdo no ambito partidario a parlamentares néo alinhados ao Go-
verno Federal; e (ii) tentativa do partido de instrumentalizar sang¢ées disciplinares
de expulsdo, como acédo de retaliacdo e ameaca a todos que ousem deles discor-
dar, caracterizadora de grave discriminagéo politica pessoal, aliado ao fato do re-
querente ser homossexual assumido, o que vai de encontro com as manifestagbes
do candidato ao Palacio do Planalto. Entende estar presente a hipotese constituci-
onal de justa causa, dada a anuéncia tacita do partido, decorrente da instauragéo
de processo administrativo para sua expulsdo dos quadros partidarios da legenda,
e por estar sofrendo grave discriminagao politica pessoal, em razdo da sua posi-
¢ao pessoal e da sua condicdo de homossexual. Nesse ultimo ponto, alega que é

inconteste que os atos praticados pela Executiva Municipal do Partido Progressis-
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ta tém o conddo de afastar o mandatario do convivio da agremiagdo, razéo pela
qual, por si s6, encaixam-se no conceito de discriminagdo pessoal e autorizam/jus-
tificam a filiagdo do parlamentar a outro partido politico sem a perda do direito de
exercer o mandato. Vindica a concessao de tutela provisoria de urgéncia ou de
evidéncia para que seja autorizada a desfiliacdo partidaria, sem a perda do man-
dato, e a suspensao da tramitagdo administrativa do processo ético - PP/RS n°
002/2022. Ao final postula a procedéncia da demanda para que seja declarada a

existéncia de justa causa para a desfiliagao partidaria (ID 45043597).

Distribuido o feito, o eminente Desembargador Relator proferiu deci-
sao (ID 45043719) negando a antecipagao da tutela de urgéncia, por entender au-
sentes os requisitos invocados pelo parlamentar, previstos nos artigos 300 e 311,
inc. Il, do CPC, relativos a demonstragdo da probabilidade do direito e do perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo, ou a possibilidade de comprova -
¢do das alegagbes de fato apenas documentalmente aliada a tese firmada em jul -
gamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante. Salientou, outrossim, que
as demandas envolvendo a relagdo juridica entre filiado e partido politico sdo, em
regra, de competéncia da Justica Comum, razéo pela qual ndo conheceu do pedi-
do de suspensao da tramitagado do processo administrativo ético disciplinar. Deter-
minou, ao fim, a citagao do requerido, para oferecimento de resposta, bem como,

na sequéncia, concessao de vista a esta PRE.

O Partido Progressistas do Rio Grande do Sul contestou o feito (ID
45054004). Afirma que o fato de estar respondendo a processo ético, em que lhe
estd sendo assegurado as garantias constitucionais do CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA, com as devidas vénias, ndo é hipotese de justa causa para a
desfiliagdo partidaria. Salienta que a anuéncia partidaria prevista constitucional-

mente deve ser expressa, de modo que ha um desvirtuamento no centro da tese
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Autoral quando defende a modalidade ‘tacita” de anuéncia partidaria - pelo sim-
ples fato de que foi recebida e processada a representagdo pelo 6rgdo competen-
te para aprecia-la. Pondera ainda que o TSE ja decidiu que “a mera instauragéo
de procedimento administrativo para averiguar eventual descumprimento de nor-
mas partidarias, por si SO, ndo configura grave discriminagdo pessoal, porquanto
se cuida de meio investigatorio usualmente aceito”. Ainda quanto a alegada grave
discriminagao pessoal, alega que o autor ndo se desincumbiu do 6nus probatdrio,
visto que né&o juntou prova documental nem arrolou testemunha que pudesse cor-
roborar suas alegagdes nesse ponto. Postula o reconhecimento da total improce-
déncia da demanda, ao tempo em que protesta pela produgdo de todos os meios
de prova admitidos em direito, em especial na produgdo de prova testemunhal e

documental.

Na decisao de ID 45078375 o i. Relator, ante a inobservancia do que
dispoe a Resolugao TSE n° 22.610/07, encerrou a instrugao processual e, nos ter-
mos do artigo 7°, paragrafo unico do mesmo dispositivo, intimou as partes e o Mi-
nistério Publico Eleitoral para apresentarem, no prazo comum de dois dias, alega-

cdes finais.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Verifica-se, inicialmente, que o requerente possui legitimidade para fi-
gurar no polo ativo da presente agdo, uma vez que, nos termos do art. 1°, § 3°, da

Resolugado TSE n° 22.610/2007, o mandatario que se desfiliou ou pretenda desfi-
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liar-se pode pedir a declaragédo da existéncia de justa causa, fazendo citar o parti-

do, na forma desta Resolugéao.

De outra parte, cumpre assinalar que as partes estdo regularmente

representadas nos autos por seus advogados (IDs 45043598 e 45054005).

Passa-se a analise do mérito.

Estabelece o § 6° do art. 17 da Constituigao, verbis:

§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os
Deputados Distritais e os Vereadores que se desligarem do
partido pelo qual tenham sido eleitos perderdo o mandato,
salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras hipote -
ses de justa causa estabelecidas em lei, ndo computada, em
qualquer caso, a migragao de partido para fins de distribuicdo
de recursos do fundo partidario ou de outros fundos publicos
e de acesso gratuito ao radio e a televisdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 111, de 2021)

Na seara infraconstitucional, o art. 22-A da Lei n°® 9.096/95 dispde o

seguinte acerca da perda de mandato por desfiliagao partidaria:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagdo par-
tidaria somente as seguintes hipéteses:

| - mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
Il - grave discriminagéao politica pessoal; e

Il - mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias
que antecede o prazo de filiacdo exigido em lei para concorrer a
eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigen-
te.
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Por sua vez, a Resolugao TSE n°® 22.610/2007 prevé a forma de tra-
mitacdo da acdo que o mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode

ajuizar para pedir a declaragcido da existéncia de justa causa.

Inicialmente, o requerente afirma que esta presente no seu caso a hi-
potese constitucional de justa causa, pois, com a instauragado de procedimento dis-
ciplinar de expulsao, o partido anuiu tacitamente com a sua desfiliagao partidaria o

partido politico.
Sem razao, contudo.

Com efeito, a instauragdo de processo administrativo disciplinar que
visa a expulsao de filiado ndo pode ser reconhecida como anuéncia para que o re-
querente se desligue da agremiagao e permanega com o mandato eletivo, até por-
que, como muito bem ressalvado na decisao que indeferiu a liminar, o entendimen-
to consolidado desse Tribunal Regional Eleitoral' ¢ de que “para aceitar o consen-

timento do partido como justa causa, a anuéncia deve ser ‘qualificada’, expressan-

do uma declaracdo de que o partido ndo tem interesse no carqgo eletivo”.

Embora a grei tenha postulado a aplicacdo da pena de expulsdo do
filiado dos seus quadros partidarios, na forma do inciso IV c/c §3° do art. 95 do
novo Estatuto do Progressistas, ndo se identifica, na pega exordial do procedimen-
to, nenhuma anuéncia expressa para a permanéncia do requerente no cargo de

vereador que atualmente ocupa (ID 45054007).

Assim, ndo ha que se falar em anuéncia tacita para a desfiliagdo par-

tidaria, sem a perda do mandato.

1 TRE - RS - Petigdo n 0600205-54.2022.6.21.0000 — Relator DES. ELEITORAL GERSON FISCHMANN - ACORDAO
de 05/04/2022.
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Nao ha que se falar, de igual forma, em grave discriminagao politica
pessoal resultante da instauragao do referido procedimento, pois, como ja decidiu
o TSE, a mera instauragdo de procedimento administrativo para averiguar eventual
descumprimento de normas partidarias, por si s6, ndo configura grave discrimina-
¢do pessoal, porquanto se cuida de meio investigativo usualmente aceito. Caso
contrario, consistiria até uma inibicdo absurda a qualquer espécie de apuragdo de
eventual irreqularidade (TSE - Peticdo n° 0039481-49.2009.6.00.0000 - BRASILIA
— DF - Relator(a) Min. Aldir Passarinho Junior - Acordgo de 25/08/2010).

De mais a mais, cumpre ressaltar que a instauragcdo do procedimento
disciplinar em desfavor do requerente ndo decorreu apenas da sua preferéncia po-
litica, publicizada na participagdo no Comité Suprapartidario Regional de Apoio a
Lula, mas também porque ele: (i) Nao segue as orientagdes do Partido, faz acordo
com composicao junto ao Poder Legislativo e com o Governo do Municipio, por
troca de cargos, inclusive registrou ATA; e (ii) Ndo paga as contribuigbes partida-
rias, conforme consta da notificacdo e requerimento de parcelamento. Até o pre-

sente momento ainda néo fez o recolhimento da 1° parcela?.

Vé-se que os fatos tidos pelo requerente como caracterizadores da
grave descriminagéo politica pessoal foram interpretados pelo partido como resul-
tantes de inobservancia de normas estatutarias, detendo a agremiagado autonomia
e discricionariedade para promover a abertura do expediente, na forma do artigo
96, inciso |l, do Estatuto do Progressistas (ID 45054006).

2 Processo Etico - PP/RS n° 002/2022 (ID 45054007)
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O alinhamento politico do Progressistas ao Governo Federal também
nao é justificativa habil a desfiliagdo partidaria, como pretendida na inicial, pois ndo

resulta em grave descriminagao pessoal do mandatario.

Nesse ponto, bem ressalvou o i. Relator que é assente nessa Corte
Regional Eleitoral® a diretriz de que “As siglas partidarias guardam autonomia para
apoiar ou opor-se a governos e politicos, ndo sendo possivel exigir que o progra-
ma partidario represente a inflexibilidade de postura a ponto de se afirmar que a
orientagdo e os rumos do partido ndo possam ser reexaminados de acordo com

cada conjuntura social e politica’.

Tem-se, portanto, que ndo procede a alegada grave discriminagéo
pessoal supostamente suportada pelo requerente em razao do seu posicionamen-
to politico-partidario, ndo tendo ele se desincumbido do énus de demonstrar, por
outros meios, a ocorréncia de prejuizo efetivo e irreparavel na convivéncia com
seus pares, pois sequer juntou aos autos provas da alegada discriminagdo pesso-
al, sendo de ressaltar que tampouco requereu a producédo de prova documental

e/ou testemunhal.

A alegada discriminagdo decorrente da sua opg¢ao sexual, de igual
forma, ndo encontra amparo em nenhum elemento probatério contido nos autos,
pois, a exemplo do que referido no paragrafo anterior, o requerente nao se desin-
cumbiu do 6nus de comprovar suas alegagdes iniciais, nem vindicou a produgao

probatéria necessaria a demonstragao do direito alegado.

Assim, diante da auséncia de elementos probatorios minimos, tem-se

como nao caracterizada no caso a ocorréncia de grave discriminagcédo pessoal.

3  TRE-RS - Petigdo n 060012471 — Des. Eleitoral Gerson Fischmann - Data 20/06/2022.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.bt/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

pela improcedéncia do pedido, nos termos da fundamentacéo.

Porto Alegre, 9 de setembro de 2022.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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