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Procedéncia:

Assunto:

Agravante:

CANGUCU- RS

PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO
PARTIDARIA

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB — DIRETORIO

MUNICIPAL DE CANGUCU

Agravado:
Relator:

| - RELATORIO.

AUGUSTO MOREIRA PINZ
DES. OYAMAASSIS BRASIL DE MORAES

PARECER

AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO CONTRA DECISAO
QUE EXTINGUIU, SEM RESOLUCAO DO MERITO, ACAO
DE DECRETACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO.
SUPLENTE DE VEREADOR QUE ASSUMIU A FUNCAO
DURANTE O PERIODO DE AFASTAMENTO DO TiTULAR,
NO PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS. EXERCICIO DE
MANDATO EM CARATER PRECARIO QUE NAO
CONFERE A CONDICAO DE MANDATARIO NECESSARIA
PARA LEGITIMAR A PROPOSITURA DE ACAO CONTRA O
SUPLENTE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. A AUSENCIA DE
INTERESSE JURIDICO DA AGREMIACAO EM REAVER O
CARGO ASSUMIDO EM CARATER PRECARIO NAO
INAUGURA O PRAZO DECADENCIAL DE 30 (TRINTA)
DIAS PARA O AJUIZAMENTO DA ACAO. PRECEDENTE
DO TSE. PARECER PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

O DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO DE CANGUCU-RS ajuizou, em face de AUGUSTO MOREIRA PINZ,

acao de decretacdo da perda de cargo eletivo, com pedido de concesséo de
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antecipacao de tutela, em decorréncia da desfiliacdo partidaria (ID 45007492 e

seguintes).

Concluso para a analise do pedido antecipatério, adveio decisao de
extincdo do feito, sem resolucdo do mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI, do
Caodigo de Processo Civil (ID 45008541), ao fundamento de que a assuncéo do
mandato por poucos dias € insuficiente para caracterizar a condicdo de
“‘mandatario”, necessaria para a configuragdo da legitimidade passiva, nao

havendo, portanto, pertinéncia subjetiva na lide.

Irresignado, o Partido Socialista Brasileiro interpds agravo regimental
(ID 45010781) em que requerida a retratagao da deciséao e, subsidiariamente, a
remessa a dos autos ao 6rgdo colegiado para inclusdo em pauta e julgamento,
sendo ao final julgada procedente a acdo de decretacdo de perda de cargo eletivo.
Alega que, ao contrario do que consignado na decisdo agravada, o primeiro
suplente desde o primeiro dia da sua posse tem direito a receber remuneracéo e
vantagens e pode apresentar projetos de lei e exercer todas as funcdes inerentes
ao mandato, portanto é considerado mandatario. Aduz que, mesmo que seja
temporario, esta ocupando uma vaga que pertence ao partido pelo qual foi eleito.
De modo a corroborar seu entendimento, colaciona aos autos julgados proferidos
pelo TRE-DF e por esse Egrégio Tribunal. Ao final pondera que, se o prazo para o
suplente ser considerado mandatario como vereador € de 120 dias no minimo,
como o partido poderia entdo solicitar a decretagéo da infidelidade, ja que o prazo
decadencial para o partido requerer a decretacéo é de 30 dias, conforme dispde a
Resolucdo TSE 22.610/07.

Indeferido o pedido de retratacdo, foi determinada a citacdo do
requerido AUGUSTO MOREIRA PINZ para, querendo, apresentar contrarrazdes
no prazo de 3 (trés) dias, na forma do art. 115, § 4°, do Regimento Interno do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, e, apds, a remessa para esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para o oferecimento de parecer (ID 45013683).
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Com contrarrazdes (ID 45040433), foram os autos remetidos ao MPE

para manifestacao.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO.

Entende o Ministério Publico Eleitoral que a decisdo agravada nao
merece reparos, pois, de fato, ndo se verifica no presente caso a condicdo de
mandatario que conferiria legitimidade passiva ao requerido AUGUSTO MOREIRA
PINZ, visto que a assunc¢ao do mandato por poucos dias detém carater precario,
sendo insuficiente para caracterizar a excepcionalidade firmada por essa Egrégia
Corte para a admisséo das acoes de perda de mandato eletivo, qual seja, exercicio

do cargo por prazo superior a 120 dias.

Nesse sentido:

PETICAO. ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO
PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA. RESOLUCAO TSE N. 22.610/07. SEGUNDO
SUPLENTE DE VEREADOR. LIMINAR INDEFERIDA. PRELIMINARES
ACOLHIDAS. ILEGITIMIDADES ATIVA E PASSIVA. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. 1. O peticionante, suplente de vereador, alega que o
requerido, o qual ocupa a posicdo de segundo suplente, desfiliou-se, sem justa
causa, do partido pelo qual foi eleito no pleito municipal e ingressou em outra
agremiacao. Indeferido pedido de tutela antecipada. 2. Preliminares acolhidas. 2.1.
llegitimidade passiva. O art. 4° da Resolucdo TSE n. 22.610/07 estabelece a
legitimidade passiva para a agcdo de decretacdo da perda de cargo eletivo, em
decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa, devendo figurar no polo
passivo de agdes da espécie aquele que detém cargo eletivo, possuindo a condi¢éo
de mandatario. Nesse sentido, o TSE ja assentou que a disciplina da Resolugao
TSE n. 22.610/07 ndo é aplicavel aos suplentes que se desligam do partido pelo

qual foram eleitos, pois estes ndo exercem mandato eletivo. Excepcionalmente,
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esta Corte admite que o suplente seja demandado, caso tenha assumido o lugar

do titular que se licenciou por prazo superior a 120 dias. No caso dos autos, ndo

esta presente a condicdo de mandatario que conferiria legitimidade passiva ao

requerido, uma vez que a assuncdo do mandato por poucos dias também é

insuficiente para caracterizar a excecdo mencionada. 2.2. llegitimidade ativa. O

autor ndo comprovou ser o primeiro suplente do partido apto a assumir o mandato,
devendo, portanto, ser reconhecida sua ilegitimidade para pleitear a perda do cargo
eletivo por desfiliacdo partidaria sem justa causa. 3. Extingdo do feito sem
resolucdo do mérito. (TRE-RS - PETICAO - 0600360-28.2019.6.21.0000 -
RELATOR: ROBERTO CARVALHO FRAGA — Data: 11.11.2019)

No caso, como muito bem ressalvado pelo i. Relator, a propria peticao
inicial estampa a incontroversa ilegitimidade passiva, pois informa que o suplente
foi empossado em substituicdo ao vereador Oraci em razéo de licenca cujo periodo
é de 15 (quinze) dias, recém iniciados.

N&o procede igualmente a argumentacdo ventilada no recurso a
respeito do prazo decadencial previsto na Resolugcéo TSE n° 22.610/2007, pois o
exercicio do mandato carater precério, como € o caso, ndo € apto a inaugurar a
contagem do prazo decadencial de propositura da acdo de perda de mandato
eletivo, na medida em que inexistente o interesse juridico da agremiacdo em

requeré—lo judicialmente.

Nesse sentido ja decidiu o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, verbis:

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL COM AGRAVO. ELEICOES 2016. ACAO DE
PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA. NAO
CARACTERIZADA A DECADENCIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE JUSTA
CAUSA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. AGRAVO PREJUDICADO. 1. Agravo
interno contra decisdo monocréatica que negou seguimento a agravo nos préprios
autos interposto para impugnar decisao de inadmissao de recurso especial eleitoral.
2. Hip6tese em que o TRE/RS julgou procedente o pedido formulado em acao de
perda de mandato eletivo por desfiliacdo partidaria sem justa causa, proposta

contra vereador eleito no municipio de Porto Alegre/RS, nas elei¢cdes de 2016. 3.
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O Tribunal Regional, ao analisar as provas produzidas nos autos, entendeu pela

procedéncia do pedido de perda de mandato eletivo por auséncia de justa causa
para desfiliacdo partidaria. Isso porque o agravante nado teria comprovado: (i) a
decadéncia do direito de ac&o do partido de reivindicar o mandato eletivo; (i) a
existéncia de justa causa para desfiliagdo por desvio do programa partidario,
discriminacdo pessoal, ou mesmo divergéncia de opinides e posicionamentos entre
ele e a sua antiga agremiacao partidaria; e (iii) a autorizacdo do partido para
desfiliacdo partidaria. 4. O acérddo regional esta em consonancia com a
jurisprudéncia do TSE no sentido de que "conta—se da data da posse do suplente
no cargo eletivo o prazo de 30 dias para o ajuizamento da ac¢do por infidelidade
partidaria" (RO n° 2.275/RJ, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, j. em 25.05.2010). 5.

Ademais, o0 exercicio do mandato de vereador em substituicdo ao titular por periodo

de um a dois dias ndo é apto a inaugurar a contagem do prazo decadencial de

propositura da acdo de perda de mandato eletivo, uma vez que, sem a assuncao

definitiva_do_cargo, inexiste interesse juridico da agremiacdo em requeré—lo

judicialmente. 6. Tendo em vista que a decisdo recorrida estd em conformidade
com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, ndo se conhece do recurso especial
eleitoral por dissidio jurisprudencial (Simula n® 30/TSE). 7. O TRE/RS considerou
indcuo, para fins de comprovacdo do assentimento partidario com a desfiliagéo,
documento assinado pelo vice—presidente do partido, tendo em conta a inexisténcia
de elementos para caracteriza—lo como ato partidario. Para chegar as conclusfes
pretendidas pelos agravantes, no sentido de que o documento, por si s6, é apto a
comprovar a justa causa para a desfiliagdo, seria necessario o revolvimento do
acervo fatico—probatério dos autos. Referido procedimento é vedado nesta
insténcia especial, nos termos da Simula n® 24/TSE, segundo a qual "ndo cabe
recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico—probatério”. 8.
Contudo, no caso em andlise, verifico que a questdo de fundo perdeu objeto, tendo
em conta o término do mandato de vereador do agravante, eleito no pleito de 2016.
9. Agravo interno julgado prejudicado. (TSE - Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 0600106-55.2019.6.21.0000 - Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso
- Acordédo de 06/05/2021)

Il — CONCLUSAO.

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

pelo desprovimento do agravo regimental.
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Porto Alegre, 6 de setembro de 2022.

Lafayete Josué Petter
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR
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