PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0600434-98.2020.6.21.0048 / 048* ZONA
ELEITORAL DE SAO FRANCISCO DE PAULA — RS

REQUERENTES: ELEICAO 2020 JOSE SILVANO FERNANDES DA SILVA PREFEITO
ELEICAO 2020 DENISE ALVES DE BITTENCOURT ABATTI VICE-
PREFEITA

Eminente Relator,

para conferir maior celeridade na tramitagdo das prestacoes de contas das elei¢des de 2020, os
pareceres desta Procuradoria serdo encaminhados em formato simplificado, como segue.

Trata-se de prestagdo de contas de campanha dos candidatos a prefeito JOSE SILVANO
FERNANDES DA SILVA e a vice-prefeita DENISE ALVES DE BITTENCOURT ABATTI,
referente as Elei¢des Municipais de 2020 no Municipio de Cambaré do Sul/RS.

A sentenga desaprovou as contas, com fulcro no art. 74, III, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, em
virtude da constatagdo do recebimento de recursos de origem ndo identificada, ante a existéncia de
doagdes, no valor total de R$ 14.093,00, sem demonstragdo da capacidade financeira dos doadores.
Determinou, ainda, o recolhimento do montante equivalente ao Tesouro Nacional (ID 44851747).

Irresignado, recorreram os prestadores (ID 44851754).

O Ministério Publico Eleitoral, em contrarrazdes, pugnou pelo provimento do recurso (ID
44851765).

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam presentes todos os requisitos,
quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato
impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e regularidade formal.

Registre-se que, identificada a auséncia de procuracdo da candidata DENISE ALVES DE
BITTENCOURT ABATTI ao advogado cadastrado nos autos (ID 44851092), o prazo concedido
para regularizagdo da representacdo processual (ID 44875050) transcorreu in albis (ID 44886886),
sendo que somente em momento posterior, quando ja aberta vista a esta PRE, foram juntadas a
procuracgdo e o substabelecimento pertinentes (ID 44929314). Nao obstante, entendemos que nao ha
prejuizo a apreciagdo das razodes recursais, uma vez que se trata de prestacao de contas de chapa
majoritaria e o candidato a prefeito estava regularmente representado, conforme procuracdo juntada
no ID 44851065 e substabelecimento constante do ID 44851751.

Quanto ao mérito, alega a parte recorrente que as irregularidades relativas a aptidao juridica,
capacidade financeira e lisura das doagdes deve ser afastada, pois estas foram realizadas em
conformidade com o disposto no art. 27 da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019. Aduz que a suposta falta
de capacidade financeira dos doadores foi investigada pelo préprio Ministério Publico Eleitoral, o



qual, apos receber informacdes, justificativas e documentos, arquivou as investigacdes. Requer a
reforma da sentenca a fim de que as contas sejam aprovadas. Junta documentos (ID 44851754).

Assiste razao aos recorrentes.

Inicialmente registra-se que, no que toca a juntada de documentos em sede de prestacdes de contas,
a disciplina prevista na Resolu¢do TSE 23.607/2019 ¢ restritiva. Vejamos os dispositivos aplicaveis:

Art. 69. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de contas, a Justica Eleitoral
pode requisitar diretamente ou por delegacdo informagdes adicionais, bem como
determinar diligéncias especificas para a complementacdo dos dados ou para o
saneamento das falhas, com a perfeita identificagdo dos documentos ou elementos que
devem ser apresentados (Lei n® 9.504/1997, art. 30, § 4°).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo
de 3 (trés) dias contados da intimagdo, sob pena de preclusao.

(...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestagdo de contas, a Justi¢a Eleitoral devera
privilegiar a oportunidade de o interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de forma especifica e
individualizada as providéncias a serem adotadas e seu escopo.

(..

Art. 71. A retificacdo da prestagdo de contas somente é permitida, sob pena de ser
considerada invalida:

I - na hipotese de cumprimento de diligéncia que implicar a alteracdo das pecas
inicialmente apresentadas;

IT - voluntariamente, na ocorréncia de erro material detectado antes do pronunciamento
técnico.

(...)

Art. 72. Emitido parecer técnico conclusivo pela existéncia de irregularidades e/ou
impropriedades sobre as quais ndao se tenha dado oportunidade especifica de
manifestagdo ao prestador de contas, a Justiga Eleitoral intima-lo-4& para,
querendo, manifestar-se no prazo de 3 (trés) dias contados da intimacgdo, vedada a
juntada de documentos que ndo se refiram especificamente a irregularidade e/ou
impropriedade apontada, salvo aqueles que se amoldem ao paragrafo unico do art. 435
do CPC.

Como se observa do art. 71, inc. II, a retificagdo da prestacdo de contas de forma voluntaria
somente ¢ permitida antes do pronunciamento técnico.

Apds o exame preliminar, com a intimacao do candidato, podem ser juntados documentos, situacao
que se encontra prevista no art. 71, inc. I.

Emitido o parecer técnico conclusivo, ¢ vedada a juntada de novos documentos, somente havendo
duas excegdes: a) quando o parecer conclusivo traz irregularidades sobre as quais nao se tenha dado
oportunidade de manifestacdo ao prestador; b) ou em relagdo a documento cuja formacao,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art30
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conhecimento, acessibilidade ou disponibilidade ¢ posterior a ultima oportunidade de manifestagao
j& dada ao prestador, nos termos do paragrafo tnico do art. 435 do CPC, cabendo a parte comprovar
0 motivo que a impediu de junta-lo anteriormente.

O objetivo da norma, certamente, ¢ evitar a montagem de prestagcdes de contas a partir do momento
em que vao sendo constatadas as irregularidades.

Desta forma, entendemos que a acolhida de documento em sede recursal somente poderia se dar nas
hipdteses do paragrafo tnico do art. 435 do CPC.

Excepcionalmente, poderiam ainda ser admitidos documentos cuja data em que firmados, para se
ter certeza de que nao foram forjados apos constatada a irregularidade, decorre da data aposta no
reconhecimento de firma ou na autenticacdo da copia do documento, ou ainda por outro modo
similar, que traga certeza quanto ao momento em que foi produzido.

Nessa linha, a jurisprudéncia dessa Corte tem admitido a juntada de documentos que, em sede de
prestagdo de contas, sejam suficientes para, primo ictu oculi, sanar as irregularidades, sem que seja
necessario novo exame pela Unidade Técnica, que ndo € mais possivel neste momento processual.

Feitas essas observacdes, passamos a andlise do mérito recursal.

Os documentos acostados ao feito até a prolacdo da sentenga diao conta do recebimento de recursos
de doadores que, em tese, ndo ostentariam capacidade economico/financeira para tanto, a indicar o
recebimento de recursos de origem nao identificada.

Conforme apontado no Parecer Conclusivo, acolhido pela sentenca, os prestadores receberam
doagdes com aposigdo do numero de CPF de PATRICIA ALVES BENINI (R$ 3.000,00) e
ANDREIA DE LIMA DALANHOL (R$ 1.693,00), beneficiarias do auxilio emergencial do
governo durante a pandemia, ¢ de TAIS DOS SANTOS KAULING (R$ 3.600,00) e LUZIA
TEREZINHA DE MACEDO (R$ 5.800,00), inscritas ha mais de 120 dias no cadastro de
desempregados — CAGED, situacdes objetivas que sinalizam para inexisténcia de capacidade
econdmico-financeira das nominadas.

Os recorrentes alegam que as doagdes em questao foram objeto de procedimentos investigatorios
pelo Ministério Publico Eleitoral, arquivados apds constatada a sua regularidade. Juntam copia
apenas do arquivamento relativo a Noticia de Fato n° 01872.000.460/2020 (IDs 44851761 e
44851762).

Pois bem.

(a) Da doacao realizada por TAIS DOS SANTOS KAULING.

No que tange a doagdo no valor de R$ 3.600,00, realizada por TAIS DOS SANTOS KAULING,
inscrita como desempregada no CAGED, os recorrentes juntaram copia da decis@o de arquivamento

da Noticia de Fato n° 01872.000.460/2020 (ID 44851761), onde afastadas as suspeitas de ilicitude
eleitoral e determinado o arquivamento do feito diante da constatacdo de se tratar de doadora



profissional liberal, que atua como psicéloga.

Ademais, a capacidade economica da doadora também ¢ corroborada pelo documento trazido em
sede recursal, o qual aponta o auferimento de rendimentos brutos consonantes com a doagdo em
dinheiro, nos limites estabelecidos no caput do art. 27! da Resolugdo n® 23.607/2019.

Desse modo, deve ser afastada a irregularidade.

(b) Das demais doacoes.

Inicialmente, cabe registrar que a parte recorrente nao apresentou com o recurso documento a que
faz referéncia, de modo que nado se desincumbiu do 6nus de comprovar o que alega.

De fato, em que pese nas razdes recursais seja citado o arquivamento da Noticia de Fato n°
01872.000.378/20202, a referida pega ndo foi localizada entre os documentos anexados ao recurso,
constando-se, por outro lado, a juntada em duplicidade da decisdo de arquivamento da Noticia de
Fato n° 01872.000.460/2020.

Dos fatos, tem-se que PATRICIA ALVES BENINI realizou doagdo no valor de R$ 3.000,00. A
declaracao de imposto sobre a renda da pessoa fisica, ano-calendario 2019, indica a percepgao de
rendimentos brutos suficientes a lastrear a doagao efetivada (ID 44851758).

ANDREIA DE LIMA DALANHOL realizou doagdo no valor de R$ 1.693,00. A nominada ¢
microempresaria individual e, conforme relatérios de faturamento juntados em sede recursal, a
pessoa juridica titularizada por ela auferiu rendimentos brutos suficientes a lastrear a doagdo
efetivada (IDs 44851755, 44851756 e 44851757).

Por fim, LUZIA TEREZINHA DE MACEDO realizou doag¢dao no valor de R$ 5.800,00. A
declaragdo de imposto sobre a renda da pessoa fisica, ano-calendario 2019, indica a percepgdo de
rendimentos brutos suficientes a lastrear a doagao efetivada (ID 44851760).

Na consulta publica realizada no sitio do MPRS3, embora se constate o arquivamento do
procedimento anteriormente referido, nao € possivel identificar a que — e a quem — se refere o feito.
Contudo, essa Procuradoria Regional Eleitoral obteve copia da decisdo de arquivamento da Noticia
de Fato n° 01872.000.378/2020, onde afastados os indicios de auséncia de capacidade econdmico-
financeira das nominadas, pois as doagdes em dinheiro por elas realizadas compativeis com os
rendimentos brutos auferidos, nos termos estabelecidos pelo caput do art. 274 da Resolugdo n°
23.607/2019, bem como nao se consubstanciam em recursos de fontes vedadas.

A prop0sito, colaciona-se o termo de arquivamento da Promotoria de Justica:

1 Art. 27. As doagdes realizadas por pessoas fisicas sdo limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos
auferidos pela doadora ou pelo doador no ano-calendario anterior a elei¢ao (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 1°).

2 Nota de rodapé no recurso: °Cépia da decisdo de Arquivamento da “Noticia de Fato 01872.000.378/2020” em anexo.
(ID 44851754, p. 8).

3 https://www.mprs.mp.br/atendimento/consulta-processo/processo/?sis=SIM &id=1446564

4 Art. 27. As doagdes realizadas por pessoas fisicas sdo limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos
auferidos pela doadora ou pelo doador no ano-calendario anterior a eleigdo (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 1°).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art23

stane oo o GrANSE Do sUL e
prt———

ARQUIVAMENTO

MNeticia de Fato 01872.000.378/2020

Trata-se d Relatério de Conhiecimenta do Sisconta Eleitoral, médulo Canta Suja.
apontanda o existéncia de potencials ilictudas aleitorals, mais especificamente, o
identificagic de sacios de farmesedores de bens @ servias de campanha inscrito em
programas sotiais, indicand indicios de falta de capacidade operaional, bem camo
doadores de campanha inseritos em programas socials & come desempragados no
Cadastro Geral de Empregados & Desempregados, aparentando faita de caparidsde

econtmica do doader.

Instruido © feite com 3 juntada de documentos, bem como notificado ©
candidato apontado que apresentou manifestacan no sentido da auséneia de flicitude

eleitoral
£ o breve relatério.

Cempulsanda o feito verifica-se que & diligéneia realizada pela Oficial do
Ministério Piblico na sede dos estabelecimentas em Cambord do Sul e os documentos
acostados apontam que o fomecedores de bens & senvicos vinculados a0 presente
candidato efetivarmente existem, bem como possuiriam capacidade operacianal, por si
@ através da contratagao de tercaircs, par 1 produsso e entraga do material declarado,

afastando, nesses termos, o indicio de imagularidad.

esrane oo mio GRANSE o sUL

Outro aspects que deve ser levado em conts & o foto de que © candidato
resebeu © aporte de apenas RS 700800 (sete mi reais) do Diretério Estadual do
Partido Progessistas, o que reduzitia o interesse na falsificagaa de gasto eleitoral para o
desvio de recursos diante da maier fiscalizagio pelos doadores pessoas fisicas dos

valores empregados para a sleigio o candidate.

No tocante 303 doadares inscritos em programas sacisis & como desampragadc
o Cadastra de Empragados e Desempregados, apurau-se que:

- Patricia Alves Benini & senvidora publica municipal do Municipio de Cambard
do Sul, tendo no ano de 2019 recebide rendimento brutos compativeis com  doaghe

efetuada (dedaragio de impasto de renda constante do eventa n® 27);

- Andriia de Lima Dslanhol & empresina indiidusl possuindo o rendiments

apentade na relatério de faturamento fiemado por seu contsdor (evento n.® 29);

- Luzis Terezinha de Macedo, conforme decarscio do impasto de rends
acostada no eventa n° 29, também obteve rendimenta brutos sdequados &

contribuigda destinada 3 campanha eleitoral; e

- Gislaine Martins Leite & Tais dos Santos Kauling séo respectivamente, psicologa
@ servidora publica aposentada, & constaram de relatorio anterior ja arquivado pela

regularidade da doagao (Noticia de Fato 01872.000.460/2020).

Destarte, ndo existe a demonstragio do recebimento de recursos de fontes
vedadas ou suspeitas (art. 31 da Resolugéo n® 23 607/2009), ja que as doagdes em
dinheiro foram realizadas por pessoas fisicas que possuem remuneragio campativel
com o valor doada.

Assim sendo, nio havendo a concretizacio das suspeitos de imegularidade,

determine o arquivamento do presente expediente.

Bruno Pereira Pereira,
Promatur de Justica

Name  Bruno Pareira Persira
Promtor de Justica — 5443736
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Dats 17/12/2020 10h0Smin

Documants sletrdrica assinada por login & sanha (Provimento n 63/2016.P61)

[Documents sssinads digtamenis por (verilicsdo sm 17/12/2021 10:05.08]

e ¥ GRANDE DO SUL PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Dora: 17122020 10:05:14 GMT-03.00

oocumant wepincy assinpas agiaimarts ontorne M 1 £ £00-272001 06 2452001
que insti 3

it . . b st o docment
iianis 5 Cha BGBQTTITE SN & 0 CRC 10.4022.3037

Assim, afastadas as irregularidades nas doacdes, em procedimento proprio do MPE, antes mesmo
da apresentagdo do parecer conclusivo, merece reforma a sentenca, a fim de que sejam aprovadas as
contas eleitorais dos recorrentes.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento e, no mérito, pelo
provimento do recurso, para que as contas sem julgadas aprovadas.

Porto Alegre, 8 de agosto de 2022.

José Osmar Pumes,
Procurador Regional Eleitoral.



