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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600573-31.2020.6.21.0022
Procedéncia: MONTAURI (0222 ZONA ELEITORAL — GUAPORE)

Assunto: CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO — PREFEITO - VICE-PREFEITO -
ABUSO - DE PODER ECONOMICO
Recorrente: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Recorridos: COLIGACAO

UNIDOS POR  MONTAURI (MDB-PDT-DEM-CIDADANIA-

PROGRESSISTAS)
ELEICAO 2020 JAIRO ROQUE ROSO PREFEITO
ELEICAO 2020 CACILDO FERNANDO POSSA VICE-PREFEITO
LETICIA MOLOSSI BOFF
BERNARDETE CUCHI MEZZOMO
Relator(a): DES(A). VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK

PARECER

| - RELATORIO.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO POR CONDUTA
VEDADA (ART. 73, | E Ill, DA LE) CUMULADA COM AIJE
POR ABUSO DE PODER POLITICO (ART. 14, § 9°, DA
CRFB/88 C/C ART. 22 DA LC 64/90). DIRETORA DE ESCOLA
PUBLICA MUNICIPAL. GRAVAGAO DE VIDEO PARA
PROPAGANDA POLITICA DURANTE EXPEDIENTE
REGULAR DE TRABALHO. ILICITO DO ART. 73, lll, DA LEI
ELEITORAL DEVIDAMENTE CONFIGURADO. SUFICIENCIA
DA APLICAGAO DE SANGAO PECUNIARIA AOS
DEMANDADOS. CONDUTA DESPIDA DE GRAVIDADE
SUFICIENTE PARA CAUSAR PREJUIZO A NORMALIDADE
E LEGITIMIDADE DO PLEITO, DE MODO A CONFIGURAR O
ATO ABUSIVO DE QUE TRATA O ART. 22 DA LC N° 64/90.
REFORMA PARCIAL DA SENTENGA. CONDENAGAO
EXCLUSIVAMENTE A PENA DE MULTA. PARECER PELO
CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de recurso interposto pelo MPE contra sentenga que julgou

improcedente representacdo por conduta vedada (art. 73, | e lll, da LE) cumulada com
AIJE por abuso de poder politico (art. 14, § 9°, da CRFB/88 c/c art. 22 da LC 64/90),

ajuizada pelos diretorios municipais do PT, PSDB e PP de Montauri em face da coligagao
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“‘Unidos por Montauri” (MDB-PDT-DEM-CIDADANIA-PTB), dos candidatos JAIRO
ROQUE ROSO (Prefeito reeleito) e CACILDO FERREIRA POSSA (Vice-prefeito, reeleito),
e das servidoras publicas municipais BERNARDETE CUCHI MEZZOMO (diretora de
escola) e LETICIA BOFF (secretaria do Gabinete do Prefeito).

A Promotoria de Justica de Guaporé, com oficio eleitoral em relagdo ao
municipio de Montauri (ID 44886580), insurge-se quanto a improcedéncia da
representacdo e da AIJE exclusivamente no que tange a utilizagcdo da Escola Publica
Municipal Picoli Bambini e da sua diretora, BERNARDETE CUCHI, para producédo de

video de propaganda eleitoral.

Argumenta que houve a vinculagdo da prestacdo do servigo educacional e
do apoio da servidora publica diretora as pessoas dos candidatos. Pontua que o video,
publicado em rede social da coligagado (Facebook), teve 2,8 mil visualizagbes (numero
maior do que a populacdo de Montauri) e que a eleicdo foi vencida pelos candidatos

recorridos com uma diferenga de apenas 30 votos (equivalente a 2,2% dos votos).

Requer o provimento do recurso para que a sentenga seja parcialmente
reformada, condenando-se a coligacdo “Unidos por Montauri’, JAIRO ROQUE ROSO,
CACILDO FERREIRA e BERNARDETE CUCHI MEZZOMO pela pratica de condutas

vedadas a agentes publicos e por abuso de poder politico.
Com contrarrazdes (ID 44886584), os autos foram encaminhados ao TRE e,

na sequéncia, vieram a PRE para o oferecimento de parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade recursal.

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a

admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
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para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.

Enquanto custus legis, o MPE também € sujeito da relacdo processual e,
nessa qualidade, ostenta legitimidade recursal (CRFB/88, art. 127, caput;, CPC, arts. 118,

121 e 996) em representacao e AIJE originariamente propostas por outro legitimado.

Quanto a tempestividade, observa-se que, conforme consta no PJE em
primeiro grau, na aba “expedientes”, o MPE foi intimado da sentenga via sistema em
22.11.21, constando 06.12.21 como ultimo dia do prazo para manifestacdo. O recurso foi
interposto em 03.12.2021 (ID 44886580), dentro, portanto, do triduo legal (CE, art. 258).

O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.Il — Mérito recursal.
Il.1l.1 — Dos fatos.

Séao fatos incontroversos que no dia 15.10.2020, entre 11h40 e 12h00, a
empresa Star Informatica (Eduardo de Lucca — MEI), contratada pela candidatura
majoritaria, ingressou na Escola Publica Municipal Picoli Bambini e gravou imagens
externas e internas da edificacdo, além de videos com a participagdo dos candidatos a
reeleicdo, da diretora da escola (BERNARDETE CUCHI) e de uma mae de aluno. Tais
fatos encontram-se comprovados pela declaragéo subscrita pelo secretario Municipal de
Educacgado, Cultura, Esporte e Lazer de Montauri, Marcelo Boff (ID 44886543), e pelo
testemunho da atendente de creche Vania Lucia Casta (IDs 44886563 e 44886564). De
modo complementar, observa-se que a realizacdo de despesas com ‘producdo de
programas de radio, televisdo ou video” foi informada na Prestagao de Contas de Eleicao
n° 0600459-92.2020.6.21.00222.

1 “DECLARO para os devidos fins conforme solicitado, nos termos do Requerimento apresentado pela Coligacdo
UNIDOS POR MONTAURI (em anexo), que, o video objeto do requerimento, foi gravado na data de 15 de outubro
de 2020, pela empresa Star Informatica, no periodo compreendido entre as 11:40 (onze horas e quarenta minutos) e
as 12:00 (doze horas), portanto, fora de horéario de expediente. DECLARO ainda, que na referida data, ndo houve
atividade escolar com alunos em virtude da pandemia covid 19, sendo que nesta data foi realizado uma homenagem
aos professores e reuniées com alguns servidores.”

2 A Nota Fiscal de Servigo Eletronica emitida pela empresa Star Informatica, no valor de R$ 3.500,00, referente a “23
videos institucionais = campanha  eleitoral  2020”, encontra-se  disponivel para consulta em
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Também é incontroverso que, no dia 25.10.2020, os videos gravados nas
circunstancias anteriormente descritas foram publicados no formato de uma unica
propaganda eleitoral no perfil da COLIGACAO UNIDOS POR MONTAURI (MDB-PDT-
DEM-CIDADANIA-PROGRESSISTAS) no Facebook, contando, em 04.12.2020, com 2,8
mil visualizagdes. Fazem prova nesse sentido o préprio video (ID 44886519), o
documento “N° 010 — ESCRITURA PUBLICA DE ATA NOTARIAL”, lavrado em
04.12.2020 (ID 44886511) e, com menos énfase, os testemunhos de Joel Spada (IDs
44886559, 44886560, 44886561 e 44886562) e Jacir Zanetti (IDs 44886565 e 44886566).

A sentenca, ainda que sucintamente, reconheceu os fatos acima descritos
(ID 44886577):

(...) dos fatos noticiados na pega exordial, bem como dos elementos de
prova ftrazidos ao feito, é possivel concluir que os candidatos
representados efetuaram uma gravacao do video nas dependéncias da
Escola Municipal Picoli Bambini, com a presenca da entdo diretora e
também representada Bernadete Cuchi Mezzomo.

Os videos sob analise contém audios com o seguinte teor (ID 44886519 e ID
44886511):

[JAIRO ROQUE ROSO e CACILDO FERNANDO POSSA]

Estamos aqui na creche municipal Picoli Bambini, aonde que também esta
obra é de extrema importancia pra comunidade montauriense,
principalmente quando se fala em educagdo, educacao infantil, entao
gostaria também... deixar umas palavra aqui, dessa importante obra que
iniciou-se em dois mil e onze, aonde a gente foi buscar recurso junto ao
FNDE, junto aos deputados, enfim, houve um elo muito grande de acdes
para que realmente essa obra fosse se concretizar, entdo foi realmente,
era um anseio da comunidade, das mées, para que aquelas méaes que
precisavam realmente de colocar os seus filhos para poder acompanhar a
renda familiar, para trabalhar numa empresa ou numa industria, era de
suma importancia. Hoje posso dizer com maior franqueza, que foi uma das
principais obras que a gente efetuou la no ano de dois mil e onze. Entéao
que bom, que como gestor, junto com a minha equipe, entdo a gente
possa realmente ahh... mostrar as obras que € mais importante, ao reflexo
dela, o que significa perante a comunidade, entdo a gente fica muito muito
grato em ter essas obras pra atender as demanda atender os anseio da
nossa populagado, da nossa comunidade montauriense.

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?
extensaoArquivo=application/pdf&path=sitdoc/653305/f8d61fc3-8d38-4c28-af25-49b4e407102f)
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[BERNARDETE CUCHI]

Eu, diretora da...da EMEI Picoli Bambini de Montauri, gostaria de falar a
todo o povo montauriense, da importancia da pré-escola aqui no nosso
municipio. Gente assim, € um local muito prazeroso, assim eu acho que
pra nés € uma felicidade imensa trabalhar aqui, a gente recebe as criangas
com muito amor e carinho,aonde ops pais podem deixar seus filhos aqui
pra gente cuidas e eles possam trabalhar e a gente esta aqui assim de
bracos aberto pra receber e assim, deixo meu abraco.

[aparentemente trata-se da mae de um(a) aluno(a)]

A importancia da creche pro nosso municipio, temos ahh como importancia
da creche, ahhh os dois lados, a importancia pra crianga, né, do inicio do
aprendizado dela e pra nés pais também né, é importancia importante que
se tenha uma creche no municipio. A crianga que frequenta uma creche no
inicio do seu desenvolvimento é muito diferenciada desenvolvimento dela,
pois ahh, em casa ndés pais, ahh procuramos dar educagao pra crianca,
carinho, amor, enfim, a gente tenta fazer o melhor, mas eu vejo que é na
creche que...na escola, frequentando a escola, que a crianga aprende a
conviver com o préximo, que a crianga encontra um ambiente ahh seguro,
um ambiente harmonioso, ela é bem acolhida, e € uma experiéncia rica de
diferentes aprendizados né, na creche ela convive com varias experiéncias
diferentes ahh, dando a ela a possibilidade de ter um sendo critico das
coisas, umas diferentes atitudes dos outros coleguinhas enfim, ahhh, e
outro lado temos a questdo que tendo a creche, ah, os pais também ficam
seguros e podem trabalhar porque tem aonde deixar com seguranga os
seus filhos né, nao fosse assim, claro que todos dariam um jeito, mas
muito melhor de se ter um ambiente que a gente possa ficar tranquilo”.

Relevante ainda mencionar que a testemunha Vania Lucia Casta, servidora
publica concursada (atendente de creche), arrolada pelos representados, informou que a
escola atende, aproximadamente, trinta alunos; que BERNARDETE CUCHI é diretora ha
mais de trés anos; que na época das gravagdes nao estavam acontecendo aulas em
razao da pandemia de COVID-19; e que os servidores trabalhavam em horarios reduzidos
e mediante escalas (IDs 44886563 e 44886564 ).

Nao foram produzidas provas quanto ao horario de trabalho de

BERNARDETE CUCHI, nem quanto a utilizagdo ou ndo de relégio de ponto.

A partir do sitio eletrénico da Justica Eleitoral, constatou-se que a eleigao

municipal 2020 em Montauri contou com 1.401 votantes®.

3 https://resultados.tse.jus.br/oficial/#/eleicao;e=e426;uf=rs;mu=85820/resultados/cargo/11
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1l.1l.2 — Da controvérsia.

Explicitados os fatos, observa-se que a controvérsia trazida ao debate

resume-se a definigdo sobre sua caracterizagao juridica.

Para o ilustre julgador a quo tais fatos ndo encontram moldura na legislagao
eleitoral (ID 44886577):

Tenho, contudo, que a lei ndo veda a utilizagdo de imagens produzidas em
bens publicos, mas sim a utilizacdo do bem publico em campanha de
modo a caracterizar o seu mau uso e a causar desequilibrio eleitoral. O
uso de imagens produzidas em local de livre acesso a populagdo nao é
vedado pela legislagao eleitoral.

E reiterada a jurisprudéncia no sentido de que o que a lei veda é o uso
efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha, e ndo a simples
captacao de imagens de bem publico. ( TRE- MT37457-13).

(...)

Ainda: Para configuragdo da conduta vedada descrita no art,73, |, da Lei
9.504 de 1997 é necessario que a cessao ou utilizagdo de bem publico
seja feita em beneficio de candidato, violando-se a isonomia do pleito. O
que a lei veda é o uso efetivo do aparato estatal em prol de campanha, e
nao a simples captagdo de imagens produzidas em bem publico. (TRE-PR
64571-2016)

No caso dos autos, o s6 fato de as imagens terem sido captadas no
ambiente interno de bem publico, ndo configura conduta vedada quando
nao ha a utilizagao efetiva, real, do servigo publico em favor do candidato,
especialmente quando nao ha provas de que o ocorrido tenha
potencialidade capaz de causar desigualdade ou desequilibrio ao pleito
veja-se, sequer houve pedido de voto durante a indigitada manifestagéo
eleitoral.

Por outro lado, para o membro do MPE recorrente, enquadram-se nas
disposi¢des atinentes as condutas vedadas a agentes publicos (art. 73, | e lll, da LE) e ao
abuso de poder politico (art. 14, § 9°, da CRFB/88 c/c art. 22 da LC 64/90).

Nesse sentido, argumenta o Parquet que “ao que tudo indica, a campanha e

propaganda eleitoral acabou por vincular o corpo docente da escola a coligagcdo
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representada, deixando explicito o apoio da estrutura publica de ensino Municipal a

candidatura dos representados, em flagrante abuso de poder politico”.

Salienta que “o video contendo a participacao da diretora Bernardete Cuchi
Mezzomo teve 2,8 mil visualizagbes (numero maior que a populagdo de Montauri) e, ao
menos, 25 compartilhamentos, conforme Ata Notarial e video da pagina contendo o
material politico ora em pauta. Somado a isso, imperioso também destacar que o0s
candidatos representados foram eleitos com uma diferenca minima de votos, qual seja,

de apenas 30 votos, o que equivale a 2,2% dos votos”.

Por fim, pontua “ser de conhecimento a possibilidade de ser feita referéncia
em campanha politica, de obra ou bem publico de que o candidato tenha participado em
outra administracdo. No entanto, vedada a conduta de utilizar diretamente o bem publico
e sua estrutura com intuito de propaganda eleitoral, especialmente pelo fato de que fora
gravada propaganda eleitoral no interior da instituicdo de ensino, com participagdo direta
da diretora da escola” (ID 44886576).

IL1l.3 — Dos pressupostos tedricos das condutas vedadas a agentes publicos.

O art. 73 da Lei n° 9.504/97 proibe aos agentes publicos, servidores ou néo,
a pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos

nos pleitos eleitorais, considerando como tais, dentre outras, as seguintes.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao,
bens mdveis ou imdveis pertencentes a administragao direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizacado de convencéo partidaria;

(...)

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico
ou coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor
ou empregado estiver licenciado;
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(...)

A conduta vedada a agente publico, para sua consumagao, depende apenas
da demonstragao da pratica da conduta prevista no dispositivo legal que a tipifica, ndo
sendo necessario para tanto que se evidencie a presencga de potencialidade de afetagao a
lisura do pleito. Isso porque o legislador, ao estabelecer que tais condutas séo “tendentes”
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos, presume que estas, uma vez
ocorridas, importam violagdo ao bem juridico tutelado. Por outro lado, caso fique
evidenciada interferéncia na normalidade e legitimidade do pleito, podera a conduta
perfazer uma das hipoteses de abuso de poder (politico, econdbmico e meios de

comunicagao), de que cuida o art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90.

Isso ndo impede o juizo de proporcionalidade na analise do caso concreto,

mas este devera ser reservado para o momento da aplicacdo das sancodes fixadas em lei.

Il.1l.4 — Do enquadramento do fato (caso concreto) na premissa tedrica: pratica da

conduta vedada prevista no art. 73, inc. lll, da LE.

No caso dos autos, entendemos que restou caracterizada a pratica da
conduta vedada prevista no art. 73, inc. lll, da LE (“ceder servidor publico ou empregado
da administracdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou
usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligag¢ao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou

empregado estiver licenciado”).

Isso porque, conquanto nao tenha vindo aos autos comprovacdo quanto ao
horario especifico de trabalho da servidora publica municipal BERNARDETE CUCHI,
tampouco informagao sobre eventual registro de ponto, o fato € que o video foi gravado
no interior da escola municipal, de modo que a servidora publica somente estaria

nesse ambiente durante seu horario de trabalho.
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A testemunha Vania Lucia Casta, arrolada pelos representados (ora
recorridos), afirmou ter presenciado a equipe de filmagem na escola no final de uma
manha. Embora procure dizer que o video nao foi gravado durante o horario de
expediente, também disse nao ter certeza, porque na época trabalhavam “escalonados”
(IDs 44886563 e 44886564). Em suma, seu depoimento nem confirmou nem afastou as

teses trazidas ao debate.

Cabe ainda mencionar que no video BERNARDETE CUCHI nao se
apresenta por seu nome, e, sim, pelo cargo ocupado na administracao publica: “Eu,
diretora da...da EMEI Picoli Bambini de Montauri, gostaria de falar a todo o povo

montauriense, da importancia da pré-escola aqui no NoSsSo municipio”.

Tais elementos (gravacgao no interior da escola, que somente poderia se dar
durante seu horario de trabalho, e apresentacdo na qualidade de diretora da escola)
indicam, claramente, que BERNARDETE CUCHI contribuiu para campanha eleitoral dos
recorridos durante seu expediente regular de trabalho na escola municipal,
vinculando sua atividade como gestora da instituicdo a candidatura de JAIRO ROQUE
ROSO (Prefeito reeleito) e CACILDO FERREIRA POSSA (Vice-prefeito, reeleito).

Conforme observa José Jairo Gomes (Direito eleitoral, 142 ed., Sdo Paulo,
Atlas, 2018, p. 855 — grifo nosso):

(...) a regra em aprego nado impede que servidor publico sponte propria
engaje-se em campanha eletiva. Sua qualidade funcional ndo lhe subtrai a
cidadania, nem o direito de participar do processo politico-eleitoral,
inclusive colaborando com os candidatos e partidos que lhe paregam
simpaticos. Todavia, deve o servidor guardar discrigdo. Nao podera atuar
em prol de candidatura “durante o horario de expediente normal”,
muito menos na proépria reparticio em que desempenhadas fun¢oées
de seu cargo, tampouco podera ser cedido pelo ente a que se encontra
vinculado.

Por outro lado, a doutrina de Rodrigo Lépez Zilio (Direito eleitoral, 8% ed.,

Sao Paulo, Editora Juspodivm, 2022, p. 761 — grifo nosso), a propésito, esclarece:

Tendo por base o desiderato de preservacdo da isonomia de oportunidade
entre os candidatos, somente uma ampla interpretagdo dessa expressao
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pode proporcionar uma protegcao suficiente ao bem juridico tutelado. Por
consequéncia, a expressao ‘“para comités de campanha eleitoral”
corresponde em vedar a cessao de servidor publico e o uso de seus
servigos para a pratica de quaisquer atos de campanha em horario
normal de expediente.

Nesse sentido, assiste razdo ao membro do MPE com atuagcdo em primeiro
grau, quando destaca que houve vinculagdo do corpo docente da escola a campanha dos
candidatos recorridos, bem como que tal proceder caracterizou conduta vedada em

periodo eleitoral.

Destarte, deve ser parcialmente reformada a sentenga, a fim de que
JAIRO ROQUE ROSO, CACILDO FERREIRA POSSA e BERNARDETE CUCHI sejam
condenados pela pratica de conduta vedada a agentes publicos (art. 73, inc. lll, da
LE).

ILII.5 — Da sancao pela pratica de conduta vedada a agente publico: multa.

As sancbes aplicaveis pela pratica de condutas vedadas estao previstas nos
§§ 4° e 5° do art. 73 da LE, in verbis:

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no
§ 10, sem prejuizo do disposto no § 40, o candidato beneficiado, agente
publico ou néo, ficara sujeito a cassagdo do registro ou do diploma.
(Redacgao dada pela Lei n°® 12.034, de 2009)

Nas palavras de José Jairo Gomes (op. cit., pp. 878 e 879):

(...) quanto a aplicagdo das sangbes, incide o principio da
proporcionalidade. Por esse principio, a sancédo deve ser condizente com a
gravidade da conduta e, pois, a magnitude da lesao (...)

A proporcionalidade opera concretamente na fixagcdo da sancao, seja no
aspecto qualitativo, seja no quantitativo. Consequentemente, em certos
casos, em vez de cassar o registro ou o diploma, bem se pode optar pela
multa.
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No caso, 0 uso da servidora publica, em horario de trabalho, em beneficio da

campanha eleitoral, ocorreu uma unica vez, por periodo inferior a um turno de trabalho.

Em que pese a expressiva visualizacao da propaganda eleitoral (2,8 mil
vezes), superior ao numero de eleitores votantes no municipio, ndo ha noticia de que o
video tenha sido impulsionado, nem se mostra possivel vincular a votagao dos candidatos

representados ao uso da servidora publica para a pratica da conduta impugnada.

Nesse sentido, € possivel constatar que outro video da mesma coligagao,
publicado na mesma rede social, na mesma data, sem o uso da servidora, teve
visualizagdo semelhante (2,2 mil — ID 44886511).

Sopesadas essas circunstancias, entendemos como suficiente para defesa
da ordem juridico-eleitoral e prevengcdo de novas violagbes a imposigao aos

representados, exclusivamente, de pena de multa.

1L.1.6 — Pressuposto tedéricos do abuso de poder politico.

A Constituicao Federal dispde sobre a necessidade de se proteger a
normalidade e legitimidade do pleito contra a influéncia nociva do abuso de poder, com o
intuito de preservar, ao maximo, a vontade do eleitor, nos termos do § 9° do art. 14 da CF,

in litteris:

Art. 14.[...]
[.]

§9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacgao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigbes
contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de
fungcao, cargo ou emprego na administragcao direta ou indireta.
(grifado).

No mesmo sentido dispde o art. 19 da Lei Complementar n° 64/90:
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Art. 19. As transgressbes pertinentes a origem de valores pecuniarios,
abuso do poder econémico ou politico, em detrimento da liberdade de voto,
serdo apuradas mediante investigacbes jurisdicionais realizadas pelo
Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo unico. A apuragéo e a punigdo das transgressées mencionadas
no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou do
abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administragcéo direta,
indireta e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Por sua vez, o art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n.° 64/90, dispde, in

verbis:

Art. 22 (...)
(...)

XIV — julgada procedente a representagao, ainda que apds a proclamacgao
dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sang¢ao
de inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassagao do registro
ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos
meios de comunicacao, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauragao de processo disciplinar, se for o caso, e
de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie

comportar; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

Importante salientar que, conforme a redagao atual do inc. XVI do art. 22 da
Lei Complementar 64/90, para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleigdo, mas apenas a gravidade das

circunstancias que o caracterizam.

As circunstancias possuirdo gravidade suficiente para configurar o ato
abusivo se os atos praticados importarem em prejuizo a normalidade e legitimidade do
pleito, bem juridico tutelado conforme se extrai do § 9° do art. 14 da CF/88 e art. 19,

paragrafo unico, da LC 64/90.
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No que se refere ao abuso de poder politico ou de autoridade, Rodrigo
Lopez Zilio define como “fodo ato emanado de pessoa que exerce cargo, emprego ou

fungdo que excede aos limites da legalidade ou de competéncia” (op. cit., p. 676).

Prossegue o autor:

O ato de abuso de poder de autoridade pressupde o exercicio de parcela
de poder, ndo se podendo cogitar da incidéncia desta espécie de abuso
quando o ato é praticado por pessoa desvinculada da administracdo
publica (lato sensu). Na esfera eleitoral, o abuso de poder de autoridade
indica a pratica de um ato, cometido por pessoa vinculada a administragao
publica, mediante desvio de finalidade e com o objetivo de causar
interferéncia no processo eleitoral. O exemplo mais evidenciado de abuso
de poder de autoridade se encontra nas condutas vedadas previstas nos
artigos 73 a 77 da LE. Enquanto o abuso de poder de autoridade
pressupde a vinculagdo do agente do ilicito com a administragdo publica
mediante investidura em cargo, emprego ou funcao publica, o abuso de
poder politico se caracteriza pela vinculagdo do agente do ilicito mediante
mandato eletivo. Para o TSE, “o abuso de poder politico, de que trata o art.
22, caput, da LC 64/90, configura-se quando o agente publico, valendo-se
de sua condicdo funcional e em manifesto desvio de finalidade,
compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio
de sua candidatura ou de terceiros” (RO n. 172365/DF —j. 07.12.2017). Da
mesma sorte, ainda, “o abuso de poder politico decorre da utilizagdo da
estrutura da administragdo publica em beneficio de determinada
candidatura ou, ainda, como forma de prejudicar o adversario” (TSE — RO
n. 763425/RJ —j. 09.04.2019).

IL.1l.7 — Enquadramento do fato (caso concreto) na premissa tedrica: abuso de poder

politico ou de autoridade.

No caso concreto, as circunstancias indicam que a utilizagdo da servidora
publica durante horario de expediente na gravagdo de propaganda eleitoral ndo foram

graves o suficiente para ensejar a caracterizagdo de abuso de poder politico.

Conforme ja referido em tépico anterior, o fato ocorreu uma unica vez, por

periodo inferior a um turno de trabalho.

Ademais, em que pese a expressiva visualizagdo da propaganda eleitoral

(2,8 mil vezes), superior ao numero de eleitores votantes no municipio, ndo & possivel
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vincular a votagdo dos candidatos ao uso da servidora, porque outro video da mesma
coligacao, publicado na mesma rede social, na mesma data, sem a presenga dela, teve
visualizagdo semelhante (2,2 mil — ID 44886511).

Assim, em que pese a caracterizacdo da conduta vedada do art. 73, lll, da
Lei n° 9.504/97, ndo restou demonstrado que o uso da servidora publica municipal
BERNARDETE CUCHI para a gravacao de um video destinado a propaganda eleitoral
durante seu expediente de trabalho esteja revestido, no caso dos autos, de gravidade

suficiente para causar desequilibrio ao pleito.

Por essas razdes, merece ser mantida a sentenga no ponto em que julgou

improcedente a AIJE por abuso de poder politico.
Il - CONCLUSADO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento
e parcial provimento do recurso, para o fim de que os candidatos reeleitos, JAIRO
ROQUE ROSO e CACILDO FERREIRA POSSA, e a servidora municipal BERNARDETE
CUCHI sejam condenados exclusivamente a pena de multa pela pratica de conduta

vedada a agentes publicos (art. 73, inc. lll, da LE).

Porto Alegre, 10 de agosto de 2022.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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