PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

MANDADO DE SEGURANCA N° 0603355-09.2022.6.21.0000

IMPETRANTE:
IMPETRADO:
RELATOR:

| - RELATORIO.

PROGRESSISTAS - PP DO RIO GRANDE DO SUL
JUIiZO DA 1692 ZONA ELEITORAL DE CAXIAS DO SUL
DES. CAETANO CUERVO LO PUMO

PARECER

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2022.
REPRESENTAGCAO. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
OUTDOOR. PROPAGANDA ELEITORAL. DECISAO DE 1°
GRAU QUE DETERMINOU A RETIRADA DO ARTEFATO.
CABIMENTO. DEFLAGRADO O PERIODO ELEITORAL.
ARTEFATO DE USO VEDADO PELA LEGISLAGAO. ART. 39,
§ 8°, DA LEI N° 9.504/97. EXPOSICAO DA IMAGEM DE
CANDIDATO A PRESIDENCIA DA REPUBLICA. AMPLA
VISIBILIDADE. PROPAGANDA  ELEITORAL ILICITA.
PRECEDENTES. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO
PARTIDO IMPETRANTE PELA REMOGAO DO ARTEFATO.
PARECER PELA CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANGA.

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de antecipagdo da
tutela, impetrado pelo PROGRESSISTAS (PP) DO RIO GRANDE DO SUL contra

ato do Juizo da 1692 Zona Eleitoral de Caxias do Sul/RS que, no exercicio do poder

de policia, suscitado por Eleicbes 2022 Juliano Roso Deputado Estadual,

determinou a retirada de outdoor localizado na saida da BR 116 com a Rota do Sol,

Bairro Jardim das Horténsias, em Caxias do Sul, por considerar caracterizada

propaganda eleitoral irregular.
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O partido impetrante alega ser parte ilegitima para responder as
determinagdes exaradas pelo juizo impetrado, pois “ndo é o autor da publicidade
impugnada, nem é o proprietario do bem imovel onde foi fixado o artefato ora
impugnado ou mesmo conhece o seu proprietario.” Afirma que eventual
responsabilidade deveria recair sobre a “Coligagdo Pelo Bem do Brasil
(PP/REPUBLICANOS/PL)”, que nao se reproduz em nivel estadual no Rio Grande
do Sul, pois PP e PL langaram candidatos diversos na eleigdo majoritaria estadual,
0s quais sao adverarios. Salienta, ainda, que o beneficiario da publicidade, Jair
Bolsonaro, sequer é seu filiado, sendo que ndo possui nenhum lago formal com o
Progressistas. Sustenta, por outro lado, que essa Egrégia Corte ja tratou do tema,
tendo considerado o outdoor como sendo um indiferente eleitoral quando da analise
do MS n°® 0600192-21.2022.6.21.0000, porquanto “tais artefatos nao retratam pedido
explicito de voto, mencdo a pretensa candidatura ou exaltagdo das qualidades

pessoais do politico.”

Conclusos os autos ao eminente Relator, este deferiu o pedido de
tutela antecipada para o fim especifico de suspender o ato impugnado em relagdo
ao direcionamento subjetivo da ordem. Outrossim, determinou que cabera ao Juiz
Eleitoral da 1692 Zona, para dar eficacia e efetividade a retirada do artefato, dirigir a
ordem a empresa exploradora do outdoor, ao proprietario do terreno ou ao
contratante do espacgo publicitario, se identificados, podendo ser operada a
remocéao, ainda, por meio de Oficial de Justica acompanhado por forga policial e/ou

servidores da Prefeitura Municipal, se necessario (ID 45124046).

Prestadas as informagdes pelo Juizo impetrado (ID 45132094 ), vieram

os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I - Do cabimento da agao mandamental.

De acordo com o art. 54, §3°, da Resolugdo TSE n° 23.608/2019, o
mandado de segurangca € a via jurisdicional cabivel contra atos comissivos e
omissivos praticados pela juiza ou pelo juiz eleitoral no exercicio do poder de

policia. A jurisprudéncia desse e. TRE-RS segue a mesma linha:

RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. EXERCICIO DO PODER
DE POLICIA. ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E NAO JURISDICIONAL.
CABIVEL MANDADO DE SEGURANCA. VIA INADEQUADA. NAO
CONHECIDO.

1. Insurgéncia contra sentenca que julgou procedente representagcao para
exercicio do poder de policia. Determinada a abstengao da realizacao de live
e a remogéao de trés URLs, sob pena de multa. Comando descumprido pelo
recorrente, ainda que devidamente citado.

2. O Parquet, ao apresentar a inicial, o fez, expressamente, em provocagao
ao poder de policia conferido ao Juiz Eleitoral. Os pedidos restaram deferidos
pelo magistrado, mas, no entanto, as determinacbes nao foram efetivamente
atendidas pelo recorrente, que tampouco apresentou defesa no prazo
oportunizado.

3. Sendo o exercicio do poder de policia atividade administrativa e nao
jurisdicional, a via judicial cabivel a ser oposta é o mandado de
seguranga, na forma do art. 54, § 3°, da Resolugao TSE n. 23.608/19.

4. Nao conhecimento.

(TRE-RS - Recurso Eleitoral n 600113- 85.2020.621.0073 - S&o Leopoldo/RS
- Relator(a) AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI — Data: 25/03/2021).

Portanto, a presente impetracao merece ser conhecida.
Passa-se a analise do mérito.

1.1l — Do mérito.

Na origem, Eleicdes 2022 Juliano Roso Deputado Estadual ofereceu
Noticia de Irregularidade em Propaganda Eleitoral (0600020-57.2022.6.21.0169)
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postulando ao Juizo Eleitoral da 169? Zona Eleitoral de Caxias do Sul que
determinasse a remogao de outdoor contendo propaganda eleitoral do atual
Presidente da Republica e candidato a reeleigdo, localizado na saida da BR 116

com a Rota do Sol, Bairro Jardim das Horténsias, em Caxias do Sul.

O Juizo impetrado proferiu decisdo deferindo o requerimento, nos

seguintes termos:

(...)

Preliminarmente a analise do caso em tela, necessario compreender os limites
do exercicio do poder de policia pelo Juizo Eleitoral.

A intervengao jurisdicional em sede de poder de policia deve limitar-se aos casos
de flagrante praticas ilegais, como a distribuicdo de cestas basicas, brindes que
proporcionem vantagens aos eleitores e eleitoras, bem como no uso de
instrumentos de propaganda eleitoral expressamente vedadas pela norma de
regéncia, como uso de outdoors ou showmicios, que interferem na isonomia e
igualdade de condi¢cdes entre aqueles que pretendem angariar votos dos
eleitores e das eleitoras.

Neste sentido, descabido quaisquer outros procedimentos investigatérios ou
acessorios, devendo a analise recair sobre a legalidade ou ndo do artefato
indicado na peticdo inicial, restando, portanto, prejudicado o pedido para
realizagao de diligéncia com vistas a identificagdo dos responsaveis pela
confeccdo da peca, devendo ser demandado, pelos legitimados, por meio de
Representagao na jurisdicdo competente para processamento.

Assim, delimitado o escopo de atuagao jurisdicional no exercicio do Poder de
Policia, passo a analise do caso em tela, que adianto, merece intervengao pois o
conteudo fatico revela tratar-se de artefato proibido pela norma de regéncia, ou
seja, OUTDOOR.

A simples visualizagao do conteiudo remete a imagem do candidato com a faixa
presidencial e a indicagdo do nome ao qual concorre. Estes elementos ja indicam
o carater eleitoral do artefato, corroborado por mensagem de apoio e lemas que
séo regularmente utilizados em suas manifestagdes.

Portanto, assiste razdo ao requerente quando a irregularidade e a necessidade
de intervencdo imediata para a retirada, conforme recente manifestagdo do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul em situagao idéntica, que,
mesmo estando consignada na Petigao inicial, ratifico para subsidiar a presente
deciséo.

(...)

Neste sentido, configurada a irregularidade, independe quem foram os
responsaveis pela instalagdo da peca, o candidato é diretamente beneficiario
devendo providenciar os meios para sua retirada, cessando os efeitos da
propaganda que afronta a legislagao.

Por fim, no limite do exercicio do Poder de Policia, cabe apenas a determinagao
da retirada do artefato irregular, nos termos do Art. 7° da Resolugdo TSE n°
23.610/2019, sem a aplicacdo da multa correspondente, restando a possibilidade
de apuracao em Representagao propria no Juizo competente.
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lll - DISPOSITIVO

Isto posto, recebo a Noticia de Irregularidade em Propaganda Eleitoral e DEFIRO
PARCIALMENTE o requerido pelo Candidato a Deputado Estadual Juliano Roso
para determinar:

i) Intimagao, na forma do Art. 18, |, da Resolugdo TRE-RS n° 347/2020, do
Candidato Jair Messias Bolsonaro e dos 6rgaos de diregao Nacional, no Estado
do Rio Grande do Sul e no Municipio do Sul, dos Partidos que compdem sua
coligagao: Partido Liberal, Republicanos e Progressistas, para que, no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, providenciem a remogao do outdoor com a propaganda
eleitoral indicada nos autos, cuja localizagao consta na saida da BR 116 com a
Rota do Sol, Bairro Jardim das Horténcias, coordenadas geograficas: -
29.133398523105356, -51.12563710247598;

i) O descumprimento da presente ordem judicial ensejara a apuragdo do Crime
de Desobediéncia do art. 347 do Cdodigo Eleitoral;

iii) Em caso de descumprimento, requisite-se meios de terceiros para a imediata
retirada do outdoor irregular, utilizando-se a presente decisdo como Mandado
Judicial, apurando-se os custos para posterior cobranca dos requeridos e dos
contratantes em solidariedade.

iv) Remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral para ciéncia

Prejudicado o requerimento para as diligéncias com vistas a identificagdo dos
responsaveis pela instalacdo da peca publicitaria que devera ser peticionado no
juizo competente.

(..)

Com efeito, o artefato sob analise amolda-se perfeitamente ao conceito
de propaganda eleitoral, pois contém nitida exaltagdo a imagem do candidato Jair
Bolsonaro, acompanhado por palavras de apoio (AMIGOS DE CAXIAS DO SUL-RS
APOIAM BOLSONARO — DEUS — PATRIA — FAMILIA - PROGRESSO).

O conteudo exposto, além da referéncia a plataforma politica explorada
na candidatura, expbe a adesao a esta, o que nao pode ser caracterizado como um
indiferente eleitoral, pois resulta em flagrante estimulo ao voto, em vista da maior

visibilidade dada ao candidato.

Ressalta-se, outrossim, que, com o advento dos registros de
candidaturas e do periodo de propaganda eleitoral, resta imperiosa a aplicagado do
artigo 39, § 8° da Lei n° 9.504/97, que veda de forma peremptdria a utilizagdo de
outdoors para a promog¢ao de candidaturas, o que se evidencia com a foto

estampada do candidato, ostentando a faixa presidencial.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Nesse sentido é o recentissimo entendimento firmado por essa Egrégia

Corte Regional Eleitoral, verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL.
LIMINAR INDEFERIDA. ARTEFATO PUBLICITARIO. OUTDOOR. DEFLAGRADO
PERIODO PERMITIDO DE PROPAGANDA ELEITORAL. VEDACAO. CONCEDIDA A
SEGURANCA. 1. Mandado de seguranga impetrado em face de decisdo proferida
pelo Juizo da Zona Eleitoral que, no exercicio do poder de policia, indeferiu pedido
para remog¢do de artefato publicitario relativo a propaganda eleitoral. Liminar
indeferida. 2. Viabilidade de impetragdo do presente mandado de seguranca, uma vez
que a decisdo do juizo eleitoral fora proferida em exercicio de poder de policia,
atividade administrativa, conforme assentado por esta Corte. 3. Deflagrado o periodo

permitido de propaganda eleitoral em 16.08.2022, nao remanesce duvida quanto
a vedacdo do meio outdoor para veiculagdo de imagem de candidato a

Presidéncia, fixados em rodovias de intenso trdnsito.Concessdo da segurancga.
(TRE-RS — MS n° 0600423-48.2022.6.21.0000 — Butida — Relator: AMADEO
HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI - Data: 29.08.2022) (grifou-se)

Todavia, no tocante a imputacédo de responsabilidade pela retirada dos
artefatos ao impetrante, assiste-lhe razao, pois ndo ha, neste momento, elementos
suficientes para que se possa atribuir a contratacdo e a instalagdo do outdoor ao
Diretério Estadual do PP.

Sobre a questdo, devem ser mantidos os argumentos da decisao

liminar, que abordou com clareza a situagéao dos autos, verbis:

Em relacdo a responsabilidade pelo cumprimento da ordem de retirada do
artefato publicitario, ndo ha nos autos originarios qualquer elemento concreto
que relacione a instalagao do outdoor com o Diretério Estadual do
Progressistas.

Da mesma forma, a decisdo impugnada embasa a emissdo da ordem ao
candidato e diretérios mencionados no beneficio por eles obtido.
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Porém, “conforme preconiza o art. 40-B da Lei das Eleigdes, a
responsabilizagdo pela divulgacdo de propaganda irregular pressupde a
comprovagao da autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario, quando
este ndo é o autor da propaganda” (TSE; REC-Rp n. 0600061-48, Relator:
Min. Edson Fachin, Acérdao de 23.04.2020).

Mormente em sede de exercicio do poder de policia, que “se restringe as
providéncias necessarias para inibir praticas ilegais” (art. 41, § 2°, da Lei n.
9.504/97), a ordem de remocado dos aparelhos publicitarios considerados
irregulares deve direcionar-se aqueles com imediatas e evidentes condicbes
materiais de cumprimento da ordem, tais como o realizador do outdoor, seu
contratante, o dirigente da empresa exploradora do servigo, o proprietario do
terreno utilizado, ou mesmo podem ser efetivadas mediante Oficial de
Justica.

Cabe ressaltar, ainda, o entendimento jurisprudencial no sentido de que o
desrespeito da ordem exarada pelo Juiz Eleitoral em poder de policia pode
caracterizar o tipo penal de desobediéncia eleitoral (art. 347 do Cddigo
Eleitoral), a exigir redobradas cautelas em relacdo ao direcionamento da
determinagdo a pessoa que tenha possibilidade concreta de pronto
cumprimento das providéncias necessarias.

Assim, em exame sumario, entendo pela plausibilidade das alegagbes do
Impetrante em relagdo a impossibilidade de cumprimento da ordem sobre
aparato instalado por terceiros, em propriedade também alheia, ante a
auséncia de elementos dos quais se depreenda a participacdo do 6rgao
partidario na realizagao direta da publicidade.

De seu turno, a urgéncia da medida € extraida da prépria ordem de retirada
do outdoor no prazo de 24 horas.

No tocante a configuragdo de propaganda eleitoral irregular, a decisdo nao
apresenta vicio ou ilegalidade, uma vez que, com o inicio do periodo eleitoral,
por imposi¢cdo do art. 39, § 8° da Lei das Eleigbes, ingressamos em um
momento de vedacgao total ao uso de outdoor que promova candidaturas, seja
implicito ou explicito o propdsito eleitoral, sendo que, na hipétese, consoante
bem apontou o Magistrado, “a simples visualizacdo do conteudo remete a
imagem do candidato com a faixa presidencial e a indicagdo do nome ao qual
concorre”.

Diante do exposto, DEFIRO o pedido liminar para suspender o ato
impugnado em relagéo ao direcionamento subjetivo da ordem.

Por outro lado, devem ser mantidos os efeitos da decisdo quanto ao
enquadramento da publicidade como propaganda eleitoral irregular, da qual
decorre a urgente necessidade de retirada de seu conteudo.

Assim, a despeito da concessdo da medida liminar, cabera ao Juiz Eleitoral
da 1692 Zona, para dar eficacia e efetividade a retirada do artefato, dirigir a
ordem a empresa exploradora do outdoor, ao proprietario do terreno ou ao
contratante do espaco publicitario, se identificados, podendo ser operada a
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remogao, ainda, por meio de Oficial de Justica acompanhado por forga
policial e/ou servidores da Prefeitura Municipal, se necessario.

De fato, na auséncia de indicativos de que o impetrante, de alguma
forma, forneceu meios ou participou da instalacdo do citado outdoor, ndo ha como

atribuir-lhe a responsabilidade pela retirada o artefato.
Por outro lado, correta a determinagcdo de adogao das medidas pelo

Juizo Eleitoral impetrado, o que de resto ja foi feito, conforme referido nas
Informacgdes (ID 45132094).

Il - CONCLUSAO.
Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se pela
concessao parcial da ordem, tdo somente para afastar a responsabilidade da

parte impetrante pela remocéao do artefato publicitario (outdoor).

Porto Alegre, 29 de setembro de 2022.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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