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EXCELENTISSIMO

SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

MANDADO DE SEGURANCA N° 0603329-11.2022.6.21.0000

Procedéncia:  006° ZONA ELEITORAL DE ANTONIO PRADO — RS

Assunto: CARGO — PRESIDENTE DA REPUBLICA — PROPAGANDA POLITICA —
PROPAGANDA ELEITORAL - EXTEMPORANEA - PROPAGANDA
POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL — OUTDOORS

Impetrante: FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC DO B/PV)
Impetrado: JUIZO DA 006 ZONA ELEITORAL DE ANTONIO PRADO — RS

Relator: DES. AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI

PARECER

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2022. NOTICIA
DE IRREGULARIDADE. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. OUTDOOR. EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. DECISAO DE 1° GRAU QUE INDEFERIU A
RETIRADA DO ARTEFATO. PERIODO ELEITORAL EM
CURSO. ARTEFATO DE USO VEDADO. ART. 39, § 8°, DA
LEI DAS ELEICOES, E ART. 26, CAPUT, DA RESOLUCAO
TSE N° 23.610/2019. EXPOSICAO DA IMAGEM DE
CANDIDATO A PRESIDENCIA DA REPUBLICA. AMPLA
VISIBILIDADE. ILICITUDE. PRECEDENTES.
REQUERIMENTO DE NOTIFICACAO DA PREFEITURA E
DO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS PARA
IDENTIFICAR O PROPRIETARIO. DESNECESSIDADE.
PODER DE POLICIA. EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA NAO CONDICIONADA A
INICIATIVA DAS PARTES. DETERMINACAO DE
RETIRADA QUE DEVE SER DIRIGIDA AOS
PROPRIETARIOS DO IMOVEL E, SUCESSIVAMENTE, AO
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE
RODAGEM (DAER/RS), A PREFEITURA MUNICIPAL OU
A RGE - CONCESSIONARIA DE ENERGIA, SEM
PREJUIZO DO CUMPRIMENTO POR OFICIAL DE
JUSTICA, COM O AUXILIO DE FORCA POLICIAL.
PARECER PELA CONCESSAO PARCIAL DA
SEGURANCA.
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I - RELATORIO.

Cuida-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado pela
FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC DO B/PV) (ID 45122170) em
face de ato do Juizo da 006* Zona Eleitoral de Antonio Prado/RS, consistente em decisdo, proferida
em sede de poder de policia nos autos n° 600030-08.2022.6.21.0006, que indeferiu a retirada de
artefato publicitario (outdoor), em que veiculada propaganda eleitoral irregular do candidato a
Presidéncia da Republica Jair Bolsonaro, por parte de oficial de justica, da forca policial ou de
servidores do Municipio de Antonio Prado, ao argumento de que cabe ao noticiante identificar o
proprietario do imovel em que instalado o referido artefato; bem como indeferiu, ainda, a
notificagdo do Cartério de Registro de Imodveis e da Prefeitura Municipal para fornecerem a

identidade do proprietario da area em que afixado o outdoor.

O impetrante sustenta a ilegalidade do ato judicial impugnado, na medida em que
viola o disposto no artigo 319, §1°, do CPC, que assegura ao autor a possibilidade de requerer ao
juizo a realizagdo de diligéncias para obtengdo das informagdes pessoais do réu, obstaculizando a
apreciacdo pelo Poder Judiciario da violacdo ao direito. Nessa linha, afirma que ¢ evidente a
realizacdo de propaganda eleitoral irregular, sendo necessaria a adogdo das medidas para a remog¢ao
do artefato, como se verifica em precedente desse e. TRE-RS, que determinou a realiza¢do de ato

por oficial de justi¢a, acompanhado de forga policial (ID 45122170).

Conclusos os autos, o eminente Relator indeferiu o pedido de tutela antecipada,
pois “a impetrante busca transferir ao Poder Judiciario a responsabilidade por identificar o
proprietario da area na qual encontra-se o artefato publicitdrio sem, contudo, demonstrar a

impossibilidade de fazé-lo” (ID 45123283).

O juizo impetrado informou que ndo pretende se manifestar (ID 45127679).

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, na forma do art. 12 da Lei

n° 12.016/20009.
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E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO.

IL.I — Do cabimento da acio mandamental.

De acordo com o art. 54, §3°, da Resolugdao TSE n°® 23.608/2019, o mandado de
seguranga é a via jurisdicional cabivel contra atos comissivos e omissivos praticados pela juiza ou
pelo juiz eleitoral no exercicio do poder de policia. A jurisprudéncia desse e. TRE-RS segue a

mesma linha:

RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. EXERCICIO DO PODER
DE POLICIA. ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E NAO JURISDICIONAL.
CABIVEL MANDADO DE SEGURANCA. VIA INADEQUADA. NAO
CONHECIDO.

1. Insurgéncia contra sentenc¢a que julgou procedente representacio para exercicio
do poder de policia. Determinada a absten¢do da realizag¢do de live e a remocgao de
tr€s URLs, sob pena de multa. Comando descumprido pelo recorrente, ainda que
devidamente citado.

2. O Parquet, ao apresentar a inicial, o fez, expressamente, em provocagdo ao
poder de policia conferido ao Juiz Eleitoral. Os pedidos restaram deferidos pelo
magistrado, mas, no entanto, as determinagdes ndo foram efetivamente atendidas
pelo recorrente, que tampouco apresentou defesa no prazo oportunizado.

3. Sendo o exercicio do poder de policia atividade administrativa e nao
jurisdicional, a via judicial cabivel a ser oposta ¢ 0o mandado de seguranca, na
forma do art. 54, § 3°, da Resolucdo TSE n. 23.608/19.

4. Nao conhecimento.

(TRE-RS - Recurso Eleitoral n 600113- 85.2020.621.0073 - Sao Leopoldo/RS -
Relator(a) AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI — Data: 25/03/2021).
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Portanto, a presente impetragdo merece ser conhecida.

Passa-se a analise do mérito.

IL.IT — Do mérito.

Na origem, tem-se noticia de irregularidade em propaganda eleitoral apresentada

pela FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC DO B/PV) ao Juizo Eleitoral

da 006" Zona Eleitoral de Antonio Prado/RS, dada a existéncia de outdoor contendo propaganda

eleitoral irregular do candidato a reelei¢do a Presidéncia da Republica, afixado na ERS 122, km

123, em frente ao Lacticinio 3 Palmeiras, em Antonio Prado/RS.

O Juizo impetrado proferiu decisdo indeferindo o requerimento de exercicio do

poder de policia eleitoral formulado pelo noticiante. O ato judicial estd assim fundamentado (ID

45122171):

Este juizo ja afirmou que a competéncia para analisar a retirada do outdoor ¢ desta
Zona Eleitoral. No entanto, e repetindo, ndo ¢ atribuicdo de Oficial de Justica
(cargo inexistente nesta ZE), da forga policial e de servidores do Municipio de
Antonio Prado proceder a retirada da propaganda. Deverd a noticiante identificar o
proprietario do imovel, visto que serd responsabilidade deste a retirada, sob pena
de multa.

Descabe a JE fazer buscas no Registro de Imdveis para identificar o proprietario
do imdvel, ou mesmo perante a municipalidade. Esta ¢ uma obrigagdo processual
de quem denuncia! O Cartorio Eleitoral nao ¢ secretario de luxo para cumprir
diligéncias que competem a parte e que estdo a seu alcance!

Assim, como a determinacdo deste juizo ndo foi atendida, com identificacdo do

proprietario, indefiro o pedido e determino o arquivamento do processo.

A Federacdo impetrou entdo o presente writ, sustentando a existéncia de violacao

a direito liquido e certo, uma vez que o outdoor questionado veicula contetido eleitoral em meio
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vedado, devendo ser determinada a sua remoc¢ao, sendo licito a parte requerer ao juizo a obtencao de

informagdes sobre a titularidade do imovel onde situado o artefato.

O artefato sob andlise amolda-se perfeitamente ao conceito de propaganda
eleitoral, pois contém nitida exaltacdo a imagem do candidato a reelei¢do Jair Bolsonaro, com os
dizeres “AMIGOS DE ANTONIO PRADO QUE APOIAM BOLSONARO PRESIDENTE —
BRASIL ACIMA DE TUDO. DEUS ACIMA DE TUDO.” Além de veicular expressdes utilizadas
pelo candidato na campanha presidencial de 2018, o outdoor faz clara alusdo ao cargo em disputa
(Presidente), o que resulta em flagrante estimulo a op¢do de voto pela maior visibilidade ao

concorrente.

Cabe ressaltar que, com o advento dos registros de candidaturas e do periodo de
propaganda eleitoral, resta imperiosa a aplicacdo do artigo 39, § 8° da Lei n°® 9.504/97, o qual veda
de forma peremptoria a utilizagdo de outdoors para a promogao de candidaturas, evidenciada, no

caso, pela foto estampada do candidato e pelas palavras que a acompanham.

Esse ¢ o entendimento que tem sido adotado por essa Egrégia Corte Regional

Eleitoral, conforme se vé do seguinte julgado, verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL.
LIMINAR ~ INDEFERIDA. ~ ARTEFATO  PUBLICITARIO. =~ OUTDOOR.
DEFLAGRADO PERIODO PERMITIDO DE PROPAGANDA ELEITORAL.
VEDACAO. CONCEDIDA A SEGURANCA. 1. Mandado de seguranga impetrado
em face de decisdo proferida pelo Juizo da Zona Eleitoral que, no exercicio do
poder de policia, indeferiu pedido para remogdo de artefato publicitario relativo
a propaganda eleitoral. Liminar indeferida. 2. Viabilidade de impetragdo do
presente mandado de seguranga, uma vez que a decisdo do juizo eleitoral fora

proferida em exercicio de poder de policia, atividade administrativa, conforme

assentado por esta Corte. 3. Deflagrado o periodo permitido de propaganda

eleitoral em 16.08.2022, ndo remanesce duvida quanto a vedacdo do meio

outdoor_para veiculacdo de imagem de candidato a Presidéncia, fixados em




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
rodovias de intenso trdnsito. Concessdo da seguran¢a. (TRE-RS — MS n’
0600423-48.2022.6.21.0000 — Butia¢ — Relator: AMADEO HENRIQUE
RAMELLA BUTTELLI — Data: 29.08.2022) (grifou-se)

No tocante a identificagcdo da responsabilidade pelo outdoor, a fim de determinar a
sua retirada, deve-se destacar que a Justica Eleitoral desempenha varias funcdes, destacando a

doutrina o acimulo de atividades administrativas, jurisdicionais, normativas e consultivas.

No ambito administrativo, “a Justi¢a Eleitoral desempenha papel fundamental,
porquanto prepara, organiza ¢ administra todo o processo eleitoral” o que a afasta, essencialmente,
de sua vocagdo jurisdicional “j4 que o administrador deve agir sempre que as circunstancias
reclamarem, ndo podendo manter-se inerte diante dos acontecimentos”, ndo sendo aplicavel “o
principio processual da demanda (...) previsto no art. 2° do CPC”, uma vez que, “nessa esfera de
atuacdo, devera o juiz agir independentemente de provocagdo do interessado, exercitando o poder de

policia que detém™.!

Nesse espectro, é precisa a observagdo apresentada por Edson de Resende Castro®:

E preciso, ja se disse, que os Juizes Eleitorais nio se esquecam de que podem e
devem agir mesmo sem provocacido do Ministério Publico ou dos Partidos
Politicos. E ¢ preciso que exercam o seu poder-dever de policia com firmeza,
vigor e tempestivamente, pois que dessa atua¢do depende a lisura de todo o
processo eleitoral. Se o Juiz estd atento e proibe a pratica de propaganda eleitoral
irregular, por exemplo, estard cuidando para que ndo haja desequilibrio de
forcas na campanha, fazendo observar o principio constitucional da isonomia de
oportunidades. Quanto mais demorada é a atuacao da Justica Eleitoral, menos
resultados produz a medida adotada, principalmente quando o ilicito disser
respeito a propaganda eleitoral. Esta, uma vez exercitada, atua no inconsciente do

eleitor, contribuindo para formar-lhe a opinido em relagdo a determinado

'Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas 16* ed., 2020, p. 97-98.
*Castro, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 10° ed., 2020, p. 92-93.
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candidato. Se com abuso de poder, torna-se muitas das vezes de consequéncias

irreversiveis.

Nesse sentido, conclui-se que a exigéncia feita na decisdo questionada, de que o
impetrante apresente a identificacdo do proprietario do terreno onde instalado o outdoor, esta em
desconformidade com o poder de policia atribuido aos juizes eleitorais. Na mesma medida, ao
condicionar a determinagdo de retirada do outdoor — que o proprio juizo eleitoral considera ilegal
(ID 45122172, p. 16) — a iniciativa e ao esforco do impetrante em identificar o proprietario do
imovel, a autoridade impetrada deixa de exercer o seu dever legal de proporcionar uma disputa

eleitoral isondmica, mediante coibi¢do a propaganda ilegal que chega ao seu conhecimento.

Nao por outras razoes, o art. 6°, §2°, da Resolucao TSE n° 23.610/2019 estabelece
que o poder de policia a cargo do Poder Judiciario Eleitoral abrange as providéncias necessarias

para inibir ou fazer cessar praticas ilegais.

Portanto, além do responsavel direto pela propaganda, como eventual empresa que
administra o outdoor ou o contratante da propaganda, é possivel a que a ordem seja direcionada ao
proprietario do terreno onde ele estd situado ou a qualquer 6rgdo que tenha condicdes de

cumprimento imediato da medida.

Em outros casos, a fim de garantir o pronto reestabelecimento da legalidade do
processo eleitoral, esse €. TRE-RS acolheu diversos mandados de seguranga®, determinando que a
remog¢do do outdoor (...) podera ser cumprida por oficial de justica, acompanhado da for¢a
policial, se necessario, pelo Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem ou por servidores

municipais.

De fato, ainda que, em principio, o exercicio do poder de policia deva ser
direcionado aos responsaveis pelo outdoor, cabivel, dada a urgéncia na execugdo da medida, que a
determinac¢do de retirada seja dirigida ao Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem

(DAER-RS), se localizada a propaganda irregular em faixa de dominio de estrada estadual, ou, em

 Autos n° 0600478-96.2022.621.0000; 0600702-34.2022.621.0000; 0601914-90.2022.621.0000; 0601916-
60.2022.621.0000.
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outros casos, a Prefeitura Municipal, sem prejuizo de sua execucdo diretamente por Oficial de

Justica, com o auxilio de forga policial.

Ademais, observa-se que o artefato em questdo encontra-se parcialmente escorado
sobre um poste de energia da empresa concessionaria de distribuigdo elétrica (ID 45122172, p. 6),
assim como ligado a rede para a sua iluminacao artificial, sendo possivel também a determinagdo a

RGE para que promova a sua retirada.
Assim, a segurancga deve ser parcialmente concedida, determinando-se a imediata

retirada do outdoor questionado pela via mais expedita, independentemente da identificacdo do

proprietario do imével em que se encontra afixado o artefato.

111 - CONCLUSAO.

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se pela concessio

parcial da seguranca, nos termos da fundamentacao.

Porto Alegre, 29 de setembro de 2022.

José Osmar Pumes,
Procurador Regional Eleitoral.



