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PARECER

ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIA-
CAO PARTIDARIA. ART. 22-A, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
N° 9.096/95. RESOLUCAO TSE N° 22.610/2007. FUSAO
PARTIDARIA. PRELIMINAR. PSL. PARTIDO EXTINTO EM
DECORRENCIA DA FUSAO. ILEGITIMADE PASSIVA. MERI-
TO. MUDANCA SUBSTANCIAL DO PROGRAMA PARTIDA-
RIO. NAO OCORRENCIA. REVOGACAO TACITA DO ART. 1°,
§1°, I, DA RESOLUCAO TSE N° 22.610/2007, PELA LEI N°
13.165/2015. PRECEDENTE DO STF. ALTERACAO NA IDE-
OLOGIA PARTIDARIA QUANTO A POLITICA ECONOMICA.
NAO CARACTERIZACAO. DESARMAMENTO. DISTINCAO
ENTRE POLITICA EXTERNA E POLITICA INTERNA. RES-
PEITO A PROPRIEDADE PRIVADA. ARGUMENTACAO
FRAGIL E INCONSISTENTE. POSICIONAMENTO DE ANTA-
GONISMO AO ATUAL GOVERNO FEDERAL. OPCAO PO-
LITICA LEGITIMA. PREJUIZO A REPRESENTACAO DO
PARLAMENTAR PERANTE O ELEITORADO. ALEGACAO
NAO CONDIZENTE COM A AUSENCIA DE DEMONSTRA-
CAO DE MUDANCA SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERA-
DO DO PROGRAMA PARTIDARIO. JUSTA CAUSA NAO
CONFIGURADA. PARECER, PRELIMINARMENTE, PELA
EXTINGCAO DO PROCESSO, SEM JULGAMENTO DE MERI-
TO, NA FORMA DO ART. 485, VI, DO CPC, EM RELAGAO
AO PSL. NO MERITO, PELA IMPROCEDENCIA DA ACAO.
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| - RELATORIO.

Trata-se de agao declaratoria de justa causa para desfiliagcao parti-
daria, ajuizada pelo Vereador de Porto Alegre/RS ALEXANDRE WAGNER DA
SILVA BOBADRA em face do PSL e do UNIAO BRASIL - RS, com fundamento

em alegada mudancga substancial do programa partidario.

O requerente, eleito Vereador pelo PSL, afirma que teve seu man-
dato prejudicado pela fusdo entre seu partido originario e o DEM, que resultou no
UNIAO BRASIL, a qual provocou uma mudancga substancial do programa partida-
rio. Sustenta que essa mudanga partidaria ocorreu, principalmente, por 3 (trés)
motivos: 1) pela mudanca ideoldgica substancial dos valores, ideias, principios,
acoes e diretrizes do partido (denominados de programa partidario); Il) pela con-
trariedade desse novo programa com a histéria politica do PSL, especialmente
no que diz respeito ao apoio a determinadas figuras politicas; Ill) pelos reflexos
que essas mudangas possuem no mandato do requerente, prejudicando, em es-
pecial, a sua representatividade perante o eleitorado. Diz que a fusdo partidaria
modificou a ideologia predominantemente liberal e conservadora do PSL, partido
que tem como um de seus maiores compromissos a preservag¢ao do conservado-
rismo, constituindo-se em uma resisténcia legitima a mudancgas rapidas do cena-
rio social. No plano econémico, alega que o PSL, a partir da filiagdo do entdo de-
putado federal Jair Bolsonaro, assumiu posig¢ao “liberalista”, defendendo o con-
trole estatal da atividade empresarial somente quanto ao absolutamente neces-
sario para a garantia dos direitos fundamentais sociais basicos e existenciais; po-
rém, com a fusdo ocorrida com o DEM, foi criado o UNIAO BRASIL, que é um
partido autodeclarado “social liberalista”, conforme consta do art. 3° de seu Esta-

tuto, sendo que este € um conceito vazio na ciéncia politica. Afirma que, em tal
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contexto, o partido ja perdeu e continuara perdendo sua marca ideoldgica, trans-
formando-se em um partido de centro ou de centro-direita. Afirma, ainda, que a
nova agremiacao é contraria a defesa do porte de armas pela populagéo, ao con-
trario do PSL, e que o UNIAO BRASIL no defende a propriedade privada urbana
nas situacées de moradias irregulares, o que é uma posicao politica do PSL, ob-
servando-se, pois, uma clara divergéncia de pautas politicas/ideolédgicas entre os

dois partidos.

Ademais, sustenta que o novo programa partidario do UNIAO BRA-
SIL altera, de forma clara, diretriz nacional antes adotada pelo PSL, quanto a au-
torizagéo institucional aos candidatos para apoiar a candidatura majoritaria do
Presidente Jair Messias Bolsonaro, pois o novo partido surge a partir da conjun-
cao de esforcos de uma grande frente de oposicao ao atual Chefe do Executivo
Federal, e que com isso altera-se, nitidamente, posicdo de natureza politico-soci-
al muito relevante ao PSL. Nesse sentido, afirma que o alinhamento com o Presi-
dente Bolsonaro, que esta sendo abandonado, é caracteristica de uma ideologia
partidaria, uma vez que significa apoiar uma série de valores, principios e conte-
udos programaticos de uma politica com carater predominantemente conserva-
dora. Por fim, alega que a fusao referida provocou prejuizo a representatividade
do parlamentar, porquanto as novas diretrizes e os novos principios do UNIAO
BRASIL nao coincidiriam com o ideario publicamente assumido por ele junto ao
seu eleitorado no periodo da campanha e defendido em sua atuagao no legislati-

VO.

Junta aos autos, dentre outros documentos, os estatutos do PSL e
do UNIAO BRASIL, bem como os respectivos programas partidarios (ID’s
44935043, 44934676, 44934674 e 44934677).
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Postula a concessao de tutela proviséria de urgéncia, com fulcro no
art. 300 do CPC, alegando estarem demonstradas a probabilidade do direito, em
vista das provas documentais apresentadas, e o perigo da demora, considerando
os reflexos decorrentes da perda de credibilidade perante seus eleitores e espe-
cialmente a exiguidade dos prazos do calendario eleitoral para filiagao daqueles
que pretendem concorrer nas eleicdes de 2022. No mérito, requer a confirmacgao
da tutela proviséria e o julgamento de procedéncia do pedido, a fim de que seja
reconhecida a ocorréncia de justa causa apta a autorizar a desfiliagdo partidaria

sem a perda do mandato.

A inicial foi emendada (ID 44936649) para incluir o UNIAO BRASIL

no polo passivo do feito, inicialmente ajuizado apenas contra o PSL.

Determinada a citagdo do UNIAO BRASIL sem apreciagéo do pedi-
do de antecipagao da tutela (ID 44935323), o autor reiterou o pleito, informando
a existéncia de precedentes de outros Tribunais Regionais Eleitorais reconhecen-

do a existéncia de justa causa em situagdes analogas a presente (ID 44945410).

Foi concedida a antecipacado de tutela, sob o fundamento de que
houve demonstracdo adequada das diferencas estatutarias, sobretudo em rela-
¢ao ao desarmamento civil, e tendo em vista o prazo do calendario eleitoral defi-
nido para a filiagao partidaria (ID 44945937).

Citado, o requerido ofereceu contestagao (ID 44948073), sustentan-
do, em sintese: (i) inexisténcia de mudanca substancial no programa partidario,
sendo que o requerente ndo se desincumbiu do énus de demonstrar em qual
ponto o UNIAO BRASIL né&o consolidou, aproveitou ou agasalhou as ideologias

da extinta grei, fato constitutivo do direito alegado nos termos do art. 373, |, do
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CPC,; (ii) que, quanto a mudanca de ideologia, a analise preliminar do Requeren-
te, mera comparagdo entre um dos dispositivos dos estatutos, esta dissociada de
qualquer evidéncia concreta, até mesmo porque o Unido, criado ha pouco mais
de um més, sequer teve a oportunidade de se posicionar e votar sobre temas ati-
nentes a quaisquer questées capazes de efetivamente tragar uma eventual mu-
dancga ideolobgica; (iii) que a alegacédo de que o PSL abandonou a sua posigéo “li-
beral-socialista” com o ingresso de Jair Bolsonaro no partido ndo encontra res-
paldo no seu estatuto; (iv) que a matéria da BBC mencionada na inicial deixa niti-
do que as greis extintas mantiveram coerentes suas posi¢gdes conservadoras e li-
berais, em consonéncia com os respectivos estatutos, sendo que a nova sigla
agasalhou inegavelmente os ideais partidarios de ambas, conforme demonstra
quadro comparativo que reproduz na pega de defesa; (iv) que a indicagédo da po-
sicdo do novo partido em favor do desarmamento n&o leva em consideragao o
contexto em que tal expressédo € empregada, ou seja, no tocante a politica exter-
na, associado ao respeito a autodeterminacao dos povos, em favor da paz mun-
dial; (v) que n&o estéo corretas as conclusdes acerca do posicionamento do UNI-
AO BRASIL em relagéo a politicas urbanas, uma vez que seu ldeario defende ex-
pressamente a propriedade privada; (vi) que ndo ha prova da suposta persegui-
cao aos filiados que venham a apoiar o Presidente Jair Bolsonaro nas eleicbes
de 2022, sendo clara, nesse ponto, a inexisténcia de mudanga programatica,
uma vez que o atual Chefe do Poder Executivo rompeu com o PSL ainda em
2019, ao passo que a fusao partidaria somente ocorreu no ano de 2022; (v) au-
séncia de prejuizo a representatividade do parlamentar perante seu eleitorado,
pois nao foi demonstrada cabalmente a mudancga ideoldgica em relagéo ao extin-
to PSL, verificando-se na inicial apenas o manifesto descontentamento do autor
com a fusdo partidaria, o que nao é suficiente para justificar a desfiliacdo. Ao fi-
nal, refere a existéncia de diversas decisbes em sentido contrario ao pleito do au-

tor.
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Na sequéncia, vieram os autos a esta PRE.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Constata-se, inicialmente, que o autor possui legitimidade para figu-
rar no polo ativo da presente agao, uma vez que, nos termos do art. 1°, § 3°, da
Resolugao TSE n° 22.610/2007, o mandatario que se desfiliou ou pretenda desfi-
liar-se pode pedir a declaragdo da existéncia de justa causa, fazendo citar o par-

tido, na forma desta Resolugéo.

De outra parte, cumpre assinalar que as partes estao regularmente

representadas nos autos por seus advogados (IDs 44934669 e 44948071).

Por outro lado, em preliminar, verifica-se ser o caso de extingao
do feito sem julgamento de mérito no que diz respeito ao PSL, uma vez que
se trata de agremiacédo que deixou de existir em decorréncia justamente da sua
fusdo com o DEM, nao sendo parte legitima para integrar o polo passivo da de-

manda, nos termos do disposto no art. 485, VI, do CPC.
Assim, estando incluido no polo passivo o UNIAO BRASIL, partido
resultante da fuséo partidaria, apenas em relagao a ele o processo merece pros-

seqguir.

Passa-se a analise do mérito.
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Estabelece o § 6° do art. 17 da Constituicao, verbis:

§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Depu-
tados Distritais e os Vereadores que se desligarem do partido
pelo qual tenham sido eleitos perderdo o mandato, salvo nos ca-
sos de anuéncia do partido ou de outras hipéteses de justa causa
estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a mi-
gracao de partido para fins de distribuicdo de recursos do fundo
partidario ou de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao
radio e a televisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 111,
de 2021)

Na seara infraconstitucional, o art. 22-A da Lei n°® 9.096/95 dispbe o

seguinte acerca da perda de mandato por desfiliagao partidaria:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.
Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagéo
partidaria somente as seguintes hipoteses:

| - mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partida-
rio;

Il - grave discriminagéao politica pessoal; e

Il - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias
que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a
eleigdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vi-
gente.

Por sua vez, a Resolugao TSE n° 22.610/2007 prevé a forma de tra-
mitacdo da acdo que o mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode

ajuizar para pedir a declaragao da existéncia de justa causa.

O requerente sustenta a ocorréncia de mudancga substancial e faz
alusdes ao desvio reiterado do programa partidario, tal como previsto no art. 22-
A, |, da Lei n°® 9.096/95, como consequéncia da fusao entre o DEM e o PSL, par-

tido pelo qual foi eleito, que resultou na criagdo do UNIAO BRASIL.
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A propésito, anota a doutrina de José Jairo Gomes' que:

A mudanga substancial do programa da entidade decorre de ato formal,
pelo qual um novo programa € esposado, em detrimento do anterior, que
€ abandonado. A alteracao deve ser substancial, e ndo meramente pontu-
al. E de todo compreensivel que alguém queira abandonar as fileiras de
uma organizacdo que alterou o ideério antes cultivado, pois com ela pode
nao mais se identificar, ndo mais se encontrar irmanado. Em tal caso, a
causa da desfiliagao € inteiramente atribuivel a propria entidade, que reviu
seus rumos, ndo sendo justo que o mandatario seja forgado a nela perma-

necer.

Quanto ao desvio reiterado do programa partidario, tem-se que as agbes
e 0s compromissos concretos da agremiagdo destoam dos conceitos
constantes de seu estatuto e dos documentos por ele firmados. Trata-se
de conceito indeterminado, fluido, que s6 pode ser precisado ou concreti-

zado a luz da situagao objetivamente apresentada.

Tanto a hipétese de mudanga quanto a de desvio devem ter carater nacio-
nal, e ndo apenas regional ou local. Isso porque, por determinac&o consti-
tucional, o partido deve ter carater nacional, sendo, pois, “necessario que
se demonstre o desvio reiterado de diretriz nacional ou de postura que a
legenda historicamente tenha adotado sobre tema de natureza politico-so-
cial relevante” (TSE — RO n° 263/PR — DJe 31-3-2014, p. 94-94).

De acordo com a inicial, a fusdo partidaria pela qual foi criado o
UNIAO BRASIL representou uma mudanca substancial do programa partidario

porque 0 novo partido ndo mais adotaria a ideologia liberal e conservadora que

1 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. 16. ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2020, p. 157-158.
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caracterizava o PSL, assumindo, em vez disso, uma linha politica “social liberal”,
colocando-se em uma posigao de antagonismo em relagdo ao Presidente Jair
Bolsonaro e as pautas por ele defendidas. Aponta o requerente, ainda, como de-

corréncia desse estado de coisas, uma perda da sua representatividade perante

os eleitores que |he outorgaram o mandato de Vereador.

Cumpre registrar, desde logo, que a fusdo partidaria ndo é motivo
para justificar a desfiliagao partidaria, desde a edi¢ao da Lei n® 13.165/2015. So-
bre esse ponto, aderimos integralmente aos fundamentos expostos pelo i. Rela-
tor da AJDP n° 0600100-43.2022.6.21.000, na decisdo que, em situacao analoga

a presente, negou a medida liminar naqueles autos, verbis:

O tema da fidelidade partidaria nao foi expressamente previsto na Consti-
tuicdo Federal de 1988, diferentemente da Constituicao de 1967.

A Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/1995), em sua redacédo original,
também nao dispbs sobre a perda de mandato parlamentar por infidelida-
de partidaria.

O STF, ao julgar os Mandados de Seguranga n. 26.602, 26.603 e 26.604,
em 2007, fixou a tese de que a mudanga de agremiagdo de parlamentar,
eleito pelo sistema proporcional, da ao partido o direito de reter sua vaga,
confirmando o que o TSE havia respondido na Consulta n. 1.398/07.

Por determinagdo do STF, o TSE editou a Resolugdo 22.610/07, cuja
constitucionalidade formal foi chancelada nas ADIs 3.999 e 4.086 (;.
12.11.2008), estabelecendo as seguintes hipoteses de justa causa:

Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica
Eleitoral, a decretacédo da perda de cargo eletivo em decorréncia de
§1° Considera-se justa causa:

| — incorporacéo ou fusao do partido;

Il — criacado de novo partido;

[l — mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partida-
rio;
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IV — grave discriminagao pessoal.

Com a minirreforma eleitoral de 2015, trazida pela Lei 13.165, o tema res-
tou disciplinado em lei ordinaria, sendo excluidas das hipoteses de justa
causa para a desfiliagao partidaria, a criagdo de novo partido, bem como a
incorporacgao ou fusao do partido. Vejamos:

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito. (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015)

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para desfiliagao parti-
daria somente as seguintes hipoteses:

| — mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partida-
rio;

Il — grave discriminagédo politica pessoal;

Il — mudancga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias
que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a
eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.
(grifo nosso)

Em recente decisdo, o STF, ao apreciar a ADI 4583, consignou que houve
revogacao tacita das hipéteses outrora previstas na Resolugdo TSE n.
22.610/07. Confira-se a ementa:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL ELEITORAL. ART. 1°, § 1°, II, DA RESOLUCAO
N° 22.610/2007 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. CRIACAO
DE NOVO PARTIDO COMO HIPOTESE DE JUSTA CAUSA PARA
DESFILIACAO PARTIDARIA SEM PERDA DE MANDATO ELETIVO.
CONTEUDO JURIDICO-NORMATIVO ESSENCIALMENTE PRIMA-
RIO APTO AO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. TEMA
DIVERSO DO DEBATIDO NAS ADIs 3.999 E 4.086. CABIMENTO.
SUPERVENIENCIA DA LEI N° 13.165/2015 INSERINDO O ART. 22-
A NA LEI N° 9.096/1995. ROL TAXATIVO DE JUSTA CAUSA. RE-
VOGACAO TACITA DA NORMA IMPUGNADA. PERDA DO INTE-
RESSE DE AGIR. PREJUDICIALIDADE DA ACAO.

1. Suscitada a inconstitucionalidade do art. 1°, § 1°, Il, da Res.-TSE
n°® 22.610/2007 que prevé a criacao de novo partido como justa cau-
sa para a desfiliacdo partidaria sem perda do mandato eletivo.
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2. Segundo a jurisprudéncia desta Suprema Corte, viavel o controle
abstrato da constitucionalidade de ato do Tribunal Superior Eleitoral
de conteudo juridico-normativo essencialmente primario.

3. Cabivel a presente agao, uma vez que (i) nas ADIs 3.999 e 4.086,
o Supremo Tribunal Federal somente se pronunciou sobre a consti-
tucionalidade formal da Res.-TSE n° 22.610/2007, rejeitada a tese
de usurpagéao pelo Tribunal Superior Eleitoral de competéncia legis-
lativa; e (ii) acolhida, por esta Suprema Corte, ao julgamento da ADI
5.081, a possibilidade de reapreciacdo da constitucionalidade de dis-
positivo especifico desta Resolucao.

4. A superveniéncia da Lei n° 13.165/2015, inserindo o art. 22-A
na Lei n°® 9.096/95, ao dispor de forma taxativa e exaustiva so-
bre as hipéteses de justa causa para a desfiliacao partidaria, re-
vogou tacitamente o § 1° do artigo 1° da Res.-TSE n°
22.610/2007.

5. O art. 22-A da Lei n°® 9.096/1995 acrescentou como hipétese de
justa causa, no inciso lll do paragrafo unico, a mudancga de partido
durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiagdo exi-
gido em lei para concorrer a eleicdo, a chamada “janela” de desfilia-
gao.

6. Antes da introducao do art. 22-A da Lei dos Partidos Politicos, o
Tribunal Superior Eleitoral havia firmado entendimento, ao exame da
Consulta n® 755-35, de que o prazo para filiagdo ao novo partido cri-
ado, sem a perda do mandato, seria de 30 (trinta) dias contados do
registro do Estatuto do partido naquela Corte Eleitoral.

7. A medida cautelar concedida no bojo da ADI 5.398 solucionou a
questao de direito intertemporal, ao conferir as agremiacdes recém
criadas, cujos prazos para migragdo partidaria ainda estavam em
curso, o direito de ndo se submeter ao novo regramento, resguar-
dando suas legitimas expectativas.

8. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada prejudicada, ante a
perda superveniente do seu objeto, mais especificamente do inte-
resse processual no prosseguimento do feito, em decorréncia da re-
vogacao e do exaurimento da eficacia do ato normativo impugnado.
(STF - ADI: 4583 DF, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento:
23/11/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 03/12/2020) (grifo
Nosso)

Nesse cenario, ainda que seja razoavel a argumentacao trazida na inicial,
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quanto a mudancga programatica decorrente da fusdo, nao menos razoa-
vel é a circunstancia de que a fusao, por si s6, nao é justa causa para au-
torizar a desfiliagcdo do mandatario.

De fato, a fusdo entre agremiagdes nao é razao bastante para justi-
ficar a desfiliagao do parlamentar sem perda do mandato. Contudo, pode resultar
na adocdo de um programa divergente dos idearios que orientavam os partidos
fundidos, configurando a hipétese de mudanga substancial, alegada nestes au-

tos. E o que deve ser avaliado.

Em termos estritos, a argumentagao apresentada pelo requerente
com a finalidade de demonstrar a mudanga substancial do programa partidario
diz respeito a suposta modificagdo da ideologia predominantemente liberal e con-
servadora do PSL, que defendia que o Estado deveria se intrometer o menos
possivel na vida econbémica do pais e que apoiava causas como o combate a
“‘ideologia de género”, ao discurso politicamente correto e a politica de quotas.
Na avaliacdo do requerente, o UNIAO BRASIL, partido resultante da fuséo entre
o PSL e o DEM, teria passado a se caracterizar como “social liberalista”, adotan-
do também posicionamento contrario a defesa do porte de armas pela populagao
e favoravel a regularizagdo de moradias ilegais nos centros urbanos, em diver-
géncia com o respeito a propriedade privada defendida pelo PSL. Nesse sentido,
a inicial refere-se ao art. 3° do estatuto do novo partido e a dois toépicos constan-
tes no “Manifesto” da agremiacédo, documento que contém seus valores e princi-

pios.

Deve-se salientar, inicialmente, que o requerente faz alusdo a al-
guns posicionamentos politicos que representam os valores do PSL, como em
questdes relacionadas ao combate a “ideologia de género”, ao discurso politica-

mente correto e a politica de quotas, mas nao apresenta nenhum ato concreto
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que possa exemplificar o posicionamento do UNIAO BRASIL em relacéo a esses

temas, impedindo a analise no ponto.

De outra parte, o requerente alega alteracdo no que diz respeito a
intervencao do Estado na economia e modificagbes do programa partidario quan-
to ao tema do desarmamento da populacao civil e do respeito a propriedade ur-

bana no contexto de moradias irregulares.

Segundo a inicial (ID 44934668, p. 17-18), o art. 3° do Estatuto do
UNIAO BRASIL evidenciaria o abandono do liberalismo econdmico, que prega a
atuacao estatal em esferas mais estreitas da sociedade, e a ado¢cédo de uma li-

nha ideolégica “social liberalista”, movendo-se da direita para o centro.

Ocorre que o art. 3° do Estatuto do UNIAO BRASIL, invocado para
sustentar essa linha de argumentagao, encontra exata correspondéncia no art. 3°

do Estatuto do extinto PSL, que assim dispunha:

CAPITULO IIl - DOS FUNDAMENTOS

Art. 32, O Partido Social Liberal — P5L se declara social liberalista, considerado forte defensor dos
direitos humanos e das liberdades civis, acreditando que o Estado possa exercer na economia o papel de
regulador, a fim de garantir & populacdo acesso de qualidade aos servicos publicos essenciais e
fundamentais, como saude, educacdo, seguranca, liberdade, habitacdo e saneamento. Sua estrutura
interna, organizacio e fundamento, se baseiam no respeito 3 soberania nacional, ac regime

democratico, ao pluripartidarismo e aos direitos fundamentais da pessoa humana, observando as
normas constitucicnais e legais.

Confrontado o teor do art. 3° do Estatuto do UNIAO BRASIL, que o
requerente afirma demonstrar a existéncia de uma substancial alteragdo em rela-
¢ao ao programa partidario do PSL, com o texto do mesmo dispositivo do estatu-
to desta ultima agremiagao, e constatada a total identidade do conteudo de am-

bos, conclui-se que ndo prospera a argumentacao da inicial.
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Ademais, o artigo em questdo deixa evidente que tanto a ideologia
do PSL quanto a do UNIAO BRASIL era/sera guiada pela defesa dos direitos hu-
manos e das liberdades civis, restringindo a atuagado do Estado na esfera econé-
mica ao papel de agente regulador, para garantir a populagdo acesso de qualida-
de aos servigos publicos essenciais e fundamentais, como saude, educacéo, se-

guranga, liberdade, habitagdo e saneamento.

Nessa mesma linha, colhe-se dos “Ideais do PSL” (ID 44934674), o
compromisso da agremiagao extinta com o liberalismo na economia, o que, de
acordo com o referido documento significa que o Estado deve se intrometer o
menos possivel na vida econémica do pais, permitindo que os individuos e as
empresas possam atuar livremente, em um ambiente desburocratizado e imune a
intervencéo estatal excessiva. E mais: Acreditamos e incentivamos a agao, a ini-
ciativa, privada. O individuo deve agir e fazer tudo o que estiver ao seu alcance,
dentro dos limites da Lei e da ética, para prosperar. As atividades que ndo po-
dem ser realizadas pelos cidadaos isoladamente, devem ser, entdo, de respon-
sabilidade das familias, associagcoes, empresas ou outras espécies de grupos or-
ganizados. Apenas posteriormente, quando fora do alcance dos individuos e gru-
pos acima mencionados, o municipio, o estado e, por ultimo, o governo federal,

devem se envolver.

Conforme se observa desse texto, associado ao art. 3% do seu esta-
tuto, o PSL n&o adotava um posicionamento politico econémico liberal ortodoxo,
que tenha sido suplantado em razdo da linha “social liberalista” do UNIAO BRA-
SIL. Ao contrario, os “Ideais do PSL” apontam para a necessidade de promover
um ambiente desburocratizado e imune a intervengdo estatal excessiva, ou seja,

a intervencado € admitida, apenas o excesso é censurado, e ha a compreenséao
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de que, quando fora do alcance dos individuos e grupos acima mencionados, o
municipio, o estado e, por ultimo, o governo federal, devem se envolver para fo-
mentar a prosperidade econdmica. Sendo certo que tal concepgao nao se enqua-
dra na adogédo do Estado Social ou Estado do Bem-estar, € possivel assumir,
sem grande dificuldade, que o programa partidario do PSL n&do se propunha,

como afirmado pelo requerente, a ser marcadamente liberal.

Dessa ideologia néo diverge o teor do “Manifesto” do UNIAO BRA-
SIL (ID 44934677), especialmente considerado o Principio 21, segundo o qual
N&o ha desenvolvimento verdadeiro, com prosperidade, bem-estar e realizagdo
pessoal, sem uma economia livre e competitiva. A iniciativa privada é o centro

desse processo.

Ambos os partidos, portanto, admitem a atuacio estatal na econo-
mia, desde que ndo excessiva, seja no papel de agente regulador, para garantir a
adequada prestacao dos servigos, seja como fomentador da prosperidade eco-
ndémica, de modo que o cenario ideoldgico em que se pode enquadrar tanto o ex-
tinto PSL quando o novo UNIAO BRASIL se mostra muito semelhante, néo ha-
vendo como caracterizar-se a mudanga substancial do programa partidario nos

termos aduzidos pelo requerente.

Ademais, o requerente aponta que houve mudanga no posiciona-
mento do UNIAO BRASIL, em relacdo ao PSL, no que diz respeito a defesa do
porte de armas pela populagao e a protegcado da propriedade privada urbana nas

situacdes de moradias irregulares.

O primeiro ponto apresentado estaria caracterizado na divergéncia
entre os seguintes trechos dos “Ideais do PSL” e do “Manifesto” do UNIAO BRA-
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SIL, respectivamente:
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revogacao do Estatuto do Desarmamento e a criacdo de condicoes para que os cidaddos

15sam ter a posse de armas de fogo, se assim o desejaren

Sempre preservando integral fidelidade ao interesse
nacional, propomos uma politica externa fundada no
principio da igualdade soberana dos Estados @ no
respeito & autodeterminagio dos povos, orientada
em favor da paz mundial, do desarmamento @ de uma
divisdo mais justa do poder politico e econdomico
mundial. Preconizamos a cooperacao e o intercambio

cultural com todos os paises, com base no principio
da reciprocidade. Almejamos a reducdo progressiva
de nossa dependéncia do Exterior, especialmente no
campo tecnologico, mantendo, todavia, nossas janelas
abertas para o0 mundo, na busca de uma justa e
construtiva interdependéncia.

Embora uma leitura apressada, apegando-se ao termo “desarma-
mento” que consta no ponto 43 do “Manifesto” do UNIAO BRASIL, possa fazer o
intérprete concluir que ha uma dissonancia entre as politicas propostas pelos
dois partidos, ndo ha como deduzir dos citados textos uma alteracdo substancial

do programa partidario.

Conforme referido em sede de contestagdo, e como se pode ver
claramente do documento, o “Manifesto” do UNIAO BRASIL trata da politica ex-
terna, a qual propde seja fundada na igualdade entre os Estados, no respeito a
autodeterminacédo dos povos, orientada em favor da paz mundial, do desarma-

mento e de uma divisdo mais justa do poder politico e econémico mundial. Trata-
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se de orientagdo que guarda consonancia com o disposto no art. 4° da CR/88,
segundo o qual a Republica Federativa do Brasil rege-se, nas suas relagdes in-

ternacionais, pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[ll - autodeterminacao dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugao pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concesséo de asilo politico.

Nao consta no dispositivo constitucional acima reproduzido o ideal
de desarmamento dos Estados, mas, sem duvida, este se encontra relacionado
aos principios da busca por uma “solucéo pacifica dos conflitos” e da “defesa da

paz”.

Essa politica que privilegia o convivio ndo violento entre as nagdes
passa, no contexto do processo de multilateralizacao das relagdes internacionais,
pela progressiva codificagdo de diversos temas, entre eles o desarmamento (ar-
mas nucleares, armas quimicas, etc), em significativas e abrangentes conven-
¢bes universais, diminuindo a esfera do politico e aumentando a do juridico na in-

teracdo entre os Estados?.

2 Lafer, Celso. Relagdes Internacionais, politica externa e diplomacia brasileira: pensamento ¢ agdo — Bra-
silia: FUNAG, 2018, p. 878/879, disponivel em http://funag.gov.br/loja/download/relacoes-internacio-
nais-politica-externa-diplomacia-brasileira-volume-2.pdf
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Ja a posicao contraria ao desarmamento defendida pelo PSL refe-
re-se a criagdo de condi¢cbes para que os cidaddos possam ter a posse de arma
de fogo, como instrumento de protegéo a vida. O contexto é totalmente diverso,
tratando-se, evidentemente, de proposta relacionada a populagao civil residente
nos limites do territério nacional, e identificada como uma solugéo para os indi-

ces de criminalidade violenta registrados no pais.

Assim, ndo ha plausibilidade em sustentar que o Estatuto do UNIAO
BRASIL, ao indicar os rumos da politica externa brasileira, em consonancia com
os principios constitucionais da Republica, caracteriza mudanca substancial do
programa partidario do PSL, em relagdo ao tema do desarmamento da popula-
¢ao civil, na medida em que esta questao diz respeito a uma politica interna, vin-
culada a outros tipos de conflitos, outro panorama juridico e envolvendo atores e

grupos de poder diversos.

Portanto, a comparacgao entre os citados pontos do “Manifesto” do
UNIAO BRASIL e dos “Ideais do PSL” ndo se mostra apta a caracterizar a mu-

dancga substancial do programa partidario.

No tocante a propriedade privada urbana nas situagcbes que dizem
respeito a moradias irregulares, a argumentagao apresentada pelo requerente é

ainda mais fragil.

Consta da inicial: O Partido Social Liberal tem como um de seus
ideais a defesa pelo direito da propriedade privada. Politicas publicas urbanas
voltadas a legalizagcao de moradias irregulares, ocupagées e invasées nao

sdo objeto de defesa e dos programas politicos do Partido Social Liberal.
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Sustenta o requerente que essa conclusao adviria da leitura do seguinte trecho
dos “Ideais do PSL”:

Tendo por base unicamente a leitura do texto acima, nos parece
que a afirmacado de que o PSL posicionava-se contrariamente a legalizagéo de
moradias irregulares, ocupagdes e invasdes representa uma interpretacdo um
tanto elastica do principio da protecdo a propriedade privada. Afinal, é possivel
defender, ao mesmo tempo, a propriedade privada e a regularizagdo de ocupa-
¢des urbanas irregulares, mediante a justa indenizacéo ao proprietario da terra

ocupada, nos termos previstos na Constituicao.

Por outro lado, o requerente alega que o UNIAO BRASIL defenderia
o contrario, a partir do que consta do ponto 27 de seu “Manifesto”, que possui a

seguinte redacgao:

Prioridade na construcio de politicas publicas de
lengo prazo para o enfrentamento da complexa
questio urbana, com destague para as problematicas
de mobilidade ¢ transporte coletivo, sansamento

béasico - que inclul o descarte apropriado dos dejetos
solldos - & meio ambiente/poluicio.

Como se vé, ndo ha nenhuma referéncia a regularizagado de ocupa-

¢des urbanas em prejuizo a propriedade privada, sendo a indicagao da necessi-
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dade de solugdes para mobilidade urbana, transporte coletivo e saneamento

basico e meio ambiente.

Portanto, desnecessarias maiores consideracdes para se concluir
que aqui também ndo ha demonstragao da alteragao substancial no programa

partidario.

Quanto ao noticiado antagonismo (ou mesmo o alinhamento, que
fosse) ao atual Presidente da Republica, tem-se que nao se trata de posiciona-
mento apto a configurar desvio, e muito menos alteracédo, do programa partidario.
A decisdo pela oposigao configura, a principio, uma opg¢ao legitima dos partidos
politicos, de modo a refletir a divergéncia com objetivos ou aliangas do governo,
a discordancia em relagdo aos seus métodos ou apenas uma forma de mostrar

forca para posteriormente conquistar espacos na administragao publica.

Aqui cabe ainda uma observagao: como apontado pelo requerido
na sua pega defensiva, o rompimento entre o PSL e Jair Messias Bolsonaro, que
culminou com a saida deste do partido, ocorreu no ano de 2019, antes, inclusive,
da candidatura do requerente ao cargo eletivo que ora ocupa. E a fus&o partida-
ria que deu origem ao UNIAO BRASIL somente foi deferida pelo TSE neste ano
de 2022, nos termos do acérdao proferido no Pedido de Registro n° 0600641-
95.2021.6.00.0000 (ID 44934675).

Por fim, em relagdo ao prejuizo a representagao do requerente pe-
rante seu eleitorado, ndo se vislumbra nenhum reflexo da fusdo partidaria nessa
relagcdo, na medida em que ndo houve demonstragao de alteracdo substancial ou
desvio reiterado do programa partidario, conforme sustentado neste parecer.

Destarte, o parlamentar permanecera vinculado a um partido que expressa basi-

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

camente a mesma linha politica adotada pela agremiagao que o abrigava anteri-

ormente.

Portanto, tem-se como ausente a justa causa invocada na inicial
para desfiliacdo partidaria sem perda do mandato, pelo que a presente acao

deve ser julgada improcedente.
Il - CONCLUSADO.

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina,
preliminarmente, pela extingdo do feito sem julgamento em relagédo ao PSL, por

ilegitimidade passiva; no mérito, manifesta-se pela improcedéncia do pedido.
Porto Alegre, 22 de abril de 2022.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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