MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

MANDADO DE SEGURANCA N° 0603428-78.2022.6.21.0000

IMPETRANTES: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE RIO GRANDE
ALEXANDRE DUARTE LINDENMEYER
HALLEY LINO DE SOUZA
IMPETRADO: JUIZO DA 1632 ZONA ELEITORAL DE RIO GRANDE - RS
RELATOR: DES. ELEITORAL CAETANO CUERVO LO PUMO

PARECER

MANDADO DE SEGURANGCA. ELEICOES 2022. EXERCICIO
DO PODER DE POLICIA. UTILIZAGAO DE BANDEIRAS COM
PROPAGANDA POLITICA. WINDBANNER. DECISAO QUE
ESTABELECEU RESTRICOES PARA A UTILIZACAO DESSES
ARTEFATOS NO MUNICIPIO DE RIO GRANDE. VEDAGAO A
FIXACAO DO MATERIAL EM CANTEIROS, JARDINS E
ROTULAS. IMPOSSIBILIDADE. VEDAGAO AMPLA E
INESPECIFICA, EXORBITANDO O PODER DE POLICIA
CONFERIDO A JUSTIGA ELEITORAL. PARECER PELA
CONCESSAO DA ORDEM.

| - RELATORIO.

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de antecipacédo da
tutela, impetrado contra ato do Juizo da 163% Zona Eleitoral de Rio Grande que, no
bojo da Noticia de Irregularidade em Propaganda Eleitoral n° 0600022-
45.2022.6.21.0163, determinou a notificacdo de todas as agremiag¢des do Municipio
de Rio Grande para que se abstenham de colocar propaganda nos jardins e
canteiros e rotulas de transito localizados em areas publicas, bem como para que

promovam a REMOCAO de todas as propagandas colocadas e/ou afixadas nos

0603428-78.2022.6.21.0000 - MS - Windbanner - Restrigdes - Daniel.odt

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.bt/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
canteiros/ jardins publicos e rotulas das Avenidas Presidente Vargas, Roberto

Socoowiski, Rio Grande e RS 734, no prazo de 48 horas.

O impetrante narra que, quando do inicio do periodo eleitoral, efetuou
solicitagao junto ao Juizo impetrado buscando esclarecimentos acerca da colocagao
de bandeiras moéveis ao longo das vias publicas, tendo recebido como resposta que
inexistia regramento local sobre a matéria, sendo determinado apenas que fosse
evitada a colocagdo de publicidade junto aos pontos base de visibilidade da Brigada
Militar. Afirma que o material publicitario por si utilizado (windflags) € de facil
remogao e incapaz de causar transtorno ou risco ao transito e circulagédo de
pessoas, tendo em vista que estdo sendo colocados em distédncias seguras do
meio-fio e das vias de circulagdo, sendo incapazes de obstaculizarem a visdo de
condutores de veiculos e transeuntes. Salienta que a jurisprudéncia dessa Egrégia
Corte é bastante clara em permitir a utilizagdo de bandeiras em vias publicas, sendo
que, inclusive, restou permitida sua utilizagao na capital do Estado, em que o fluxo
de transito € inumeras vezes maior que em Rio Grande. Entende que a decisdo nao
encontra amparo na legislagao eleitoral em vigor e contraria decisdes judiciais do
préprio TRE-RS. Vindica a concessao de medida liminar e, ao final, a concessao da
ordem para que seja reconhecida a legalidade da utilizagdo dos artefatos

publicitarios.

Conclusos os autos ao eminente Relator, este indeferiu o pedido de
tutela antecipada. No mesmo ato determinou a notificagao da autoridade apontada
como coatora para que preste as informagdes que entender necessarias, bem como
deu vistas ao MPE para parecer (ID 45130298).

Prestadas as informagdes pelo Juizo impetrado (ID 45132086), vieram

os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.1 - Do cabimento da agao mandamental.

De acordo com o art. 54, §3°, da Resolugao TSE n° 23.608/2019, o
mandado de segurangca € a via jurisdicional cabivel contra atos comissivos e
omissivos praticados pela juiza ou pelo juiz eleitoral no exercicio do poder de

policia. A jurisprudéncia desse e. TRE-RS segue a mesma linha:

RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E NAO JURISDICIONAL. CABIVEL
MANDADO DE SEGURANCA. VIA INADEQUADA. NAO CONHECIDO.

1. Insurgéncia contra sentenca que julgou procedente representacdo para exercicio
do poder de policia. Determinada a abstencao da realizagcéo de live e a remogéao de
trés URLs, sob pena de multa. Comando descumprido pelo recorrente, ainda que
devidamente citado.

2. O Parquet, ao apresentar a inicial, o fez, expressamente, em provocagao ao poder
de policia conferido ao Juiz Eleitoral. Os pedidos restaram deferidos pelo magistrado,
mas, no entanto, as determinagdes nao foram efetivamente atendidas pelo recorrente,
que tampouco apresentou defesa no prazo oportunizado.

3. Sendo o exercicio do poder de policia atividade administrativa e nao
jurisdicional, a via judicial cabivel a ser oposta é o mandado de seguranga, na
forma do art. 54, § 3°, da Resolugao TSE n. 23.608/19.

4. Nao conhecimento.

(TRE-RS - Recurso Eleitoral n 600113- 85.2020.621.0073 - S&o Leopoldo/RS -
Relator(a) AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI — Data: 25/03/2021).

Portanto, a presente impetracdo merece ser conhecida.
Passa-se a analise do mérito.

IL.Il — Do mérito.

Na origem, o Ministério Publico Eleitoral apresentou Noticia de

Irregularidade em Propaganda Eleitoral, registrada sob o n° 0600022-
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45.2022.6.21.0163, em que relatou que as bandeiras contendo propaganda eleitoral

foram colocadas nos jardins e canteiros publicos dificultando o bom andamento do
transito de pessoas e veiculos, pois afixadas em roétulas e canteiros publicos
divisores de pistas de trafego (Av. Presidente Vargas e RS 734) ndo podendo, desse
modo, enquadrar-se a conduta na excegao prevista no § 2°, inciso |, do artigo 37 da
Lei n.° 9504/97.

O Juizo impetrado proferiu decisdo, nos seguintes termos, verbis:

(...)

Trata-se de Noticia de Irregularidade em Propaganda Eleitoral promovida pelo
Ministério Publico Eleitoral em face dos candidatos descritos na exordial por
propaganda eleitoral irregular, com o uso de bandeiras nos canteiros, jardins e rotulas
de avenidas da cidade.

Destaca, ainda, que as bandeiras foram colocadas nos jardins e canteiros publicos,
dificultando o bom andamento do transito de pessoas e veiculos, na medida em que
foram afixadas especialmente em rétulas e canteiros publicos divisores de pistas de
trafego (Av. Presidente Vargas e RS 734) ndo podendo, desse modo, enquadrar-se a
conduta na excegdo prevista no § 2° inciso I, do artigo 37 da Lei n.° 9504/97.

Aduz o denunciante que as bandeiras afixadas indevidamente na beira dos canteiros
e rotulas, com o vento intenso dos ultimos dias estdo colocando em perigo
especialmente as motocicletas.

Assevera, por fim, que no ultimo pleito condutas similares inclusive deram causa a
acidente de transito.

E o sucinto relatério. Passo a anélise do mérito.

Assim dispbe o art. 37, §§ 1°, 6° e 7°, da Lei n° 9.504/97:

(...).

In casu, conforme consta da peticéo inicial, os noticiados fazem uso de propaganda
irregular em diversos locais desta cidade (ao longo da Av. Presidente Vargas, rotulas
da Estrada Roberto Socoowski, RS 734 e Av. Rio Grande), consistente em bandeiras
colocadas ao longo de bens publicos, de uso comum do povo, especialmente em
jardins localizados em areas publicas.

Como bem colocou o membro do Parquet, esse tipo de propaganda ndo é permitida
pela legislagao atual, conforme Lei n.° 9504/97, artigo 37, caput e § 5° e Resolugdo
TSE n.° 23.610/19, art. 19, caput e § 3°.
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A prova anexada com a noticia consiste em 110 fotografias (DOC 109439865), que

retratam o quanto alegado.

Da interpretagdo dos mencionados dispositivos legais, tem-se que, como regra, é
vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza nos bens de uso comum, a
exceg¢do da "colocagdo de mesas para distribuicdo de material de campanha e a
utilizagdo de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que moveis e que néo
dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos", nos termos do § 6°.
Tratando-se, pois, de exce¢do a regra, tal permissdo deve ser interpretada
restritivamente. A norma trata de vias publicas, sendo vedada a utilizagédo em jardins e
canteiros, como é o caso.

Mais do que isso, o cerne da questao paira no prejuizo dos artefatos ao bom
andamento e seguranga do transito de pessoas e veiculos, motorizados ou néo..
Nessa toada, apds cuidadosa analise das imagens, é possivel constatar que houve
estorvo ao trafego naqueles locais.

De fato, o posicionamento das bandeiras dificulta a visibilidade e perceptibilidade dos
veiculos e transeuntes e, o que é mais grave, observa-se que alguns dos artefatos
foram postos em frente a faixas de pedestres, impondo ao pedestre desviar e invadir
a faixa de rodagem, de modo a colocar em risco severo motoristas e pedestres.
Nota-se, também, que em algumas das ruas e rotulas, o material foi colocado ao
longo de toda a via ou ainda ao longo de toda circunferéncia do equipamento rotular,
cobrindo sobremaneira a visdo de quem bordeja a rotunda.

Dessa forma, ainda que fosse considerada a regularidade da propaganda em razao
do que dispée o § 7°, pela possibilidade de colocacgéo e retirada das bandeiras entre
as seis horas e as vinte e duas horas, ainda assim néo restaria afastado o ilicito, pelo
estorvo ocasionado ao trafego.

Destarte, configurada a realizacdo de propaganda eleitoral irregular, em ofensa ao
artigo 37, caput e § 6°, da Lei n° 9.504/97, ACOLHO integralmente o pedido do
Ministério Publico Eleitoral e DETERMINO:

1) a NOTIFICACAO dos requeridos e todos os diretérios de partidos para que se
abstenham de colocar propaganda nos jardins e canteiros e rotulas de transito
localizados em &reas publicas, bem como para que promovam a REMOCAO de todas
as propagandas colocadas e/ou afixadas nos canteiros/ jardins publicos e rotulas das
Avenidas Presidente Vargas, Roberto Socoowiski, Rio Grande e RS 734, no prazo de
48 horas.

(...).
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Apos o peticionamento do Partido dos Trabalhadores requerendo

reunido visando orientagdo acerca dos locais permitidos para a colocacao e retirada

dos artefatos publicitarios, foi proferida nova decisdo, nos seguintes termos:

(...)

Acerca do e-mail do dia 26/08, cabe salientar que se deu em resposta ao Partido dos
Trabalhadores que questionava se havia alguma vedagdo em ambito municipal na
colocagédo de propagandas eleitorais no municipio. Em resposta foi informado que tal
pratica apenas era usada em eleicbes municipais onde todos os partidos em ata
convencionavam dentro de um bom senso para néo atrapalhar o bom andamento do
transito, ouvida a Secretaria de Transito do municipio, locais onde se evitaria a
colocagéo de artefatos publicitarios.

Ocorre que em se tratando de eleicdo de cunho estadual e nacional, ndo ha como
convencionar tal pratica, pois coexistindo candidatos de diferentes locais, estes nem
terem conhecimento do que haveria sido pactuado.

Desta forma, preferiu-se néo intervir e garantir o livre direito da propaganda eleitoral.
Foi encaminhado apenas a todas as agremiagbes partidarias municipais, por
solicitagdo da Brigada Militar, que se solicitasse aos partidos politicos que n&o
colocassem artefatos de propaganda eleitoral em areas base de observagdo da BM.
Ocorre que houve circunstancia superveniente. O Ministério Publico Eleitoral
representou, neste expediente, buscando garantir o bom andamento do transito,
pessoas e veiculos.

Compreende-se, outrossim, a apreensdo dos candidatos e partidos, pois por erro de
interpretagdo podem crer que ndo poderdo fazer propaganda em lugar algum. Por
isso, importante esclarecer que a decisdo foi cristalina ao determinar de que os
requeridos e todos os diretorios de partidos se abstenham de colocar propaganda nos
Jardins e canteiros e rotulas de transito localizados em areas publicas, bem como para
que promovam a remog¢ao de todas as propagandas colocadas e/ou afixadas nos
canteiros/ jardins publicos e rotulas das Avenidas Presidente Vargas, Roberto
Socoowiski, Rio Grande e RS 734, no prazo de 48 horas.

Veja-se que ndo se esta a coibir o exercicio da propaganda, que continua permitida ao
longo das vias publicas, todavia vedada por determinagéo legal do art. 37 da Lei
9504/97 em jardins e canteiros e rotulas de transito localizados em areas publicas.
Para ficar ainda mais claro: ndo se pode afixar a propaganda nos canteiros, rotulas,
divisores de pista, jardins. As propagandas em vias publicas, como calgadas por

exemplo, seque sendo permitida, desde que moéveis e que néo dificultem o bom
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andamento do trénsito de pessoas e veiculos, nos exatos termos do § 6° do artigo 37

da Lei das Eleigées.

Feito este esclarecimento, vai indeferido o pedido de reunido, pois como dito ha
candidatos de todo o RS, que nado tomariam conhecimento do fosse eventualmente
decidido.

Opta-se, portanto, em segquir reqularmente o que esta posto na legislagdo eleitoral e é
de conhecimento de todos.

Outrossim, sobre a noticia de irreqularidade de propaganda do candidato Alexandre
Lindenmeyer, determino a notificagdo para que retire os artefatos publicitarios
eventualmente ainda existentes na esquina das ruas Buarque de Macedo com Major
Carlos Pinto.

Em caso de descumprimento, fica desde ja determinada a retirada pela equipe de

limpeza publica do municipio. Requisite-se forga policial, se necessario.

O artigo 6°, § 2°, da Resolugédo TSE n. 23.610/2019, estabelece que o
poder de policia se restringe as providéncias necessarias para inibir praticas ilegais,
vedada a censura prévia sobre o teor dos programas e das matérias jornalisticas a
serem exibidos na televiséo, na radio, na internet e na imprensa escrita (Lei n°
9.504/1997, art. 41, § 29).

No exercicio de poder de policia, portanto, incumbe ao Juizo Eleitoral
determinar somente as providéncias necessarias para inibir ou fazer cessar praticas
ilegais, vedada a imposicdo de multa ou qualquer outra sangao tipicamente

jurisdicional.

Os materiais publicitarios aqui tratados, chamados “windbanners” ou
‘windflag”, por serem uma modalidade de bandeira, estdo sujeitos a normativa do
artigo 37, §§6° e 7°, da Lei n° 9.504/97, ou seja, sao meios de propaganda eleitoral
permitidos, desde que mdveis e que nao dificultem o bom andamento do transito de
pessoas e veiculos, e desde que removido entre as vinte e duas horas e as seis

horas.
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Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral assentou entendimento de

que a fixacdo de bandeiras apoiadas em barras de ferro com suporte de cimento
nao consubstancia propaganda irregular, desde que nado consiga extrair da moldura
fatica do aresto fustigado que os artefatos ndo foram retirados no horario vedado
pela legislacdo de regéncia (das 22h as 6h), bem assim que sua presenca
obstaculizasse o livre transito de pedestres (TSE - Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n. 10198 - Relator(a) Min. Luiz Fux - Data 27/10/2017)

O juizo impetrado, contudo, considerou, a exemplo do que exposado
pelo Ministério Publico Eleitoral em primeiro grau, que esse tipo de propaganda, na
forma como utilizado, ndo é permitido pela legislagdo atual, pois o seu
posicionamento em jardins publicos, canteiros e rétulas de transito dificulta a

visibilidade e perceptibilidade dos veiculos e transeuntes.

Ponderou que alguns dos artefatos foram postos em frente a faixas de
pedestres, impondo ao pedestre desviar e invadir a faixa de rodagem, de modo a
colocar em risco severo motoristas e pedestres, e que, em algumas das ruas e
rotulas, o material foi colocado ao longo de toda a via ou ainda ao longo de toda
circunferéncia do equipamento rotular, cobrindo sobremaneira a visdo de quem

bordeja a rotunda.

Entende o Ministério Publico Eleitoral, nesse ato atuando como fiscal

da ordem juridica, que o ato impugnado exorbitou do poder de policia conferido a

Justica Eleitoral, pois, como bem referido na decisdo que tratou do pedido liminar,

prescreveu uma vedagdo ampla e inespecifica.
Deveras, bem salientou o i. Relator que o poder de policia somente

compreende a pratica de atos Inibitorios de propaganda irregular, de modo

minimamente danosa as campanhas eleitorais, ndo se prestando para tolher, de
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forma geral e inespecifica, o direito dos candidatos de langcarem mao de meio de

propaganda licito e promoverem regularmente sua campanha.

A vedacéo irrestrita de colocacédo de bandeiras e similares ao longo de
canteiros, jardins publicos e rétulas, além de ndo encontrar amparo na legislagao
eleitoral, pois, como referido acima, ha expressa permissdo para a fixacdo de
bandeiras, desde que respeitados alguns requisitos, vai de encontro com a
jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral e também da jurisprudéncia pacifica desse

Egrégio Tribunal Regional’.

Desse modo, entende-se que assiste razdo ao impetrante, devendo,

pois, ser afastada a vedagao imposta pelo juizo impetrado.

N&o se pode olvidar, contudo, das informagdes contidas na decisao
impugnada acerca da colocagdo do material em frente a faixa de pedestres e ao
longo de toda a via e de toda a circunferéncia das rétulas, o que, de fato, pode
interferir no trafego de veiculos e pedestres. Neste caso, contudo, ha a necessidade
de demonstracdo cabal de que ha riscos, o que néo se revela no presente caso,

face a adogdo de medida genérica.

Ou seja, em remota hipdtese, tal pratica poderia ser proibida mais em
relacdo a perspectiva da autoridade de transito do que de conteudo eleitoral
propriamente dito. Pela polarizagcao ocorrente nos dias atuais, parece de bom alvitre
e em concordancia com principios constitucionais, deva a justica eleitoral manter-se
em seu norte seguro, evitando interferir minudentemente no clima eleitoral, afora
hipoteses de ilegalidade, pois desse modo da vazdo ao bindbmio liberdade x
responsabilidade, ou seja, ha de se fomentar manifestagcdes espontaneas adotadas
em campanhas deixando aos eleitores também um olhar critico sobre os

acontecimentos.
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Il - CONCLUSAO.
Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se pela
concessao da ordem para afastar as restricbes estabelecidas pelo Juizo Eleitoral

impetrado.

Porto Alegre, 27 de setembro de 2022.

Lafayete Josué Petter,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR.
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