MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestagdo de Contas Eleitoral n° 0600436-18.2020.6.21.0000

Assunto: CONTAS - PRESTACAO DE CONTAS DE ELEICOES

Polo ativo: PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO - PSTU -
RIO GRANDE DO SUL - RS - ESTADUAL -
CARLOS HENRIQUE DE ALMEIDA
JULIO CEZAR LEIRIAS FLORES

Relator(a): DES. LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO
POLITICO. ELEICOES DE 2020. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
MOVIMENTACAO FINANCEIRA. OBRIGATORIEDADE DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. ART. 8°, CAPUT E § 2°, DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. DESCUMPRIMENTO DE
NORMAS RELATIVAS A ARRECADACAO E A APLICACAO DE
RECURSOS. SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. PRECEDENTES. Pela desaprovagdo das
contas, com fundamento no art. 74, lll, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, e pela determinagdo de suspensao do recebimento
de quotas do Fundo Partidario pelo prazo de um més.

| - RELATORIO.

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Estadual do PARTIDO
SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO - PSTU — RS, apresentada na forma
da Lei n° 9.504/97 e da Resolugao TSE n° 23.607/2019, relativa a arrecadacao e a
aplicacao de recursos nas elei¢des de 2020.
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O Exame da Prestacdo de Contas (ID 44948356), apontou que a
agremiagao nao providenciou a abertura de conta especifica “Doagdes para Campanha”,
salientando que a inobservancia da norma quanto a abertura de conta bancaria € uma

inconsisténcia grave, conforme os artigos 8° e 53, Il, “a”, da Resolugdgo TSE n°
23.607/2019.

Intimado, o prestador manifestou-se afirmando que nao arrecadou recursos
financeiros para a campanha eleitoral de 2020, sendo que a propria Assessoria Técnica
constatou que ndo ha qualquer irregularidade com relagdo aos gastos e arrecadacgéo,
omissdo de receitas ou despesas, bem como inexiste repasse de verbas publicas (ID
44952733).

Em seguida, houve a emissdo, pela Unidade Técnica do TRE-RS, de
Parecer Conclusivo (ID 44975599), onde ratificado o teor do Exame da Prestacdao de
Contas, com a indicagdo da irregularidade relativa a auséncia de abertura da conta

bancaria “Doacgdes para Campanha”.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para apresentacao

de parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGADO.

Il.I — Abertura obrigatéria de conta bancaria.

A manutencido de conta bancaria e a apresentacdo dos extratos bancarios

contemplando o periodo de campanha eleitoral sdo expressamente exigidos no art. 8°, §
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2° da Resolucédo TSE n° 23.607/2019, mesmo que nao ocorra arrecadagao e/ou

movimentagao de recursos financeiros, in verbis:

Art. 8° E obrigatéria para os partidos politicos e para as candidatas ou os
candidatos a abertura de conta bancaria especifica, na Caixa Econdmica
Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicao financeira com carteira
comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam a
obrigacéo prevista no art. 13 desta Resolucéo.

(-..)

§ 2° A obrigacao prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos
politicos e pelas candidatas ou pelos candidatos, mesmo que nao ocorra
arrecadacao e/ou movimentacao de recursos financeiros, observado o
disposto no § 4° deste artigo e no art. 12 desta Resolugao.

Destaca-se que, conforme se extrai da redacao do art. 53 da Resolugéo TSE
n.° 23.607/2019, ainda que nao tenha havido movimentagao financeira de campanha, o
partido deve apresentar os extratos bancarios, sendo imprescindivel o cumprimento de tal
exigéncia, a qual é de cunho objetivo, consistindo no unico meio pelo qual se faz a
comprovacao do ingresso e da saida, ou nao, de recursos financeiros, bem como se afere

a veracidade das contas prestadas. Assim, dispde o referido artigo no seu inciso Il, alinea

a:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestacéo de
contas, ainda que nao haja movimentagao de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

(...)
Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome da candidata ou do
candidato e do partido politico, inclusive da conta aberta para
movimentagdo de recursos do Fundo Partidario e daquela aberta para
movimentacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo inciso lll
do art. 3° desta Resolucdo, demonstrando a movimentagao financeira
ou sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo
de campanha, vedada a apresentacdo de extratos sem validade legal,
adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacao financeira;
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Na mesma linha, o § 1° do art. 57 estabelece que a comprovacdo da
auséncia de movimentagcdo de recursos financeiros deve ser efetuada mediante a
apresentagdo dos correspondentes extratos bancarios ou de declaragdo firmada pela(o)

gerente da instituicdo financeira.

Dessa forma, conclui-se que a conta bancaria deve ser mantida
independentemente da ocorréncia de entradas financeiras, sendo os extratos sem
movimentagdo, ou declaragdo firmada pelo gerente do banco, as unicas formas de

comprovar o nao recebimento de doagdes financeiras.

Portanto, sendo a abertura de conta bancaria obrigatéria e os
correspondentes extratos bancarios documentos de apresentagdo obrigatoria para a
comprovacgao da auséncia de movimentagao financeira, a sua nao apresentagao configura

falha grave, pois obsta a analise da movimentagéo financeira.

Tal circunstdncia compromete o exame das contas, ensejando a sua

desaprovacgao.

Recentemente, esse e. Tribunal desaprovou prestacdo de contas de
Diretério Estadual em razdo da nao abertura de conta bancaria especifica, em acérdao

assim ementado:

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2018. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. AUTUACAO DE OFICIO. OMISSAO
NA APRESENTACAO DAS CONTAS. CONDUTA NAO COLABORATIVA
DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS. AUSENCIA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. INOBSERVANCIA DAS REGRAS RELATIVAS A
ARRECADAGAO E APLICACAO DE RECURSOS. SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
DESAPROVACAO.

1. Autuagao de oficio do presente feito, em virtude da omissao partidaria
na prestagcdo de contas referentes as eleicbes de 2018. Auséncia de
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colaboragcao de parte dos dirigentes responsaveis, a época dos fatos, em
esclarecer a contabilidade do 6rgdo de diregcdo estadual. Dificuldade de
citagcdo e intimacdo dos dirigentes, com enderegos desatualizados e
obstaculos de comunicagdo, sendo que, mesmo nas oportunidades em
que tais atos processuais lograram éxito, a regra foi a do siléncio. Um dos
dirigentes sequer constituiu procurador nos autos, negligéncia relevante de
quem manejou recursos de origem publica e se propde a atuar no cenario
politico, em clara desobediéncia ao dever de colaboragcéo processual, nos
termos do art. 6° do Cédigo de Processo Civil.

2. Auséncia de abertura de conta bancaria especifica para as eleicbes. Por
nao se tratar de diretério municipal, mas sim de diretério regional, deve ser
mantida a gravidade da falha, apta a ensejar a desaprovagao das contas,
nos termos do art. 48, inc. I, al. "b", e § 11, da Resolugdo TSE n.
23.553/17, e do art. 10, caput e § 2°, do mesmo diploma normativo, os
quais determinam que as agremiacbes devem abrir conta bancaria
especifica, independentemente da circunstancia de auferir receita e
realizar despesas relacionadas a campanha eleitoral.

3. Omissdo de gasto eleitoral. Identificado tratar-se de realizacao de
servicos contabeis para elaboragdo de prestacdo de contas de exercicio
financeiro, os quais devem ser analisados em processo especifico.

4. A nao abertura de conta bancaria importa em descumprimento de
normas relativas a arrecadacao e a aplicagao de recurso, conduzindo
a sancao de perda do direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario do ano seguinte, de forma proporcional, nos termos do art.
25 da Lei n. 9.504/97. Proporcional e razoavel a hipétese a fixagao de
trés meses de prazo de suspensdao de repasses, considerada a
gravidade da falha e as circunstancias do caso concreto.

5. Desaprovagao.

(Prestacdo de Contas n 060348623, ACORDAO de 09/11/2021, Relator(a)
OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES, Publicagéo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Data 11/11/2021)

No voto condutor do acérdédo, o eminente relator registrou que esta Corte
assentou entendimento tolerante, no sentido do afastamento da desaprovagao das contas
em casos que ndo houve a abertura de conta bancaria, ressaltando, entretanto, que o
posicionamento ha de ser aplicado somente no caso de diretérios municipais em
eleicbes gerais, ante o claro distanciamento dessa esfera partidaria com os cargos

em disputa.
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Embora no presente caso a prestagao de contas refira-se a ano de elei¢des
municipais (2020), o certo é que aqui também nao se verifica 0 mesmo distanciamento
que, no entender da Corte, tem permitido a aprovagao com ressalvas das contas eleitorais
dos diretorios municipais quando a unica irregularidade constatada € a ndo abertura de
conta bancaria especifica, desde que devidamente comprovado que a agremiagcao nao
participou do pleito. De fato, em se tratando de diretério regional, e considerando
especialmente sua abrangéncia, ndo ha como afastar a obrigatoriedade imposta pelo art.
8° da Resolucao TSE n° 23.607/2019. Nos termos do precedente acima transcrito, a falha

é grave por si so.

Assim, tem-se como inafastavel a obrigagdo de abertura de conta bancaria
pelos Diretérios Estaduais dos partidos politicos, quer se trate de elei¢des gerais ou
municipais, como forma de garantir a transparéncia e permitir a efetiva fiscalizagdo por

parte da Justica Eleitoral.

Destarte, impde-se a desaprovacdo das contas do Diretério Estadual do
PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO - PSTU referentes as
eleigdes de 2020.

I.Il - Das sangoes.

A auséncia de abertura de conta bancaria especifica importa em
descumprimento das normas referentes a arrecadacao e aplicacdo de recursos, incidindo

na espécie a sancao prevista no art. 25 da Lei n°® 9.504/97, verbis:

Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadagéo e
aplicagao de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento
da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de
responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder econémico.
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Paragrafo unico. A sancgéo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacgao total ou parcial da prestacao de contas
do candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do
valor a ser repassado, na importancia apontada como irregular, nao
podendo ser aplicada a sangao de suspensao, caso a prestacdo de contas
ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de
sua apresentacéao.

Considerando a necessidade de aplicagdo proporcional da sancédo de
suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario, conforme determina o
paragrafo unico do art. 25 da Lei 9.504/97, e levando em conta que a ndo abertura da
conta bancaria, embora grave o suficiente para ensejar a desaprovag¢ao das contas, foi a
Unica irregularidade constatada no caso, tem-se como adequada a fixagdo do prazo

minimo, de um més, para incidéncia da penalidade.

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela desaprovagao das
contas, nos termos do art. 74, inciso lll, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, bem como pela
determinacao de suspensao, por um més, do repasse das quotas do Fundo Partidario a
agremiacgao, nos termos do art. 25 da Lei n°® 9.504/97 e do art. 74, § 5°, da Resolugao TSE n°
23.607/2019.

Porto Alegre, 30 de julho de 2022.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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