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RS - ESTADUAL

DES. GERSON FISCHMANN

PARECER

ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIA-
CAO PARTIDARIA. ART. 22-A, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
N° 9.096/95. RESOLUGCAO TSE N° 22.610/2007. CARTA DE
ANUENCIA. SUFICIENCIA PARA CONFIGURAR A JUSTA
CAUSA PARA DESFILIACAO. EC N° 111/2021. PRECEDEN-
TES DO TSE. INVALIDADE, CONTUDO, DO DOCUMENTO
EXPEDIDO PELO PRESIDENTE MUNICIPAL DA SIGLA. AU-
SENCIA DE MANIFESTACAO DA MAIORIA DOS MEMBROS
DA COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL. ATRIBUICAO DO
DIRETORIO ESTADUAL DE REFERENDAR A DECISAO DO
ORGAO MUNICIPAL, CONFORME PREVISAO ESTATUTA-
RIA. ALEGACOES GENERICAS DE DESVIO DO PROGRA-
MA PARTIDARIO E DISCRIMINACAO PESSOAL. FATOS
NAO COMPROVADOS. AJUIZAMENTO DE ACAO POR
PERDA DE MANDATO. EXERCICIO DE PRERROGATIVA
LEGAL, QUE NAO PODE SERVIR COMO PROVA DE PER-
SEGUICAO POLITICA. AUSENCIA DE CONFIGURACAO DE
JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO. PARECER PELA IM-
PROCEDENCIA DA DEMANDA.
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| - RELATORIO.

Trata-se de acado declaratéria de justa causa para desfiliagao partida-
ria ajuizada pelo Vereador de Novo Hamburgo/RS EMERSON FERNANDO LOU-
RENCO, inicialmente em face do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA —
NOVO HAMBURGO/RS e posteriormente redirecionada contra o PARTIDO DE-
MOCRATICO TRABALHISTA - RIO GRANDE DO SUL - RS — ESTADUAL.

O requerente afirma, na inicial (ID 44948946), que esta investido no
mandato de Vereador na cidade de Novo Hamburgo/RS, sendo que, em razao de
divergéncias recorrentes entre ele e os integrantes da nominata do partido, a Co-
missdo Executiva do PDT local concedeu-lhe carta de anuéncia para se desfiliar,
comprometendo-se a ndo postular o cargo em juizo. Junta ata da reunido em que
houve deliberagcédo sobre o assunto, bem como coépia da carta de anuéncia, assina-
da pelo entdo presidente do 6rgdo municipal do partido (ID’s 44948951 e
44948952). Requer, inicialmente, a concessao de tutela provisoria de urgéncia ou,
alternativamente, de evidéncia, para autorizar sua desfiliagdo partidaria sem que
isso implique em perda do mandato de vereador, €, ao final, a procedéncia da de-
manda para, confirmando a liminar, declarar a existéncia de justa causa para sua

desfiliacdo do PDT sem a perda do mandato eletivo.

Distribuido o feito, o eminente Desembargador Relator proferiu deci-
séo (ID 44949190) que indeferiu o pedido de liminar, sob o pressuposto de que fo-
ram juntadas cartas de anuéncia expedidas pelos diretorios nacional e municipal
do partido, afastando a existéncia de interesse de agir, uma vez que nao haveria
lesdo concreta ou sequer ameaga de lesdo aos direitos do requerente. Nessa li-

nha, determinou a intimagédo do requerente para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
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comprovasse o interesse na propositura da acao, na forma do art. 17 do CPC, sob

pena de extingao.

Intimado, o requerente manifestou-se ratificando seu interesse no jul-
gamento da acédo (ID 44950227), de modo a que seja reconhecida a existéncia de
justa causa constitucional para desfiliacdo sem perda de mandato, nos termos do
art. 17, § 6°, da CRFB.

Registrado o ajuizamento da agao de perda de mandato n° 0600176-
67.2022.621.0000, o e. Relator proferiu decisdo reconhecendo o interesse proces-
sual no ajuizamento da presente acédo declaratéria, uma vez que naqueles autos o
PDT alega que a anuéncia concedida ndo é valida, e retificando a referéncia a jun-
tada de carta de anuéncia emitida pelo PDT Nacional, pois somente houve juntada
de carta produzida pelo PDT de Novo Hamburgo/RS. Ademais, considerando a su-
perveniente dissolugdo da Comissao Proviséria do Partido Democratico Trabalhista
de Novo Hamburgo/RS, érgdo demandado, determinou a intimagéo do autor para
emendar a inicial e retificar o polo passivo no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de
indeferimento da inicial (ID 44954061).

O requerente aditou a inicial, argumentando que a propositura da
acao referida comprova a perseguicao pessoal de que é vitima, “a ponto de se cri-
ar verdadeiro embuste pela agremiagao partidaria com o claro objetivo de, ao fim e
ao cabo, fazer com que o Vereador eleito perca o seu mandato.” Tal embuste con-
sistiria no fato de que o 6rgdo municipal devidamente constituido conferiu-lhe o ter-
mo de anuéncia e, logo a seguir, o partido, embora por instadncia diversa, ajuizou
demanda objetivando que seu mandato seja perdido. Discorreu acerca das cir-
cunstancias em que concedida a anuéncia, referindo que esta inclusive contou

com a aquiescéncia do Deputado Federal Pompeu de Mattos, Vice-Presidente Es-
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tadual do PDT. Postulou a citagdo do Diretério Estadual do PDT, juntou documen-

tos e apresentou rol de testemunhas (ID 44956925).

Citado, o DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA — PDT/RS apresentou resposta (ID 44962777). Deduz, em sintese,
as seguintes alegacgdes: (i) ndo ha noticia ou registro de insatisfagdo do Vereador
com o PDT, que sempre gozou de muito prestigio na agremiacgao; (ii) ndo ocorreu
nenhum fato que caracterize hipotese de justa causa para desfiliagdo partidaria,
razao pela qual o requerente, tendo abandonado os quadros do PDT para integrar
o Avante, deve perder o mandato; (iii) a carta de anuéncia apresentada nao é vali-
da, pois a Comissao Provisoria Municipal ndo tem atribuicdo para expedi-la, so-
mente podendo fazé-lo o Diretério Estadual e o Diretorio Nacional, nos termos do
estatuto do partido, que ndo anuiu com a desfiliagdo; (iv) o requerente ndo de-
monstrou fatos certos e determinados acerca das supostas agruras experimenta-
das em solo partidario, no que elencou hipoteses genéricas e sem vinculagédo a
um respectivo atuar do PDT, de modo a eventualmente caracterizar uma hipotese
de justa causa, que nao esta demonstrada. Pugna pelo julgamento de improcedén-
cia da agao para que, no merito, que seja decretada a perda do mandato eletivo
do Senhor Emerson Fernando Lourengo, em razdo da desfiliacdo partidaria sem o

devido reconhecimento de justa causa (art. 22-A da Lei dos Partidos Politicos).

Foi determinada a realizagdo de instrugao conjunta com o processo
n° 0600176-67.2022.6.21.0000, bem como a exclusdo da Comissao Proviséria do
Partido Democratico Trabalhista de Novo Hamburgo/RS do polo passivo, dada a
ulterior inexisténcia do 6rgao (ID 44963035).

Apos a oitiva, por carta de ordem, das testemunhas arroladas, foi en-

cerrada a instrugdo processual e aberto prazo para as partes apresentarem alega-
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coes finais (ID 45041796).

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para o ofereci-

mento de parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Verifica-se, de inicio, que o requerente possui legitimidade para figu-
rar no polo ativo da presente agdo, uma vez que, nos termos do art. 1°, § 3°, da
Resolugao TSE n° 22.610/2007, O mandatario que se desfiliou ou pretenda desfi-
liar-se pode pedir a declaragédo da existéncia de justa causa, fazendo citar o parti-

do, na forma desta Resolugéo.

Cumpre assinalar, ainda, que as partes estdo regularmente represen-
tadas nos autos por advogados constituidos (IDs 44948947, 44976848 e
44962778).

Nao havendo preliminares a serem enfrentadas, passa-se a analise

do mérito.

Estabelece o § 6° do art. 17 da Constituigao, verbis:

§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputa-
dos Distritais e os Vereadores que se desligarem do partido pelo
qual tenham sido eleitos perderdo o mandato, salvo nos casos de
anuéncia do partido ou de outras hipéteses de justa causa es-
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tabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a migra-
¢do de partido para fins de distribuicdo de recursos do fundo parti-
dario ou de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao radio e
a televisgo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 111, de 2021)

Na seara infraconstitucional, o art. 22-A da Lei n® 9.096/95 dispde o

seguinte acerca da perda de mandato por desfiliagao partidaria:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo par-
tidaria somente as seguintes hipéteses:

| - mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
Il - grave discriminagéao politica pessoal; e

lll - mudancga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias
que antecede o prazo de filiagado exigido em lei para concorrer a
eleigdo, maijoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigen-
te.

Por sua vez, a Resolugao TSE n° 22.610/2007 prevé a forma de tra-
mitacdo da demanda que o mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se

pode ajuizar para pedir a declaragao da existéncia de justa causa.

No presente caso, 0 requerente apresenta, com a inicial, carta de
anuéncia assinada pelo presidente do (extinto) 6rgao provisério municipal do
PDT em Novo Hamburgo-RS (ID 44948952), acompanhada de ata da reunido que
deliberou sobre a emisséo da referida carta de anuéncia, cuja validade néo é reco-
nhecida pelo requerido, o qual afirma, em sua contestagao, que além de néo ter (a
comissao proviséria de Novo Hamburgo) atribuicao e competéncia para expedi-
la, sequer expbe (a carta de anuéncia) fato certo e determinado apto a compro-
var a suposta animosidade politica e ideologica existente entre o PDT e o parla-

mentar.
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Adiante, aponta o requerido que o Estatuto do PDT reserva ao Dire-
tério Estadual, de forma exclusiva, a atribuicdo de autorizar qualquer outro 6rgéao
partidario a ingressar na Justica Eleitoral com a Ag¢do de Perda de Mandato por In-
fidelidade Partidaria, argumentando, ademais, que o TSE ja se manifestou no sen-
tido de que, embora a carta de anuéncia seja valida para fim de desfiliagdo sem a
perda do mandato, se o seu teor for infirmado por demais provas que envolvam a
auséncia de fidedignidade das declaragdes contidas, o documento ndo se perfecti-
bilizara para alcancgar o desiderato de permitir a desfiliagdo sem a perda de man-

dato eletivo.
Pois bem.

A jurisprudéncia acerca da eficacia da carta de anuéncia para o fim
pretendido neste feito foi objeto de substanciais modificagdes nos ultimos meses.
No julgamento, pelo TSE, em 25.11.2021, da Peticdo n° 060048226, Relator o Min.
Edson Fachin, foi decidido, por maioria, que a partir das eleicées de 2018, a carta
de anuéncia oferecida pelos partidos politicos aos representantes individuais, elei-

tos pela legenda, ndo configura justa causa para a desfiliagdo partidaria.

Com a superveniéncia da EC n°® 111/2021, que incluiu o §6° no art. 17
da Constituicdo, a questao foi revisitada, tendo sido afastado o entendimento da
Peticdo n° 060048226, que representava uma virada na jurisprudéncia do TSE. A
carta de anuéncia voltou, entdo, no entendimento da Corte Superior, a configurar
justa causa para desfiliagdo, de modo a garantir a manuten¢do do mandato eletivo

pelo ex-filiado. Nesse sentido, os seguintes julgados:

ELEICOES 2018. AGAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFI-
LIAGAO PARTIDARIA. ANUENCIA PARTIDARIA. ART. 17, § 6°, DA CONS-
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TITUICAO FEDERAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. Inexistindo necessidade de dilagdo probatéria na espécie, afigura—se
possivel o julgamento antecipado do mérito da demanda, nos termos dos
arts. 6° e 12 da Res.—TSE n° 22.610/2007 e do art. 355, |, do CPC.

2. A anuéncia da agremiagao ao designio de desfiliagao partidaria de
mandatario eleito pelo sistema proporcional encontra previsao no no-
vel § 6° do art. 17 da Constituicao Federal, incluido pela EC n° 111, de
28.9.2021.

3. A norma é aplicavel ao caso dos autos, visto que a agao de justifica-
c¢ao de desfiliagao partidaria foi ajuizada em 7.10.2021, posteriormente
ao inicio da vigéncia da emenda constitucional susodita.

4. No caso, manifestada anuéncia partidaria nos autos, reputa—se autoriza-
do ao parlamentar requerente desfiliar—se da agremiagao pela qual se ele-
geu no pleito de 2018, sem a perda do mandato, a luz do indigitado art. 17,
§ 6°, da Constituigcdo Federal.

5. Pedido julgado procedente para declarar justificada a desfiliagdo de Pe-
dro Lucas Andrade Fernandes Ribeiro do PTB, sem a perda de seu manda-
to.

(TSE - AJDesCargEle - Agao de Justificagcao de Desfiliagao Partidaria/Perda
de Cargo Eletivo n° 060056219 - SAO LUIS — MA Acérdéo de 17.02.2022
Relator(a) Min. Edson Fachin Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica,
Tomo 41, Data 10/03/2022)

EMBARGOS DE DECLARACAO EM PETICAO. OMISSAO QUANTO A SU-
PERVENIENTE ALTERACAO CONSTITUCIONAL (EMENDA CONSTITUCI-
ONAL 111/2021). FIDELIDADE PARTIDARIA. CARTA DE ANUENCIA PARA
DESFILIACAO. EMBARGOS ACOLHIDOS, COM MODIFICACAO DO
ACORDAO EMBARGADO, PARA JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO DE
DECRETACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO.

| — A omisséo do julgado embargado quanto a superveniéncia da Emenda
Constitucional 111/2021, que incluiu 0 § 6 ° no art. 17 da Constituicao, para
constar que "[0]s Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputa-
dos Distritais e os Vereadores que se desligarem do partido pelo qual te-
nham sido eleitos perderdo o mandato, salvo nos casos de anuéncia do
partido ou de outras hipoteses de justa causa estabelecidas em lei, ndo
computada, em qualquer caso, a migracao de partido para fins de distribui-
¢ao de recursos do fundo partidario ou de outros fundos publicos e de aces-
so gratuito ao radio e a televisdo", implica a procedéncia dos embargos
para sanar omissdo no acorddo embargado.

Il — Tendo sido apresentada, no caso concreto, a carta de anuéncia do
partido politico, impoe-se restabelecer o mandato do parlamentar em-
bargante, comunicando—se de imediato a Casa Legislativa a que per-
tence.
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Il — Fixa—se, portanto, o entendimento de que, para as eleigdes de
2018, a carta de anuéncia oferecida pelos partidos politicos aos repre-
sentantes individuais, eleitos pela legenda, é suficiente para a desfilia-
¢ao partidaria, sem acarretar a perda do mandato.

IV — Provimento dos embargos de declaragao, atribuindo—lhes efeitos infrin-
gentes, para julgar improcedente a agdo de decretagcado de perda de cargo
eletivo.

(PETICAO n° 060048226, Acordao, Relator(a) Min. Ricardo Lewandowski,
Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénico, Tomo 85, Data 11/05/2022)

A carta de anuéncia possui existéncia e justificativa proprias e, por-
tanto, ndo consiste em mero reconhecimento administrativo pelo partido da ocor-
réncia de uma das hipoteses de justa causa previstas no paragrafo unico do art.
22-A da Lei n°® 9.096/95. Trata-se de causa apta, por si sO, a permitir a desfiliagao
do parlamentar, sem a perda do mandato eletivo, conforme entendimento anterior-

mente assentado no TSE:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DECLARATO-
RIA DE PERDA DE MANDATO ELETIVO. VEREADOR. INFIDELIDADE
PARTIDARIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CARACTERIZACAO.
CARTA DE ANUENCIA. JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO. QUESTAO
DE ORDEM. ALTERACAO SUPERVENIENTE DO CENARIO PARTIDARIO.
INCORPORACAO DO PHS AO PODEMOS. RETORNO DO TRANSFUGA
A AGREMIACAO ORIGINAL. RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. O direito a ampla defesa e ao contraditério ndo é ultrajado quando, ao
longo de todo o processo, o recorrente fez—se acompanhar por profissional
habilitado. A discordancia quanto a estratégia utilizada pelo patrono anterior
nao enseja a reabertura da instru¢ao processual.

2. Conforme entendimento fixado pelo TSE para as Eleicoes de 2016, a
carta de anuéncia com a desfiliagdo partidaria constitui justa causa,
sendo desnecessaria a demonstragao da grave discriminagao pessoal.
3. Afidelidade partidaria deve ser entendida como principio derivado da so-
berania popular, calcado na necessidade de manutencédo da representativi-
dade politico—ideoldgica do eleitor, dai porque a saida de mandatario da le-
genda pela qual concorreu implica, em linha de principio, a perda do man-
dato eletivo.

4.(...)
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12. Conforme entendimento fixado pelo TSE para as Eleicoes de 2016,
a carta de anuéncia do partido politico constitui justa causa para a
desfiliagao partidaria, sem acarretar a perda do mandato eletivo.

13. Recurso especial a que se da provimento.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060013127, Acérdao, Relator(a)
Min. Edson Fachin, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénico, Tomo
197, Data 01/10/2020)

A superveniéncia da EC 111/2021, como dito, motivou o TSE a rever
a viragem jurisprudencial que aplicara para as eleicbes de 2018, permitindo-se
concluir que persiste o entendimento quanto a natureza da carta de anuéncia
como justa causa desvinculada das hipoteses do art. 22-A da Lei n°® 9.096/95 para

autorizar a desfiliacao partidaria.

Nessa linha, a carta de anuéncia nao precisa expor os fatos justifica-
dores da sua expedi¢ao, pois ndo ha exigéncia de que seja feito o controle judicial
da ocorréncia de alguma das hipoteses de justa causa previstas no art. 22-A da Lei
n°® 9.096/95. Basta que o documento tenha sido emitido validamente pela agremia-

¢ao, nos termos do que estabelece o seu estatuto.

Impde-se, portanto, a analise acerca da atribuigao do 6rgao munici-
pal provisério do PDT em Novo Hamburgo para anuir com a desfiliagao do re-
querente, tendo como consequéncia a renuncia do partido a vaga deste na casa

legislativa.

De acordo com o estatuto do PDT vigente (juntado no ID 44953319
do processo conexo n° 0600176-67.2022.6.21.0000):

Art. 9°. O candidato a cargos eletivos pela legenda do PDT reconhece,
como pressuposto, que ao PDT pertencera o mandato que vier a exer-
cer se eleito for, ou convocado como suplente, devendo ao partido lealda-
de, fidelidade e disciplina, sendo que, em caso de de [sic] desfiliagao -
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voluntaria ou nao — sem prejuizo de eventual ressarcimento ou indenizagéo
que tiver dado causa, perdera respectivo [sic] mandato, cujo preenchi-
mento se dara, para preservacao do principio da representatividade e pro-
porcionalidade, pelo suplente imediato pertencente aos quadros do PDT.

(...)
TITULO V
DA ETICA E DISCIPLINA PARTIDARIAS
CAPITULO |
1 - DOS DEVERES ETICOS, DAS INFRACOES E DAS PENAS

Art. 58. E norma fundamental de fidelidade e disciplina partidarias, obrigatd-
ria a todos os filiados, o respeito e o cumprimento do Programa, dos Estatu-
tos e das diretrizes e deliberagdes legitimamente adotadas pelo partido.

§ 1° Equipara-se a violagdo de norma de fidelidade e disciplina partida-
rias, o desligamento de filiado que, apés obter mandato parlamentar
ou para exercer cargo no Executivo, abandonar o partido sem renunci-
ar aquele mandato.

§ 2° O filiado expulso, em decorréncia de falta ética, disciplinar, ou por ex-
traviar-se da fidelidade partidaria prépria ou por equiparagao, que seja
titular de mandato, devera a ele renunciar, sob pena de enfrentar a res-
pectivas medidas administrativas e judiciais de perda de mandato, e
reparacido de danos, excetuada situagcao de migracao ("janela") e casos
de justa causa contemplados na legislagado de regéncia.

Embora existam dispositivos expressos sobre as consequéncias da
conduta dos filiados ocupantes de cargos eletivos que se desligarem do partido
excetuada situagdo de migragéo ("janela”) e casos de justa causa contemplados
na legislagdo de regéncia, ndo ha no estatuto em questao preceito que trate direta-
mente dos requisitos e da atribuicdo para a emissao de carta de anuéncia pelo
PDT.

Seria razoavel entender, a partir da norma fundamental quanto aos
deveres dos membros da agremiacao (art. 9°: ao PDT pertence o mandato do filia-
do que vier a ser eleito), que o partido ndo admite a concessao de carta de anuén-

cia, por nenhuma instancia partidaria e em nenhuma circunstancia.
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Entretanto, as testemunhas ouvidas em juizo, especialmente Migueli-
na Vecchio, integrante da Executiva Nacional, foram unissonas em afirmar que o
PDT Nacional editou uma Resolugao estabelecendo a competéncia da Comissao
Executiva Nacional para emitir carta de anuéncia. Nao é possivel, todavia, assegu-
rar a existéncia ou o teor de tal Resolugao, a qual ndo esta disponivel no site do
partido' e tampouco foi juntada aos autos pelo PDT — a despeito dos questiona-
mentos feitos pelo procurador do requerente quando da inquiricdo das testemu-

nhas.

De todo modo, admitida a possibilidade de emissao de carta de
anuéncia por parte do PDT, nos termos da parte final do art. 58, §2°, do seu estatu-
to, mostra-se necessario, no siléncio de regra expressa a esse respeito, interpretar
o teor de outros dispositivos do estatuto, a fim de identificar qual 6rgao teria atribui-

¢ao para tanto.

Nessa linha, segundo o art. 32, XIl, do estatuto do PDT, compete a
Executiva Nacional aprovar (...) o ajuizamento de demanda de perda de mandato
parlamentar de filiado infiel ou de parlamentar de outra legenda para ser substitui -
do por outro integrante do partido. Por sua vez, compete ao Diretério Nacional, nos
termos do art. 27, VII, referendar o ajuizamento de demanda de perda de mandato

parlamentar.

Apesar de nao tratarem da emisséo da carta de anuéncia, tais dispo-
sitivos apontam no sentido de que, na situacdo em que um filiado ocupante de car-
go eletivo ingresse em outro partido, cabe ao Diretério Nacional - 6rgéo colegia-
do de diregao, responsavel pela coordenagao politico-administrativa do partido -

apo6s manifestagcao da Comissao Executiva - 6érgao colegiado de agao executiva

1 https://www.pdt.org.br/index.php/resolucoes/, acesso em 26.08.2022.
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- deliberar sobre o ajuizamento da agao que busca decretar a perda do man-

dato eletivo.

Ou seja, a decisao quanto a renuncia ou quanto ao exercicio da
prerrogativa do PDT para perseguir o mandato eletivo nas situagdes de infideli-
dade partidaria passa por esses 6rgaos colegiados, cujas deliberagdes deverao
observar critérios democraticos, sempre prevalecendo a orientagdo e voto da mai-
oria, que vinculardo a todos os 6rgédos e os membros do partido, conforme prevé o
art. 15, §1°, do estatuto.

Fica patente, assim, que a decisao de emitir a carta de anuéncia para
a desfiliagcado partidaria por filiado ao PDT ocupante de mandato esta igualmente
nas atribuicbes desses 6rgéos colegiados, pois, se 0 exercicio da prerrogativa de
recuperar ou nao o cargo eletivo do parlamentar infiel parte de uma deliberagao do
Diretorio Nacional, ouvida a Executiva Nacional, ndo poderia um membro isolado

do partido ou algum outro 6érgdo da agremiagao renunciar a tal direito.

E evidente que a emissdo de carta de anuéncia, em se tratando de
documento que permite ao ocupante de cargo eletivo filiar-se a outro partido sem a
perda do mandato, equivale a decisdao de nao ajuizamento de demanda de per-
da de mandato parlamentar de filiado infiel ou de parlamentar de outra legenda
para ser substituido por outro integrante do partido. Consequentemente, cabe ao
Diretorio Nacional decidir se é possivel aos dirigentes partidarios a emissao

da carta de anuéncia.

Essa é a regra prevista para o ambito nacional da agremiagdo. Em
relagcado as instancias estaduais e municipais, por sua vez, ha que se observar o

previsto no art. 11, §6°, do estatuto, segundo o qual Aos orgéos regionais e locais,
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sequencialmente subordinados a esfera federal e constituidos nos moldes dos or-
gaos nacionais, considerando-se as limitagbes de suas respectivas abrangéncias
territoriais e as peculiaridades inerentes a cada 6rgéo, aplicam-se, com as ade-
quacbes pertinentes, e no que couber, as normas referentes a competéncia e fun-

cionamento apontados para o 6rgdo congénere nacional.

E dizer, a principio, os diretérios estaduais e municipais poderiam
emitir a carta de anuéncia em relacdo aos deputados estaduais e aos vereadores
correspondentes a esfera de suas respectivas atuacdes. Nada obstante, as instan-
cias municipais ndo detém o poder de deliberar sobre a emissdo da carta de

anuéncia, na medida em que o estatuto dispde, verbis:

Art. 28. Cabera ao diretério regional referendar o ajuizamento de de-
manda de perda de mandato de que ftrata o inciso VIl do artigo 26 em

desfavor de titular de cargo eletivo estadual ou municipal.

No caso de vereadores, portanto, cabe ao respectivo diretério
municipal aprovar o ajuizamento da agao de perda de mandato e ao diretério
estadual correspondente referendar tal decisdao. Em igual medida, eventual de-
cisdo de expedir a carta de anuéncia — por corresponder, de fato, a renuncia ao
ajuizamento da acdo de perda de mandato — passa pela aprovagao do diretério

municipal e pelo subsequente referendo do diretério estadual.

Diante desse cenario normativo do estatuto do PDT, € inegavel a in-

validade da carta de anuéncia apresentada pelo requerente, por dois motivos.

Em primeiro lugar, a carta de anuéncia apresentada nao foi aprovada

pela maioria dos membros da comissao provisoria do PDT em Novo Hamburgo. De
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acordo com a ata juntada aos autos (ID 44948951), apenas quatro? membros parti-
ciparam da reunido que aprovou a emissao do documento em favor do requerente,
sendo que o 6rgao era composto por nove membros (ID 44948954). Assim, nao se
pode dizer que foi observada a regra que exige o respeito a maioria para as delibe -

ragoes partidarias (art. 15, §1°, do estatuto).

Em segundo lugar, ndo houve confirmagao dessa decisao pelo Dire-
torio Estadual do PDT-RS, como exige o art. 28 do estatuto. Embora um membro
isolado da Executiva Estadual, o presidente licenciado Deputado Federal Pompeu
de Mattos, tenha participado das conversas que resultaram na emissao da carta
de anuéncia e se manifestado a favor de permitir a saida do requerente do PDT,
nao houve deliberagdo sobre o tema pelo 6rgédo colegiado estadual, que possui

atribuicdo para referendar a decisdo do 6rgao local.

A prova testemunhal colhida durante a instru¢ao corrobora tal asserti-

va. Vejamos (com grifos nossos).

A testemunha Ciro Simoni (ID 45018712 e segs.), presidente em
exercicio do PDT-RS, relatou que o requerente é Vereador em Novo Hamburgo e
que, por motivos pessoais, decidiu se desligar do partido, apresentando, em segui-
da, uma carta de anuéncia assinada por parte dos integrantes do 6rgao provisério
municipal, o que seria invalido, pois competiria ao Diretorio Nacional do PDT, con-
forme Resolugdo Nacional do PDT, decidir sobre a concessao de carta de anuén-
cia para a desfiliagdo de ocupantes de cargos eletivos. Tomou conhecimento da fi-
liacdo do autor em outro partido, justificando o ajuizamento da agao por perda
de mandato, tanto por orientagao do Diretério Nacional, como por entendi-

mento do préprio Diretério Estadual. Nunca houve atos de discriminagao pesso-

2 A ata possui cinco assinaturas, mas a assinatura do entdo Presidente, Rafael Lucas, ocorre em duplicidade.
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al contra o autor, inclusive por este exercer o cargo de presidente do érgéo provi-
sério municipal. Ndo sabe informar se o estatuto do PDT prevé a atribuicdo para a
emissao de carta de anuéncia, mas o Diretorio Nacional deliberou que somente a
instancia nacional pode autorizar a emissdo do documento para ocupantes de car-
gos eletivos proporcionais. Esclareceu que o érgao provisorio municipal foi no-
meado pelo Diretério Estadual, mas foi extinto apés a ocorréncia dos fatos
tratados nesses autos, salientando que nao foi a maioria dos membros da Exe-
cutiva Municipal que assinou a ata da reunido que aprovou a emissao da carta de

anuéncia.

A testemunha Pompeu de Mattos (ID 45025821 e segs.), presidente
licenciado do PDT-RS, relatou que subscreveu a filiagdo do autor no PDT e que
este foi nomeado presidente do érgdo provisério municipal, mas que, apos a sua
eleicdo como Vereador, passou a se distanciar da linha politica do partido, deixan-
do de fazer a contribuigao financeira para a agremiagao, e renunciou a presidén-
cia, diante de dificuldades de convivio com os demais dirigentes locais, inclusive
em razao de seus proprios problemas judiciais. Narrou que a situagdo chegou a
um ponto em que estes membros decidiram que o melhor seria a saida do autor
do partido, para o que a testemunha teria orientado a elaboragdo da carta de
anuéncia juntada aos autos. Afirmou que os diretorios nacional e estadual ndo con-
sentiram explicitamente, mas tampouco proibiram, por se tratar de um tema novo
no cenario juridico. Esclareceu que a Executiva Estadual nomeou os integrantes
do dérgao provisorio municipal e que nao saberia dizer qual instancia da agremia-
¢ao teria atribuicdo para conceder uma carta de anuéncia com a desfiliagao parti-
daria, nos termos da EC/111-2021, e nao teria certeza em afirmar se no momento
em que foi emitida a carta de anuéncia tratada nestes autos estaria vigente a Re-
solugao adotada pelo Diretorio Nacional do PDT que concentrou nesta instancia tal

deliberacdo. Afirmou que ndo tem conhecimento quanto ao numero de membros
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que assinou a ata da reunido que deliberou a emissao da carta de anuéncia. Sali-
entou que havia confianga no autor, quando este foi nomeado para a presidéncia
do 6rgao provisério municipal do PDT em Novo Hamburgo, mas que surgiram pro-
blemas no desempenho desta fungcdo. Esclareceu, ainda, que varios membros do
orgao provisorio municipal procuraram o Diretério Estadual, mostrando as diver-
géncias com o autor, mas que este nunca procurou a testemunha. Salientou que
nao houve alteragdo no posicionamento do partido em relagao as politicas histori-
camente defendidas, pois havia apenas animosidade entre os membros locais, im-
possibilitando o convivio. Afirmou nao ter conhecimento se o Diretorio Nacional foi
informado sobre as tratativas para a emissédo da carta de anuéncia e tampouco se
o autor foi vitima de algum ato de perseguicdo pessoal. Esclareceu que hoje a
Executiva Estadual possui 19 membros e que nao houve uma deliberagao
desta sobre a emissao da carta de anuéncia emitida em favor do autor. Rela-
tou ndo ter conhecimento quanto a alguma manifestagdo publica dos membros do
PDT de Novo Hamburgo contra o autor, apesar de ser evidente a ruptura deste
com os demais integrantes. Afirmou ainda nao ter conhecimento de que a Re-
solucao do PDT Nacional tratando da sua atribuicdo para a emissao de carta
de anuéncia nao esta disponivel no site do partido, mas que sabe, hoje, da

sua existéncia.

A testemunha Miguelina Vecchio (ID 45025829 e segs.), secretaria-
geral do PDT, relatou que existe uma Resolugao do Diretério Nacional do PDT es-
tabelecendo que cabe a Executiva Nacional emitir carta de anuéncia, e afirmou
n&o ser valida uma carta lastreada na deliberagdo de um org&o provisorio munici-
pal, cuja constituicdo ndo passa pela votagéo dos filiados. Afirmou que é evidente
que a nomeacgao de um presidente do 6rgao partidario provisoério € um ato de con-
fianca e que nao foi procurada por integrantes do 6rgao partidario provisoério

para tratar das divergéncias ocorridas no PDT de Novo Hamburgo. Salientou
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que a atribuicdo do 6rgao nacional para deliberar sobre a emisséo de carta de
anuéncia se fundamenta na busca de uma neutralidade na analise das situagdes e
que tomou conhecimento da emissdo da carta de anuéncia, defendendo que a
agremiacao ajuizasse a agao de perda de mandato, como feito em todos os outros
casos no pais, evitando que os interesses locais e regionais dos parlamentares en-
volvidos contaminem a decisdo. Afirmou que nao tem conhecimento sobre atos de
persegui¢cao ao autor da acao. Relatou que as deliberagées do Diretério Nacio-
nal sao levadas ao conhecimento dos diretérios estaduais, que deve levar ao
conhecimento dos diretérios municipais, sendo que, em casos excepcionais,
como é o caso da emissao de carta de anuéncia, é o oposto o que se obser-
va, partindo dos diretérios municipais a iniciativa em buscar orientagao dos
orgaos estaduais sobre as agoées que podem realizar. Esclareceu ndo ter exata
lembranca da data em que foi editada a Resolugao nacional que trata da emissao
de carta de anuéncia, mas acredita ter ocorrido ha cerca de dois meses, nao sen-
do de seu conhecimento eventual lapso em sua divulgacao no site do partido. Afir-
mou nao ter ciéncia de divergéncias no PDT em Novo Hamburgo e relatou que o
PDT nacional cobrou do Diretério Estadual a adocao de medidas em relagao

a emissao da carta de anuéncia em favor do autor.

A testemunha José Alvarez Guimaraes (ID 45026033 e segs.), secre-
tario-executivo do PDT-RS, relatou que ndo tem conhecimento de o autor haver
procurado a Executiva Estadual para relatar a animosidade no PDT em Novo Ham-
burgo ou tampouco a existéncia de divergéncias no posicionamento do partido em
relagédo a politicas publicas. Afirmou n&o ter conhecimento de que outros membros
da Executiva Estadual tenham se manifestado a favor da emissdo da carta de
anuéncia tratada nos autos. Narrou que o PDT Estadual recebeu um e-mail do au-
tor, no qual informou estar renunciando a presidéncia do érgao provisério munici-

pal por motivos pessoais e que nao se lembra de algum membro da Executiva Na-
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cional ter sido comunicado sobre a situacdo de animosidade entre o autor e os de-
mais membros do PDT de Novo Hamburgo. Afirmou que n&o houve qualquer ato
de discriminagao contra o autor, inclusive porque era o presidente do partido muni-
cipal, sendo responsavel pela convocacéo das reunides e, portanto, por comandar
as atividades partidarias. Relatou ter conhecimento de ser atribuigdo do PDT Naci-
onal a emissao de carta de anuéncia. Afirmou que a comissao proviséria de Novo
Hamburgo teria cinco membros, mas nao poderia certificar tal fato, sendo que a
nomeacao dos membros € um ato de confianca, ndo podendo haver tal nomeacao
se houvesse alguma situagdo de animosidade. Salientou ndo ter conhecimento da
emissao de qualquer carta de anuéncia em prol de parlamentares do PDT no Rio
Grande do Sul. Afirmou que a comissao proviséria que sucedeu a comissao provi-
soéria presidida pelo autor foi igualmente nomeada pela Executiva Estadual, num
ato de confiancga. Esclareceu que tem conhecimento da Resolugdo do PDT Nacio-

nal que trata da atribuicdo da emissao de carta de anuéncia, mas que nunca a leu.

Anota-se que as testemunhas Rafael Lucas e Odenir Schuvartz, arro-
ladas pelo autor, ndo compareceram a audiéncia designada no cumprimento da
carta de ordem SJ/CORIP/SCCOP N° 043/2022, motivando a desisténcia da sua
oitiva (ID 45040040).

Esta devidamente comprovado, portanto, que as instancias partida-
rias competentes ndo anuiram com a desfiliagdo do requerente, a qual nao foi re-
ferendada pelo Diretério Estadual do PDT-RS. Além disso, o 6rgao provisorio
municipal, que ndo detinha poderes para deliberar a respeito, ao fazé-lo descum-

priu também a regra da maioria, prevista no estatuto partidario.

Portanto, a carta de anuéncia juntada aos autos nao é valida, de

modo que n&o pode ser tida como justa causa para desfiliagdo do requerente.
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Por outro lado, o requerente refere na inicial que algumas divergén-
cias entre o Edil e os integrantes da nominata do partido tém sido recorrentes,
mormente no que tange a posicionamentos do partido frente as diretrizes de politi-
cas publicas, tornando a convivéncia praticamente insustentavel, sendo que isso
teria dado ensejo a concessao da carta de anuéncia em seu favor, e fundamenta o
seu pedido no art. 22-A, paragrafo unico, Il, da Lei n°® 9.096/95, que estipula a gra-
ve discriminagao politica pessoal como justa causa para desfiliagdo. Nao obstante,
trata-se de alegagdes genéricas, sem a indicagdo de um unico fato concreto que

possa caracterizar a persegui¢cao denunciada.

Cabe ressaltar que a prova testemunhal deu conta da existéncia de
um cenario de certa animosidade no PDT de Novo Hamburgo, em decorréncia da
atuagao do requerente no exercicio da presidéncia da comissao proviséria munici-
pal, porém nada foi trazido aos autos no sentido de que tal animosidade tenha re-
sultado em atos de discriminagao pessoal do PDT contra o requerente. E, ao con-
trario do alegado na emenda a inicial, a tanto ndo serve a decisdo do partido de
ajuizar a acédo de perda do mandato eletivo, uma vez que tal iniciativa decorre do
exercicio de prerrogativa legal da agremiagao, que nao pode ser obstado haja vis-
ta o principio da inafastabilidade da juridicdo, estatuido no art. 5°, inciso XXXV, da
CRFB.

Dessa forma, tem-se como ausente a justa causa apta a autorizar a
desfiliacdo do Vereador EMERSON FERNANDO LOURENCO do PDT sem perda

do mandato, pelo que a presente acdo merece juizo de improcedéncia.
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Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

pela improcedéncia do pedido.

Porto Alegre, 5 de setembro de 2022.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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