PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

MANDADO DE SEGURANCA N° 0601902-76.2022.6.21.0000

IMPETRANTE:
IMPETRADO:
RELATOR:

| - RELATORIO

PARTIDO LIBERAL - RIO GRANDE - RS - MUNICIPAL
JUIZO DA 1632 ZONA ELEITORAL DE RIO GRANDE- RS
DES. ELEITORAL OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES

PARECER

MANDADO DE  SEGURANCA. ELEICOES  2022.
REPRESENTACAO. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
OUTDOOR. PROPAGANDA ELEITORAL. DECISAO DE 1°
GRAU QUE DETERMINOU A RETIRADA DO ARTEFATO.
CABIMENTO. DEFLAGRADO O PERIODO ELEITORAL.
ARTEFATO DE USO VEDADO PELA LEGISLACAO. ART. 39, §
8°, DA LEl N° 9.504/97. EXPOSICAO DA IMAGEM DE
CANDIDATO A PRESIDENCIA DA REPUBLICA. AMPLA
VISIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE.
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO PARTIDO
IMPETRANTE PELA REMOCAO DO ARTEFATO. PARECER
PELA CONCESSAO DA ORDEM.

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de antecipagao de
tutela, impetrado pelo PARTIDO LIBERAL - RIO GRANDE - RS - MUNICIPAL,
contra ato do Juizo da 1632 Zona Eleitoral de Rio Grande/RS que, no exercicio do
poder de policia nos autos n° 0600016-38.2022.621.0163, suscitado pelo PARTIDO
DOS TRABALHADORES (PT) DE RIO GRANDE-RS, determinou a retirada de

outdoor localizado na Rodovia ERS 734, no municipio de Rio Grande, por considerar

caracterizada propaganda eleitoral irregular (ID 45066724, p. 64-66).

O partido impetrante alega que o outdoor questionado esta instalado ha

mais de um ano, antes do Presidente Jair Bolsonaro filiar-se ao PARTIDO LIBERAL,
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e néo se caracteriza como propaganda eleitoral, mas mero exercicio de liberdade de
expressao por parte do proprietario do terreno onde, por sua iniciativa, instalou o
artefato publicitario com referéncia as suas convicgdes ideoldgicas. Salienta que a
responsabilizacdo do candidato por atos de propaganda irregular exige a
demonstracdo de seu prévio conhecimento e que, ademais, nesse caso, O
impetrante ndo possui relagcdo, nem mesmo indireta, com a instalagdo do outdoor,
pois o proprietario do terreno sequer figura dentre os filiados ao Partido Liberal.
Assim, conclui estar equivocada a interpretagcdo conferida pela decisdo impugnada
sobre a sua responsabilidade, justificando-se a concessao de ordem para afastar a
responsabilidade do PARTIDO LIBERAL RIO GRANDE de remover o outdoor objeto
da acdo principal, determinando-se que o 6nus da remog&o recaia sobre o

proprietario do imovel onde o artefato esta irregularmente instalado.

Conclusos os autos ao i. Relator, este deferiu o pedido de tutela
antecipada para determinar a sustagdo dos efeitos da decisdo do Juizo da 163? ZE,
proferida nos autos da noticia de irregularidade em propaganda eleitoral n. 0600016-
38.2022.6.21.0163, a qual determina ao Partido Liberal a realizagdo de diligéncia de
remog¢&o de outdoor (ID 45067883).

O Diretoério Municipal do PT em Rio Grande apresentou manifestacéo
em que postula a sua intervengdo assistencial e informa que o proprietario do
terreno onde instalado o outdoor igualmente ingressou com mandado de seguranga
perante esse e. TRE-RS (0601912-23.2022.621.0000) contra a decisdo do juizo
eleitoral que determinou-lhe a retirada do artefato. Esclarece que foi indeferido o
pedido para que mantivesse o outdoor instalado em sua propriedade e que a
decisdo judicial foi cumprida em 31.08.2022, verificando-se a perda do objeto do

presente mandado de seguranga (ID 45071674).

O pedido do Diretério Municipal do PT em Rio Grande de integragéo a
lide foi indeferido (ID 45071749).
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Apods manifestacdo do impetrante sobre a auséncia de perda do objeto
e consideragdes sobre a possivel exploragao eleitoral do presente mandado de
seguranga, foi proferido despacho instando os partidos a evitar a “veiculagdo de
pouco relevantes embates de cunho politico, os quais devem se circunscrever a
campanha eleitoral e aos espagos reservados a candidatos e agremiagées” (ID
45072522).

Prestadas informagbes ao Juizo impetrado (ID 45078600), vieram os

autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I - Do cabimento da agao mandamental.

De acordo com o art. 54, §3° da Resolugdo TSE n° 23.608/2019, o
mandado de seguranga € a via jurisdicional cabivel contra atos comissivos e
omissivos praticados pela juiza ou pelo juiz eleitoral no exercicio do poder de policia.

A jurisprudéncia desse e. TRE-RS segue a mesma linha:

RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. EXERCICIO DO PODER
DE POLICIA. ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E NAO JURISDICIONAL.
CABIVEL MANDADO DE SEGURANCA. VIA INADEQUADA. NAO
CONHECIDO.

1. Insurgéncia contra sentenca que julgou procedente representacido para
exercicio do poder de policia. Determinada a abstenc&o da realizagéo de live
e a remogao de trés URLs, sob pena de multa. Comando descumprido pelo
recorrente, ainda que devidamente citado.

2. O Parquet, ao apresentar a inicial, o fez, expressamente, em provocacao
ao poder de policia conferido ao Juiz Eleitoral. Os pedidos restaram deferidos
pelo magistrado, mas, no entanto, as determinagdes nao foram efetivamente
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atendidas pelo recorrente, que tampouco apresentou defesa no prazo
oportunizado.

3. Sendo o exercicio do poder de policia atividade administrativa e nao
jurisdicional, a via judicial cabivel a ser oposta é o mandado de
seguran¢a, na forma do art. 54, § 3°, da Resolug¢ao TSE n. 23.608/19.

4. Nao conhecimento.

(TRE-RS - Recurso Eleitoral n 600113- 85.2020.621.0073 - S&o Leopoldo/RS
- Relator(a) AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI — Data: 25/03/2021).

Portanto, a presente impetragcdo merece ser conhecida.

IL.Il - Da perda do objeto.

O PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE RIO GRANDE-RS, ao
pleitear o ingresso no feito como assistente, informou que a ordem de remogao do
outdoor foi cumprida e, portanto, teria havido a perda do objeto. De acordo com as
informacdes prestadas pela autoridade coatora, ademais, foi efetivamente retirado o

artefato tratado nestes autos.

Todavia, o cumprimento da ordem judicial pelo proprietario do terreno
nao afasta o interesse processual de se analisar a legalidade da ordem direcionada
ao impetrante, inclusive para evitar eventual debate sobre o descumprimento da

decisao proferida pela autoridade coatora.

Nesse sentido, deve ser julgado o mérito da impetragéo.

I1.1Il — Do mérito.

Na origem, o PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE RIO
GRANDE-RS ofereceu representacdo postulando ao Juizo Eleitoral da 1632 Zona

Eleitoral de Rio Grande que determinasse a remog¢ao de outdoor contendo
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propaganda eleitoral do atual Presidente da Republica, candidato a reeleigao,

localizado na ERS 734, no municipio de Rio Grande-RS.

O Juizo impetrado, inicialmente, proferiu decisao (ID 45066724, p. 42-
45) indeferindo o requerimento, por nao vislumbrar a existéncia de conteudo

eleitoral, ou seja, por se tratar de um indiferente eleitoral, na medida em que:

(...)

a peca publicitaria estd naquele local ha mais de um ano, tempo
demasiadamente distante inclusive do periodo de registro das candidaturas, ou
seja, antes mesmo da confirmagdo da candidatura e, frise-se, quando o
Presidente sequer estava filiado a partido politico. Ainda, nesse lapso temporal
até mesmo as condigdes de elegibilidade do agora candidato poderiam ter sido
alteradas e sua candidatura negada. A pega, portanto, trata-se exclusivamente de
uma opinido e apoio pessoal e direito de expressao do cidadido. o que além de
permitido é protegido pela Constituigdo Federal.

(...)

Houve interposigao de recurso e o exercicio de juizo de retratagao (ID
45066724, p. 64-66), para deferir a remogéo do artefato:

‘na medida em que no periodo eleitoral é impossivel separar a imagem do
Presidente da Republica da imagem do candidato a reeleigdo Jair Bolsonaro,
motivo pelo qual deve ser respeitada toda a normatizacdo de propaganda
eleitoral imposta pela Resolucdo TSE 23.610/2019, inclusive as previsdes dos
artigos 11, 12 e 20, que considerando a fotografia do outdoor apresentada nao
cita as legendas dos partidos que integram a coligacdo, o nome do candidato a
Vice-Presidente, esta localizado em via publica e trata-se de outdoor.

Desta maneira, considerando o parecer ministerial ID 108663429, DEFIRO o
pedido do noticiante, determinando a notificacdo do PL de Rio Grande, para
remogdo do outdoor localizado na esquina entre a ERS 734 e o Segundo
Corredor do Senandes, no lado da via sentido centro-bairro do municipio de Rio
Grande/RS e apresentacdo de comprovagdo do cumprimento da medida, no
prazo maximo de 48 horas.

Com efeito, o artefato sob analise se amolda perfeitamente ao conceito
de propaganda eleitoral, pois contém nitida exaltacdo a imagem de Jair Bolsonaro,
cuja pré-candidatura era de conhecimento publico e notorio, registrando inequivoco
apoio politico ao (agora) candidato, através da frase “POR DEUS — POR NOSSAS
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FAMILIAS — POR QUEM PRODUZ - #estamoscontigobolsonaro” (ID 45066724, p.
1 6)”

O conteudo exposto, além da referéncia a plataforma politica explorada
na candidatura, expde a adesao a esta, o que nao pode ser caracterizado como um

indiferente eleitoral.

Ressalta-se, outrossim, que, com o advento dos registros de
candidaturas e do periodo de propaganda eleitoral, resta imperiosa a aplicagao do
artigo 39, § 8° da Lei Eleitoral, que veda de forma peremptéria a utilizagdo de
outdoors para a promocao de candidaturas, o que se evidencia com a foto

estampada do candidato.
Nesse sentido é o recente entendimento desse e. TRE-RS:

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL.
LIMINAR INDEFERIDA. ARTEFATO PUBLICITARIO. OUTDOOR. DEFLAGRADO
PERIODO PERMITIDO DE PROPAGANDA ELEITORAL. VEDACAO. CONCEDIDA A
SEGURANCA. 1. Mandado de seguranca impetrado em face de decisdo proferida
pelo Juizo da Zona Eleitoral que, no exercicio do poder de policia, indeferiu pedido
para remogdo de artefato publicitario relativo a propaganda eleitoral. Liminar
indeferida. 2. Viabilidade de impetragcdo do presente mandado de seguranga, uma vez
que a decisdo do juizo eleitoral fora proferida em exercicio de poder de policia,

atividade administrativa, conforme assentado por esta Corte. 3. Deflagrado o

periodo permitido de propaganda eleitoral em 16.08.2022, ndo remanesce

duvida quanto a vedacdo do meio outdoor para veiculagcdo de imagem de

candidato a Presidéncia, fixados em rodovias de intenso transito.Concessao da
seguranga. (TRE-RS — MS n° 0600423-48.2022.6.21.0000 — Butid — Relator:
AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI — Data: 29.08.2022) (grifou-se)

Todavia, no tocante a imputacdo de responsabilidade pela retirada do

outdoor pelo impetrante, assiste-lhe razdo.
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De fato, na auséncia de indicativos de que o impetrante, de alguma
forma, forneceu meios ou participou da instalacdo do citado outdoor, ndo ha como
Ihe atribuir a responsabilidade de retirar o artefato. Ha um responsavel direto pela
propaganda, no caso o proprietario do terreno onde ele esta situado, que pode ser
identificado pelo exercicio do poder de policia a cargo do Poder Judiciario Eleitoral, o
qual abrange as providéncias necessarias para inibir ou fazer cessar praticas ilegais,
consoante prevé o art. 6°, §2°, da Res. TSE n° 23.610/2019.

Portanto, assiste razédo ao impetrante.

Il - CONCLUSAO.

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se pela
concessao da ordem, afastar a responsabilidade do impetrante pela remogao do
artefato publicitario, sem prejuizo da caracterizagdo da propaganda eleitoral

irregular.

Porto Alegre, 9 de setembro de 2022.

Paulo Gilberto Cogo Leivas
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR
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