MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

MANDADO DE SEGURANCA N° 0601959-94.2022.6.21.0000

IMPETRANTE: ELEICAO 2022 JULIANO ROSO DEPUTADO ESTADUAL
IMPETRADO: JUIZO DA 0052 ZONA ELEITORAL DE ALEGRETE - RS
RELATOR: DES. ELEITORAL GERSON FISCHMANN

PARECER

MANDADO DE SEGURANGCA. ELEICOES 2022.
REPRESENTACAO. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
OUTDOOR. PROPAGANDA ELEITORAL. DECISAO DE 1°
GRAU QUE NEGOU A RETIRADA DO ARTEFATO.
CABIMENTO. DEFLAGRADO O PERIODO ELEITORAL.
ARTEFATO DE USO VEDADO PELA LEGISLACAO. ART. 39, §
8°, DA LEI N° 9.504/97. EXPOSICAO DA IMAGEM DE
CANDIDATO A PRESIDENCIA DA REPUBLICA. AMPLA
VISIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE.
DILIGENCIA PARA IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS.
DESNECESSIDADE. PARECER PELA CONCESSAO
PARCIAL DA ORDEM.

| - RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de antecipagcado de
tutela, impetrado por ELEICAO 2022 JULIANO ROSO DEPUTADO ESTADUAL,
contra ato do Juizo da 005% Zona Eleitoral de Alegrete/RS que, no exercicio do
poder de policia, suscitado pelo impetrante, negou a retirada de dois oufdoors de
propaganda politica do candidato a presidéncia Jair Messias Bolsonaro, instalados
na Avenida Tiaraju, Bairro Ibirapuitd, préximo ao Centro Social Urbano, e outro no
Trevo de BR 290, na entrada do Bairro Olhos D'agua, acesso pela Avenida Assis

Brasil, ambos em Alegrete-RS, por considerar tratar-se de indiferente eleitorais.

O impetrante afirmar que os outdoors caracterizam propaganda
eleitoral irregular, por retratar a fotografia do candidato a reeleicdo como Presidente

Jair Bolsonaro portando a faixa presidencial, com a bandeira do Brasil ao fundo da
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imagem, e o primeiro com os dizeres “enDireita Alegre — Acreditamos em Deus e

valorimaos a familia! - Grupo enDireita Alegrete - #FechadoscomBolsonaro” e o
segundo com os dizeres “TODOS CONTRA A CORRUPCAOQ! - "O Agro nao Para -
"Grupo de Apoiadores — “Alegrete/RS”.

Requer a retirada dos artefatos e a realizagao de diligéncias para
identificar a empresa responsavel pela instalagdo da propaganda eleitoral e o

contratante do servigo, para que possam ser responsabilizados.

Conclusos os autos ao eminente Relator, esta deferiu o pedido de
tutela antecipada determinou a remogdo da propaganda divulgada nos outdoors
retratados nos autos.(ID 45077115).

Prestadas as informagdes pelo Juizo impetrado (ID 45123408), vieram

os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Do cabimento da agao mandamental.

De acordo com o art. 54, §3° da Resolugdo TSE n° 23.608/2019, o
mandado de seguranga € a via jurisdicional cabivel contra atos comissivos e
omissivos praticados pela juiza ou pelo juiz eleitoral no exercicio do poder de policia.

A jurisprudéncia desse e. TRE-RS segue a mesma linha:

RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. EXERCICIO DO PODER
DE POLICIA. ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E NAO JURISDICIONAL.
CABIVEL MANDADO DE SEGURANCA. VIA INADEQUADA. NAO
CONHECIDO.
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1. Insurgéncia contra sentenga que julgou procedente representagido para
exercicio do poder de policia. Determinada a abstengao da realizacéo de live
e a remocgao de trés URLs, sob pena de multa. Comando descumprido pelo
recorrente, ainda que devidamente citado.
2. O Parquet, ao apresentar a inicial, o fez, expressamente, em provocacao
ao poder de policia conferido ao Juiz Eleitoral. Os pedidos restaram deferidos
pelo magistrado, mas, no entanto, as determinagdes nao foram efetivamente
atendidas pelo recorrente, que tampouco apresentou defesa no prazo
oportunizado.
3. Sendo o exercicio do poder de policia atividade administrativa e nao
jurisdicional, a via judicial cabivel a ser oposta é o mandado de
seguranga, na forma do art. 54, § 3°, da Resolugao TSE n. 23.608/19.
4. Nao conhecimento.
(TRE-RS - Recurso Eleitoral n 600113- 85.2020.621.0073 - Sao Leopoldo/RS
- Relator(a) AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI — Data: 25/03/2021).

Portanto, a presente impetragdo merece ser conhecida.
Passa-se a analise do mérito.

Il.Il - Do mérito.

Na origem, “Elei¢des 2022 Juliano Roso Deputado Estadual” ofereceu
representacdo (0600046-62.2022.6.21.0005) postulando ao Juizo Eleitoral da 0052
Zona Eleitoral de Alegrete que determinasse a remogao de dois outdoors contendo
propaganda eleitoral do atual Presidente da Republica e também candidato a
Presidéncia, instalados na Avenida Tiaraju, Bairro Ibirapuitd, préximo ao Centro
Social Urbano, e outro no Trevo de BR 290, na entrada do Bairro Olhos D'agua,

acesso pela Avenida Assis Brasil, ambos em Alegrete/RS,

O Juizo impetrado, como ja referido, proferiu decisdo indeferindo o
requerimento, nos seguintes termos:
(...)

Resta dizer se as evidéncias apresentadas caracterizam-se ou ndo como
propaganda eleitoral. A primeira delas contém o seguinte: foto do ora candidato e
atual Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, bandeira do Brasil e foto
do municipio ao fundo e as expressdes:"enDireita Alegrete","Acreditamos em
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Deus e valorizamos a familia!", #FechadoscomBolsonaro.” A assinatura é do
Grupo enDireita Alegrete. A segunda evidéncia juntada também exibe a foto do
ora candidato e atual Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, bandeira
do Brasil ao fundo e as expressodes: "Todos contra a Corrupgao!”, "O Agro nao
Para, "Grupo de Apoiadores — Alegrete/RS".
De antemao informo que ja houve decisdao por parte deste magistrado acerca
desses outdoors em denuncias encaminhadas via o aplicativo Pardal e que foram
autuadas no PJe: NIPs 0600042-25.2022.6.21.0005 e 0600044-
92.2022.6.21.0005.
Considera-se propaganda eleitoral toda aquela que partidos politicos e
candidatos divulgam, por meio de mensagens dirigidas aos eleitores, suas
candidaturas e propostas politicas, a fim de se mostrarem os mais aptos a
assumir os cargos eletivos que disputam, conquistando, por decorréncia, o voto
dos eleitores.
Nas pecas de propaganda juntadas nao ha pedido explicito de voto, nem mencgao
a candidatura, numero de candidato, partido politico, proposta de governo, etc.
A alusao ¢ dirigida ao cargo ocupado pela pessoa ali destacada e aos valores ou
ideologia por ele pregados desde a campanha de 2018 pelo menos, nao
apresentando conteudo eleitoral.
E de conhecimento publico que os referidos outdoors foram instalados bastante
tempo antes do inicio da campanha eleitoral. Assim, trata-se de apoio ao governo
do atual presidente Jair Messias Bolsonaro e nao ao candidato, sendo, neste
caso, o0 que se pode denominar de “indiferente eleitoral”.
Diante disso, mantenho o entendimento de que n&do ha propaganda eleitoral
irregular e indefiro o requerido.

(..)

Todavia, os artefatos sob analise se amoldam perfeitamente ao
conceito de propaganda eleitoral, pois contém nitida exaltacdo a imagem do
candidato Jair Bolsonaro, fazendo referéncia a expressodes utilizadas pelo candidato
como sua plataforma politica e apontando o apoio politico-eleitoral por determinados
grupos sociais. A mensagem nao pode ser caracterizada como um indiferente
eleitoral, pois resulta em flagrante estimulo em voto, em vista da maior visibilidade

dada ao candidato.

Ressalta-se, outrossim, que, com o advento dos registros de
candidaturas e do periodo de propaganda eleitoral, resta imperiosa a aplicagao do

artigo 39, § 8° da Lei Eleitoral, que veda de forma peremptéria a utilizagdo de
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outdoors para a promog¢ao de candidaturas, o que se evidencia com a foto

estampada do candidato.

Nesse sentido € o recentissimo entendimento firmado por essa Egrégia

Corte Regional Eleitoral, verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL.
LIMINAR INDEFERIDA. ARTEFATO PUBLICITARIO. OUTDOOR. DEFLAGRADO
PERIODO PERMITIDO DE PROPAGANDA ELEITORAL. VEDACAO. CONCEDIDA A
SEGURANCA. 1. Mandado de seguranga impetrado em face de decisdo proferida
pelo Juizo da Zona Eleitoral que, no exercicio do poder de policia, indeferiu pedido
para remogdo de artefato publicitario relativo a propaganda eleitoral. Liminar
indeferida. 2. Viabilidade de impetragdo do presente mandado de seguranga, uma vez
que a decisdo do juizo eleitoral fora proferida em exercicio de poder de policia,
atividade administrativa, conforme assentado por esta Corte. 3. Deflagrado o

periodo permitido de propaganda eleitoral em 16.08.2022, ndo remanesce
duvida quanto a vedacdo do meio outdoor para veiculacdo de imagem de

candidato a Presidéncia, fixados em rodovias de intenso transito.Concessao da
seguranga. (TRE-RS — MS n° 0600423-48.2022.6.21.0000 — Butia — Relator:
AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI — Data: 29.08.2022) (grifou-se)

Assim, deve ser mantida a decisao liminar, que abordou com clareza a

situagcéo dos autos:

Ocorre que, do exame das imagens, verifica-se que os outdoors constituem
propaganda irregular por ofensa ao art. 26 da Resolugao TSE n. 23.610/19.

Os artefatos apresentam a imagem do candidato a reeleicdo ao cargo de
Presidente da Republica, em destaque, fazendo alusao ao apoio de eleitores
do municipio de Alegrete/RS, sendo certo que o impacto visual se destina ao
apelo a busca de votos no periodo eleitoral, constituindo propaganda
irregular, nos termos do art. 26 da Resolugdo TSE n. 23.610/19, que é
expresso quanto a vedagao de propaganda eleitoral por meio de outdoors.

Neste momento da campanha eleitoral, em que ndo ha que se averiguar

sobre propaganda antecipada, torna-se impossivel separar a figura do
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Presidente da Republica da imagem do candidato a reelei¢do Jair Bolsonaro,

seja pelo meio empregado (outdoor), pela forma (n&o respeitando as
dimensdes e indicagdes necessarias) ou por sua localizagdo (em bem
particular), vedados pela legislacao eleitoral.

Considerando que a veiculagdo ocorre apds o dia 15 de agosto do ano da
eleicdo (art. 36 da Lei n. 9.504/97), descabe a averiguacao sobre as ressalvas
previstas no art. 36-A da Lei das Elei¢des, especialmente quanto a falta de
pedido explicito de votos, pois apds esse periodo o art. 39, § 8°, da Lei das
Eleicdes, que proibe propaganda eleitoral em outdoors, passa a ter plena
vigéncia e ndo excepciona o uso do artefato para conteudo sem pedido de
votos.

No que se refere a localizagdo dos outdoors, afixados em via urbana, Avenida
Tiaraju, Bairro Ibirapuita, proximo a Rétula Fernandao e no Trevo da BR 290,
entrada do Bairro Olhos D’agua, acesso pela Avenida Assis Brasil, em
Alegre/RS, considerando a possibilidade de remogéo pela prefeitura
municipal, podendo ser requisitada forga policial acompanhada por oficial de
justica, entendo que fica a critério do juiz de origem definir a forma que melhor

der eficacia e efetividade ao cumprimento desta decisao.

Quanto a realizagdo de diligéncias para identificar a empresa
responsavel pela instalagdo da propaganda eleitoral e o contratante do servigo, para
que possam ser responsabilizados, cumpre esclarecer que, no exercicio do poder de
policia ndo ha imposigdo de sangdes, mas tdo somente a determinacédo das agdes
necessarias para fazer cessar a conduta irregular, sendo que, no caso, a autoridade
coatora informou que os artefatos ja foram retirados (ID 45123408), tornando-se

desnecessaria a identificacdo dos responsaveis pela sua instalagao.

Portanto, os pedidos merecem parcial provimento.

Il - CONCLUSAO.
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Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se pela

concessao parcial da ordem, tdo somente para determinar a retirada dos outdoors.

Porto Alegre, 16 de setembro de 2022.

Paulo Gilberto Cogo Leivas
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.pters.mpf.mp.bt/eleitoral /

Chave 3ae3cbac. 7cf 789c6. 73ea4d39. a20191b8

Docunment o assinado via Token digital mente por PAULO G LBERTO COGO LEI VAS, em 17/09/2022 18:50. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



	Paulo Gilberto Cogo Leivas

