MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

MANDADO DE SEGURANCA N° 0601913-08.2022.6.21.0000

IMPETRANTE: PROGRESSISTAS - PP DO RIO GRANDE DO SUL
IMPETRADO: JUIZO DA 0752 ZONA ELEITORAL DE NOVA PRATA - RS
RELATOR: DES. ELEITORAL VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK

PARECER

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2022.
REPRESENTACAO. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
OUTDOOR. PROPAGANDA ELEITORAL. DECISAO DE 1°
GRAU QUE DETERMINOU A RETIRADA DO ARTEFATO.
CABIMENTO. DEFLAGRADO O PERIODO ELEITORAL.
ARTEFATO DE USO VEDADO PELA LEGISLACAO. ART. 39, §
8°, DA LEI N° 9.504/97. EXPOSICAO DA IMAGEM DE
CANDIDATO A PRESIDENCIA DA REPUBLICA. AMPLA
VISIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE.
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO PARTIDO
IMPETRANTE PELA REMOGAO DO ARTEFATO. PARECER
PELA CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM.

| - RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de antecipagao de
tutela, impetrado pelo PROGRESSISTAS (PP) DO RIO GRANDE DO SUL, contra
ato do Juizo da 752 Zona Eleitoral de Nova Prata/RS que, no exercicio do poder de
policia, suscitado pela FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA RIO GRANDE DO
SUL — FE BRASIL (PT, PCdoB e PV), determinou a retirada de dois outdoors,
localizados no Municipio de Protasio Alves-RS, “um deles na Av. Caetano Pelusso -
centro e, o outro, na Rua José Prigol, 2-72, préoximo ao Sicredi.”, por considerar

caracterizada propaganda eleitoral irregular.

O partido impetrante alega ser parte ilegitima para responder as
determinagdes exaradas pelo juizo impetrado, pois “ndo € o autor das publicidades
impugnadas, nem é o proprietario dos bens imoveis onde foram fixados os artefatos

ora impugnados ou mesmo conhece o(s) seu(s) proprietario(s).” Salienta que a
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“‘publicidade impugnada é expressa em excluir a autoria do Progressistas/RS, na

medida em que menciona expressamente que se trata de um grupo de apoiadores
do agronegdcio.” Salienta, ainda, que o beneficiario da publicidade, Jair Bolsonaro,
sequer é filiado a sua agremiacado, ou seja, nao possui qualquer laco formal de
coligacdo com o Progressistas. Sustenta, por outro lado, que essa Egrégia Corte ja
tratou do tema outdoor como sendo um indiferente eleitoral quando da analise do
MS n° 0600192-21.2022.6.21.0000, sendo esse, inclusive, o entendimento exposto

no parecer ministerial de primeira instancia.

Conclusos os autos ao eminente Relator, este deferiu o pedido de
tutela antecipada para o fim de cessar os efeitos da decisGo em relacdo ao
impetrante. (ID 45069702).

Prestadas as informagdes pelo Juizo impetrado (ID 45076263), vieram

os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I - Do cabimento da agao mandamental.

De acordo com o art. 54, §3° da Resolugdo TSE n° 23.608/2019, o
mandado de seguranga € a via jurisdicional cabivel contra atos comissivos e
omissivos praticados pela juiza ou pelo juiz eleitoral no exercicio do poder de policia.

A jurisprudéncia desse e. TRE-RS segue a mesma linha:

RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTAGAO. EXERCICIO DO PODER
DE POLICIA. ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E NAO JURISDICIONAL.
CABIVEL MANDADO DE SEGURANCA. VIA INADEQUADA. NAO
CONHECIDO.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
1. Insurgéncia contra sentenca que julgou procedente representacédo para
exercicio do poder de policia. Determinada a abstencao da realizacao de live
e a remocao de trés URLs, sob pena de multa. Comando descumprido pelo
recorrente, ainda que devidamente citado.
2. O Parquet, ao apresentar a inicial, o fez, expressamente, em provocacao
ao poder de policia conferido ao Juiz Eleitoral. Os pedidos restaram deferidos
pelo magistrado, mas, no entanto, as determinagdes nao foram efetivamente
atendidas pelo recorrente, que tampouco apresentou defesa no prazo
oportunizado.
3. Sendo o exercicio do poder de policia atividade administrativa e nao
jurisdicional, a via judicial cabivel a ser oposta é o mandado de
seguran¢a, na forma do art. 54, § 3°, da Resolugao TSE n. 23.608/19.
4. Nao conhecimento.
(TRE-RS - Recurso Eleitoral n 600113- 85.2020.621.0073 - Sao Leopoldo/RS
- Relator(a) AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI — Data: 25/03/2021).

Portanto, a presente impetragdo merece ser conhecida.
Passa-se a analise do mérito.

1.1l - Do mérito.

Na origem, a Federagao Brasil da Esperanca Rio Grande do Sul — FE
Brasil (PT, PCdoB e PV) ofereceu representagdao (0600057-75.2022.6.21.0075)
postulando ao Juizo Eleitoral da 752 Zona Eleitoral de Nova Prata que determinasse
a remogao de dois outdoors contendo propaganda eleitoral do atual Presidente da
Republica e também candidato a Presidéncia, localizados no Municipio de Protasio
Alves-RS, “um deles na Av. Caetano Pelusso - centro e, o outro, na Rua José Prigol,

2-72, préximo ao Sicredi.”

O Juizo impetrado, como ja referido, proferiu decisdo deferindo o
requerimento, nos seguintes termos:
(...)

Inicialmente, necessario destacar que este Juizo ndo detém competéncia para
processar, julgar e punir as infragbes as regras que disciplinam o exercicio da
propaganda eleitoral nas Eleigbes Gerais de 2022, competindo aos Juizos
Eleitorais de 1° Grau tdo somente o exercicio do poder de policia (art. 249 do
Cddigo Eleitoral e art. 41, § 1° da lei 9.504/97).

Rua Otivio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prets.mpf.mp.bt/eleitoral /

Chave 33cd19b3. e6284da8. 93285ebb. 94081813

Docunment o assinado via Token digital mente por PAULO G LBERTO COGO LEI VAS, em 09/09/2022 18:05. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Os fatos trazidos ao conhecimento desta Justica Eleitoral, acompanhados de
comprovagao por meio fotografico, estdo a exigir o exercicio do poder de policia
por este Juizo para fazer cessar a pratica ilegal (retirada do material), no caso, a
realizagdo de propaganda eleitoral, em formato n&o permitido pela legislagao
eleitoral (outdoor).
A utilizacdo de outdoors é vedada inclusive na propaganda intrapartidaria,
conforme dispbe o0 § 1° do art. 36 da Lei das Eleig¢des.
Tenho que os demais argumentos apresentados n&o se coadunam com os limites
objetivos da classe Noticia de Propaganda Irregular.
Ante o exposto, acolho o pedido do noticiante, para, no exercicio regular do poder
de policia conferido aos Juizos Eleitorais, determinar a notificacdo do Partido
Liberal — PL, Partido Progressista — PP e Republicanos por seus diretorios
nacional, estadual e municipal para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
retirem a propaganda eleitoral discriminada na petigdo/comunicagdo que
acompanha a presente notificagdo e apresentem comprovagdo do cumprimento
da medida, sob pena de incorrer no crime de desobediéncia previsto no artigo
347 do Cadigo Eleitoral.
Determino, ainda, a expedicdo de oficio para a Prefeitura Municipal de Protasio
Alves, setor responsavel pelo IPTU, bem como ao Registro de Imoéveis da
comarca para que fornecam, em 48 horas, a identificagdo dos proprietarios dos
locais.
Por fim, intime-se o noticiante para que regularize a representacao processual.
Apds, intime-se o MPE

(...)

Com efeito, o artefato sob analise se amolda perfeitamente ao conceito
de propaganda eleitoral, pois contém nitida exaltacédo a imagem do candidato Jair
Bolsonaro, inclusive com o slogan de campanha utilizado em 2018 (DEUS, PATRIA
E FAMILIA — O AGRO E O COMERCIO DE PROTASIO ALVES APOIAM O NOSSO
PRESIDENTE JAIR BOLSONARO).

O conteudo exposto, além da referéncia a plataforma politica explorada
na candidatura, expde a adesao a esta, o que nao pode ser caracterizado como um
indiferente eleitoral, pois resulta em flagrante estimulo em voto, em vista da maior

visibilidade dada ao candidato.

Ressalta-se, outrossim, que, com o advento dos registros de
candidaturas e do periodo de propaganda eleitoral, resta imperiosa a aplicagdo do

artigo 39, § 8° da Lei Eleitoral, que veda de forma peremptéria a utilizacdo de
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outdoors para a promocao de candidaturas, o que se evidencia com a foto

estampada do candidato.

Nesse sentido € o recentissimo entendimento firmado por essa Egrégia

Corte Regional Eleitoral, verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL.
LIMINAR INDEFERIDA. ARTEFATO PUBLICITARIO. OUTDOOR. DEFLAGRADO
PERIODO PERMITIDO DE PROPAGANDA ELEITORAL. VEDACAO. CONCEDIDA A
SEGURANCA. 1. Mandado de segurancga impetrado em face de decisdo proferida
pelo Juizo da Zona Eleitoral que, no exercicio do poder de policia, indeferiu pedido
para remocgdo de artefato publicitario relativo a propaganda eleitoral. Liminar
indeferida. 2. Viabilidade de impetragdo do presente mandado de seguranga, uma vez
que a decisdo do juizo eleitoral fora proferida em exercicio de poder de policia,
atividade administrativa, conforme assentado por esta Corte. 3. Deflagrado o

periodo permitido de propaganda eleitoral em 16.08.2022, nao remanesce
duvida quanto a vedacdo do meio outdoor para veiculacdo de imagem de

candidato a Presidéncia, fixados em rodovias de intenso transito.Concesséo da
seguranga. (TRE-RS — MS n° 0600423-48.2022.6.21.0000 — Butid — Relator:
AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI — Data: 29.08.2022) (grifou-se)

Todavia, no tocante a imputacéo de responsabilidade por tal retirada ao
impetrante, assiste razdo ao impetrante pois ndo ha, neste momento, elementos

para atribuir a contratacao da instalacdo do outdoor ao diretério estadual do PP.

Sobre a questao, deve ser mantida a decisao liminar, que abordou com

clareza a situagao dos autos:

Pois bem, o Plenario do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
fixou recentemente que “Deflagrado o periodo permitido de propaganda
eleitoral em 16.08.2022, ndo remanesce duvida quanto a vedacdo do meio

outdoor para veiculagdo de imagem de candidato a Presidéncia” (Mandado
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De Seguranga Civel n. 0600423-48.2022.6.21.0000, Relator Amadeo

Henrique Ramella Buttelli, decisdo de 29/08/2022).

Da mesma forma, a Corte discutiu a questdo da retirada de publicidade
instalada por terceiros nos autos do Mandado de Seguranga Civel n.
0600702-34.2022.6.21.0000, de Relatoria do Des. Eleitoral Caetano Cuervo

Lo Pumo, que recebeu a seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICAO 2022. PROPAGANDA
ELEITORAL. LIMINAR DEFERIDA. OUTDOOR. REMOCAO DE
APARELHO PUBLICITARIO. APARATO INSTALADO POR
TERCEIRO, EM PROPRIEDADE ALHEIA. EXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE. NAO
COMPROVADA PARTICIPACAO NA MONTAGEM DO ARTEFATO.
AFASTADO O DEVER DE CUMPRIMENTO. REMOCAO POR
OFICIAL DE JUSTICA. PROPAGANDA IRREGULAR. CONCESSAO
DA SEGURANCA.

1. Mandado de seguranga impetrado em face de decisdo proferida
pelo Juizo da Zona Eleitoral, que, no exercicio do poder de policia,
deferiu requerimento para remocdo de artefato publicitario. Liminar
deferida.

2. Viabilidade de impetragdo do presente mandado de seguranga,
uma vez que a decisdo do juizo eleitoral fora proferida no ambito do
poder de policia sobre a propaganda eleitoral, as quais ndao ostentam

carater  jurisdicional, mas eminentemente administrativo.
Entendimento consolidado no art. 54, § 3° da Resolugédo TSE n.
23.608/19.

3. Evidenciado o direito liquido e certo do impetrante em n&o ser
compelido ao cumprimento da ordem sobre aparato instalado por
terceiros, em propriedade também alheia, ante a auséncia de
elementos dos quais se depreenda a participacado do érgao partidario
na realizacao direta da publicidade.

4. Entretanto, caracterizada a infracdo ao art. 36-A da Lei 9.504/97,
resta acertada a ordem de remogdo. Ademais, apos o dia 15 de
agosto deste ano, a permanéncia da publicidade também importa
violagao aos arts. 36, caput, e 39, § 8° da Lei das Eleigbes.
Manifesta a ilicitude da propaganda, impositiva a determinagao de
remog¢ao do artefato por oficial de justica acompanhado de forga
policial.

5. Concessdo da seguranga. Embora afastado o dever de
cumprimento da medida pelo impetrante, resta mantida a ordem de
retirada do artefato, a qual devera ser realizada por oficial de justica.

(Julgamento em 30/08/2022) (Grifos meus)
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Os precedentes sao aplicaveis ao caso que aqui se examina.

Os artefatos publicitarios impugnados caracterizam propaganda irregular e a
ordem para sua retirada deve ser mantida. No entanto, ndo ha nos autos
originarios qualquer elemento concreto que relacione a instalagdo dos
outdoors com o DIRETORIO ESTADUAL DO PROGRESSISTAS DO RIO
GRANDE DO SUL.

Assim, a responsabilidade pelo cumprimento da determinagéo judicial ndo
pode recair sobre o impetrante, salvo se surgirem novos dados que
comprovem sua participacado na veiculagao da publicidade em questao.
Assim, evidenciado o direito liquido e certo do DIRETORIO ESTADUAL DO
PROGRESSISTAS DO RIO GRANDE DO SUL - PP/RS em nao ser
compelido ao cumprimento da ordem sobre aparato instalado por terceiros,
em propriedade também alheia, ante a auséncia de elementos dos quais se
depreenda a participacdo do o6rgdo partidario na realizagdo direta da
publicidade, deve ser concedida em parte a liminar requerida para o fim de

cessar os efeitos da decisdo em relagdo ao impetrante.

De fato, na auséncia de indicativos de que o impetrante, de alguma
forma, forneceu meios ou participou da instalacdo do citado outdoor, ndo ha como

Ihe atribuir a responsabilidade de retirar o artefato.

Nesse ponto, portanto, assiste razao ao impetrante.

Il - CONCLUSAO.
Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se pela
concessao parcial da ordem, tdo somente para afastar a responsabilidade da parte

impetrante pela remogéo do artefato publicitario.

Porto Alegre, 9 de setembro de 2022.
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Paulo Gilberto Cogo Leivas
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR
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