MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO

SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

MANDADO DE SEGURANCA N° 0601912-23.2022.6.21.0000

Procedéncia:

Assunto:

Impetrante:
Impetrado:

Relator:

I - RELATORIO.

163* ZONA ELEITORAL DE RIO GRANDE — RS

CARGO — PRESIDENTE DA REPUBLICA — PROPAGANDA POLITICA —
PROPAGANDA ELEITORAL - BEM PARTICULAR - PROPAGANDA
POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL — OUTDOORS

MARIO CARDOSO MARQUETOTI NETO
JUIZO DA 163* ZONA ELEITORAL DE RIO GRANDE — RS

DES. AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI

PARECER

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2022.
REPRESENTACAO. EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
OUTDOOR. DECISAO DE 1° GRAU QUE
DETERMINOU A RETIRADA DO ARTEFATO.
PERIODO ELEITORAL EM CURSO. ARTEFATO DE
USO VEDADO. ART. 39, § 8, DA LEI DAS
ELEICOES, E ART. 26, CAPUT, DA RESOLUCAO TSE
N° 23.610/2019. EXPOSICAO DA IMAGEM DE
CANDIDATO A PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
AMPLA VISIBILIDADE. ILICITUDE. PRECEDENTES.
PARECER PELA DENEGACAO DA SEGURANCA.

Cuida-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado por

MARIO CARDOSO MARQUETOTI NETO (ID 45068837) em face de ato do Juizo da 163* Zona

Eleitoral de Rio Grande, RS, consistente em decisdo, proferida nos autos n° 0600016-
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38.2022.6.21.0163, que deferiu a retirada de artefato publicitario (outdoor) em que veiculada
propaganda eleitoral irregular do candidato a Presidéncia da Republica Jair Bolsonaro. A decisdo,

proferida em sede de poder de policia, determinou ao impetrante a execucdo da medida.

O impetrante informa que foi notificado para a remocdo do outdoor. Aduz ser
proprietario do bem imével onde afixado o artefato, o que teria feito as suas expensas ha mais de
um ano. Refere que o outdoor nao pede votos, ndo indica ou faz mencdo alguma ao candidato Jair
Bolsonaro e ndo possui qualquer slogan da atual campanha de Jair Bolsonaro, logo de seu partido
ou numero da legenda em que concorre. Assim, sustenta que se trata de livre expressdo do seu
pensamento, em apoio ao Presidente da Republica. Requer a concessao da seguranga para garantir a

manutengao do outdoor (ID 45068837).

Conclusos os autos, o eminente Relator indeferiu o pedido liminar para

manuten¢do do outdoor, por entender caracterizada propaganda eleitoral irregular (ID 45069302).

O juizo impetrado prestou informagdes, comunicando, ainda, que o impetrante

efetuou a remocao do outdoor (ID 45078654).

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, na forma do art. 12 da Lei

n°® 12.016/2009.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO.
IL.I — Do cabimento da acio mandamental.

De acordo com o art. 54, §3°, da Resolugao TSE n°® 23.608/2019, o mandado de
seguranga é a via jurisdicional cabivel contra atos comissivos e omissivos praticados pela juiza ou
pelo juiz eleitoral no exercicio do poder de policia. A jurisprudéncia desse e. TRE-RS segue a

mesma linha:
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RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. EXERCICIO DO PODER
DE POLICIA. ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E NAO JURISDICIONAL.
CABIVEL MANDADO DE SEGURANCA. VIA INADEQUADA. NAO
CONHECIDO.
1. Insurgéncia contra sentenca que julgou procedente representacao para exercicio
do poder de policia. Determinada a absten¢ao da realizagao de live e a remogao de
trés URLs, sob pena de multa. Comando descumprido pelo recorrente, ainda que
devidamente citado.
2. O Parquet, ao apresentar a inicial, o fez, expressamente, em provocacdo ao
poder de policia conferido ao Juiz Eleitoral. Os pedidos restaram deferidos pelo
magistrado, mas, no entanto, as determinagdes ndo foram efetivamente atendidas
pelo recorrente, que tampouco apresentou defesa no prazo oportunizado.
3. Sendo o exercicio do poder de policia atividade administrativa e nao
jurisdicional, a via judicial cabivel a ser oposta é 0o mandado de seguranca, na
forma do art. 54, § 3°, da Resolucdo TSE n. 23.608/19.
4. Nao conhecimento.
(TRE-RS - Recurso Eleitoral n 600113- 85.2020.621.0073 - Sdo Leopoldo/RS -
Relator(a) AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI — Data: 25/03/2021).

Portanto, a presente impetragdo merece ser conhecida.

Passa-se ao exame do mérito.

I1.I1 — Do mérito.

Na origem, o Partido dos Trabalhadores — Diretdrio Municipal de Rio Grande

ofereceu noticia de irregularidade em propaganda postulando ao Juizo Eleitoral da 163* Zona

Eleitoral de Rio Grande/RS que determinasse a Mario Cardoso Marquetoti Neto e ao Partido Liberal

— PL a remogdo de outdoor contendo propaganda eleitoral irregular do candidato a reeleigdao a
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Presidéncia da Republica, fixado na esquina entre a ERS 734 ¢ o Segundo Corredor do Senandes,

no lado da via sentido centro-bairro do municipio de Rio Grande/RS.

O Juizo impetrado proferiu decisdo (ID 45068840) deferindo o pedido do

noticiante, nos seguintes termos:

(...) Nao se pode negar que, hoje estamos em periodo regular de propagada
eleitoral, que é regido pela Resolu¢do TSE 23.610/2019 e que o candidato estd
em campanha eleitoral pela reeleicdo, tendo em vista a apresenta¢do de registro

de candidatura.

Sendo assim, neste momento, ndo ha que se falar em indiferente eleitoral ja que o
artigo 26 da Resolucdo TSE 23.610/2019 ¢é expresso quanto a vedag¢do de

propaganda eleitoral por meio de outdoors.

Como bem mencionou em seu voto o Des. Federal Luis Alberto D'Azevedo

Aurvalle no mandado de segurancga civel 0600192-21.2022.6.21.0000:

Como indicado nas razoes de impetracdo, trata-se de estratégia de
ostensiva impressdo visual e de eficacia massificada, garantida por suas
dimensoes e por seu forte apelo visual. Diversamente da propaganda em
radio, televisdo ou internet, o artefato apreende a atengdo involuntaria e
desprevenida do eleitor e, beneficiando-se da indevida antecipacdo ao
pleito, incorpora-se, no curso dos dias, a propria paisagem cotidiana do
local, o que favorece a assimilagdo por reiteragdo de leitura e induz a
minora¢do da defesa critica do eleitor. No caso sob andlise, aléem da
imagem do Presidente da Republica, cuja pretensdo de participar das
eleicoes de 2022 disputando a reelei¢do é fato notorio, os outdoors
indicados pelo impetrante trazem estampado o slogan utilizado pelo entdo
candidato Jair Bolsonaro na campanha presidencial de 2018: “Brasil

acima de tudo, Deus acima de todos”, e faz alusdo ao apoio de (eleitores
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de) Santa Rosa a Jair Bolsonaro, por meio da expressdo
“W#fechadocombolsonaro”, elementos de cunho eleitoral explicito (ID
44967622, p. 19 e 21). Nesse contexto, a busca por votos, mesmo disfar¢ada
de apoio ao pretenso candidato, constitui propaganda duplamente irregular,
tanto por sua extemporaneidade quanto pela utiliza¢do de meio vedado.

(grifos nossos).

Configura-se, entdo, como propaganda eleitoral o outdoor denunciado nesta
agdo, na medida em que no periodo eleitoral é impossivel separar a imagem do
Presidente da Republica da imagem do candidato a reelei¢do Jair Bolsonaro,
motivo pelo qual deve ser respeitada toda a normatiza¢do de propaganda
eleitoral imposta pela Resolu¢do TSE 23.610/2019, inclusive as previsoes dos
artigos 11, 12 e 20, que considerando a fotografia do outdoor apresentada ndo
cita as legendas dos partidos que integram a coligag¢do, o nome do candidato a

Vice-Presidente, esta localizado em via publica e trata-se de outdoor.

Desta maneira, considerando o parecer ministerial ID 108663429, DEFIRO o
pedido do noticiante, determinando a notificagdo do PL de Rio Grande, para
remog¢do do outdoor localizado na esquina entre a ERS 734 e o Segundo
Corredor do Senandes, no lado da via sentido centro-bairro do municipio de Rio
Grande/RS e apresentagdo de comprovagdo do cumprimento da medida, no prazo

maximo de 48 horas.

Com efeito, o artefato sob andlise amolda-se perfeitamente ao conceito de
propaganda eleitoral, pois contém nitida exaltacdo a imagem do candidato Jair Bolsonaro, que
aparece em destaque, além de veicular expressdes de apoio a ele, como “estamoscontigobolsonaro”,
“POR DEUS”, “POR NOSSAS FAMILIAS”, “POR QUEM PRODUZ”, o que resulta em flagrante

estimulo a op¢ao de voto pela maior visibilidade ao concorrente.
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Cabe ressaltar que, com o advento dos registros de candidaturas e do periodo de
propaganda eleitoral, resta imperiosa a aplicagdo do artigo 39, § 8° da Lei Eleitoral, o qual veda de
forma peremptoria a utilizagdo de outdoors para a promog¢ao de candidaturas, evidenciada, no caso,

pela foto estampada do candidato.

Esse ¢ o entendimento que tem sido adotado por essa Egrégia Corte Regional

Eleitoral, conforme se vé do seguinte julgado, verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL.
LIMINAR  INDEFERIDA.  ARTEFATO  PUBLICITARIO. OUTDOOR.
DEFLAGRADO PERIODO PERMITIDO DE PROPAGANDA ELEITORAL.
VEDACAO. CONCEDIDA A SEGURANCA. 1. Mandado de seguranga impetrado
em face de decisdo proferida pelo Juizo da Zona Eleitoral que, no exercicio do
poder de policia, indeferiu pedido para remogdo de artefato publicitario relativo
a propaganda eleitoral. Liminar indeferida. 2. Viabilidade de impetracdo do
presente mandado de segurang¢a, uma vez que a decisdo do juizo eleitoral fora
proferida em exercicio de poder de policia, atividade administrativa, conforme

assentado por esta Corte. 3. Deflagrado o periodo permitido de propaganda

eleitoral em 16.08.2022, ndo remanesce duvida quanto a vedacdo do meio

outdoor_para veiculacdo de imagem de candidato a Presidéncia, fixados em

rodovias de intenso transito.Concessio da seguran¢a. (TRE-RS — MS n°
0600423-48.2022.6.21.0000 — Butia — Relator: AMADEO HENRIQUE
RAMELLA BUTTELLI — Data: 29.08.2022) (grifou-se)

Assim, merece ser integralmente mantida, em juizo de mérito, a fundamentacao

langada na decisdo que indeferiu a liminar, a qual abordou com clareza a situagio dos autos:

No caso, o objeto da demanda ajuizada na origem se trata-se de outdoor, o qual,

considerando o momento de campanha, a toda prova, faz propaganda a favor do
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candidato a reeleicdo Jair Messias Bolsonaro, pois, em que pese a auséncia de
pedidos de votos ou mencdo a legenda partidaria, os dizeres
“#Estamoscontigobolsonaro” e “Por nossas familias”, somados a foto do lider do
Executo com a faixa presidencial, transmitem a ideia, inarredavel, de apoiamento
dos eleitores de Rio Grande ao concorrente.

Ou seja, ainda que a hipotese vertida pelo impetrante aborde a questdo da
mensagem subliminar, citada em parecer ministerial no processo que da azo ao
presente writ, como se utilizada sem objetividade ou a margem da lei, a realidade
¢ que, apesar de a propaganda ndo apresentar pedido expresso de voto, o conteudo
nitidamente eleitoreiro da mensagem, indene de duvida, ¢ capaz de criar,
artificialmente na opinido publica estados mentais, emocionais ou passionais em
beneficio a determinado candidato, apresentando-se como flagrante a pretensao
eleitoral da peca impugnada, cujo aparato esta expressamente vedado pela
legislacdo eleitoral, nos termos dos arts. 10 e 26 da Resolu¢dao TSE n. 23.610/19,
verbis:

Art. 10. A propaganda, qualquer que seja sua forma ou modalidade, mencionard
sempre a legenda partidaria e so poderd ser feita em lingua nacional, ndo
devendo empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na
opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais (Codigo Eleitoral,
art. 242, e Lei n° 10.436/2002, arts. 1°e 2°).

Art. 26. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive
eletronicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos politicos, as
federacgoes, as coligacoes, as candidatas e os candidatos a imediata retirada da
propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$5.000,00 (cinco
mil reais) a R$15.000,00 (quinze mil reais), nos termos do art. 39, § 8, da Lei n°
9.504/1997 . (Redagdo dada pela Resolucdao n®23.671/2021)

Logo, o artefato se amolda ao conceito de propaganda eleitoral, entendida como
"aquela que leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a

candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdo politica que se pretende
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desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficiario ¢ o mais apto ao
exercicio de funcdo publica" (AgR-Respe n. 167-34/RN, Rel. Min. Laurita Vaz,
DJe de 10.4.2014, e Respe n. 41395, Acérdao, Rel. Min. Herman Benjamin, Rel.
designado Min. Rosa Weber, DJE de 27.6.2019).

Sobre o tema, o art. 3°-A, da Resolu¢do TSE n. 23.610/19 dispde que “considera-
se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada extemporaneamente
cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que veicule contetdo
eleitoral em local vedado ou por meio, forma ou instrumento proscrito no periodo
de campanha. (Incluido pela Resolugdo n® 23.671/2021).

Inegavel, desta feita, que ao arrepio da norma, a veiculacdo apresenta conteudo

eleitoral e se d& via meio proscrito, qual seja, uso de outdoor vedado pelo art. 26.

Destarte, tratando-se de propaganda irregular, nos termos da fundamentacao do

presente parecer e daquela trazida no bojo da decisdo acima transcrita, impde-se a denegagdo da

seguranga.

Cabe registrar, a proposito, que a ordem de retirada, ademais, ja foi cumprida,

como informado pelo juizo impetrado (ID 45078654).

II1 - CONCLUSAO.

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se pela denegacao da

seguranca, nos termos da fundamentagao.

Porto Alegre, 10 de setembro de 2022.

José Osmar Pumes,
Procurado Regional Eleitoral.



