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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

AGAO DE JUSTIFICAGAO DE DESFILIAGAO PARTIDARIA/PERDA DE CAR-
GO ELETIVO N° 0600001-86.2022.6.21.0125

Procedéncia:TEUTONIA- RS

Assunto:  JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA

Requerente: DAVID LUCIANO ROSA DE MOURA

Requerido: UNIAO BRASIL - RS

Relator: DES. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK

PARECER

ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIA-
CAO PARTIDARIA. ART. 22-A, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
N° 9.096/95. RESOLUCAO TSE N° 22.610/2007. FUSAO
PARTIDARIA. MUDANCA SUBSTANCIAL DO PROGRAMA
PARTIDARIO. NAO OCORRENCIA. REVOGACAO TACITA
DO ART. 1°, §1°, |, DA RESOLUCAO TSE N° 22.610/2007,
PELA LEI N° 13.165/2015. PRECEDENTE DO STF. AUSEN-
CIA DE INDICACAO CONCRETA DE QUALQUER ALTERA-
CAO. INICIAL QUE NAO FAZ REFERENCIA A NENHUM
ITEM DO PROGRAMA DAS AGREMIACOES QUE TENHA
SIDO MODIFICADO. ALTERACAO SUBSTANCIAL NAO CA-
RACTERIZADA. PREJUIZO A REPRESENTACAO DO PAR-
LAMENTAR PERANTE O ELEITORADO. ALEGACAO NAO
CONDIZENTE COM A AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
MUDANCA SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERADO DO
PROGRAMA PARTIDARIO. JUSTA CAUSA NAO CONFIGU-
RADA. PARECER PELA IMPROCEDENCIA DA AGAO.

| - RELATORIO.

Trata-se de agao declaratoria de justa causa para desfiliagao parti-
daria, ajuizada pelo Vereador de Paverama/RS DAVID LUCIANO ROSA DE
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MOURA, em face do UNIAO BRASIL - RS, com fundamento em alegada mudan-

¢a substancial do programa partidario.

O requerente, eleito Vereador pelo PSL, afirma que teve seu man-
dato prejudicado pela fusdo entre seu partido originario e o DEM, que resultou no
UNIAO BRASIL, a qual provocou uma mudanca substancial do programa partida-
rio. Sustenta que essa mudanca partidaria ocorreu, principalmente, por 3 (trés)
motivos: |) pela mudancga ideoldgica substancial dos valores, ideias, principios,
acgdes e diretrizes do partido (denominados de programa partidario); Il) pela con-
trariedade desse novo programa com a histéria politica do PSL', especialmente
no que diz respeito ao apoio a determinadas figuras politicas; Ill) pelos reflexos
que essas mudangas possuem no mandato do requerente, prejudicando, em es-
pecial, a sua representatividade perante o eleitorado. Por fim, alega que a fusdo
referida provocou prejuizo a representatividade do parlamentar, porquanto as no-
vas diretrizes e os novos principios do UNIAO BRASIL n&o coincidiriam com o
ideario publicamente assumido por ele junto ao seu eleitorado no periodo da

campanha e defendido em sua atuagéo no legislativo.

Junta aos autos, dentre outros documentos, comprovante de rendi-

mentos decorrentes do cargo eletivo ocupado (ID 44970378).

Postula a concessao de tutela proviséria de urgéncia, com fulcro no
art. 300 do CPC, alegando estarem demonstradas a probabilidade do direito, em
vista das provas documentais apresentadas, e o perigo da demora, considerando
os reflexos decorrentes da perda de credibilidade perante seus eleitores e espe-

cialmente a exiguidade dos prazos do calendario eleitoral para filiagdo daqueles

1 A inicial refere literalmente contrariedade desse novo programa com a historia politica do DEM, o que
parece constituir erro material na redacao da pega, ja que o requerente ¢ filiado ao PSL, conforme cons-
ta inclusive de seu perfil na Camara dos Vereadores de Paverama (ID 44970379).

Rua Otéavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http:/ /www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
que pretendem concorrer nas eleicdes de 2022. No mérito, requer a confirmacao
da tutela provisoéria e o julgamento de procedéncia do pedido, a fim de que seja
reconhecida a ocorréncia de justa causa apta a autorizar a desfiliagao partidaria

sem a perda do mandato.

Ajuizada a agao perante o Juizo Eleitoral de Teutdnia, foi determina-
do o envio dos autos a esse e. TRE-RS (ID 44970435). Distribuido o feito, o e.
Relator negou a antecipacao da tutela, diante da auséncia de demonstragao sufi-
ciente da probabilidade do direito, e determinou que o autor providenciasse a
emenda da inicial, para a inclusdo do érgéo provisério estadual do UNIAO BRA-
SIL no polo passivo (ID 44972834).

Atendida a determinacao, foi ordenada a citagdo de ambos os re-
queridos (44979680).

Citados, os 6rgéos nacional e estadual do UNIAO BRASIL oferece-
ram contestacédo (ID 44993632), sustentando, em sintese: (i) que em nenhum
momento de sua peca inicial, o Requerente indicou, concretamente, qual a alte-
ragcdo no Estatuto, na agenda politica ou na ideologia, que reside a justa causa
para sua desfiliacdo, deixando de apontar qual a mudanga substancial ou desvio
reiterado do programa partidario, que foram substancialmente alterados com a
fusdo e criagdo do novo partido politico (ii) inexisténcia de mudanga substancial
no programa partidario, sendo que o requerente busca a desfiliagcdo partidaria
por justa causa sob o raso fundamento de perda de ideologia partidaria, sem
apontar ou descrever concretamente qual que ocorreu; (iii) que o Unido, criado
ha pouco tempo, sequer teve a oportunidade de se posicionar e votar sobre te-
mas atinentes a quaisquer questbes capazes de efetivamente tragcar uma even-

tual mudancga ideoldgica; (iv) que a indicagdo da posi¢cao do novo partido em fa-
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vor do desarmamento e contra a propriedade privada nido esta correta, pois o
UNIAO BRASIL ainda n&o se manifestou sobre o primeiro tema e defende ex-
pressamente em seu programa partidario a propriedade privada; (v) que nao ha
relacao entre a oposicdo ao Presidente Jair Bolsonaro e a existéncia de mudan-
¢a programatica, pois o PSL rompeu com o atual Chefe do Poder Executivo ain-
da em 2019, e a fusao partidaria somente ocorreu no ano de 2022; (v) auséncia
de prejuizo a representatividade do parlamentar perante seu eleitorado, pois nao
foi demonstrada cabalmente a mudanga ideoldgica em relagédo ao extinto PSL,
verificando-se na inicial apenas o manifesto descontentamento do autor com a
fusado partidaria, o que nao é suficiente para justificar a desfiliagdo. Ao final, refe-

re a existéncia de diversas decisdes em sentido contrario ao pleito do autor.
Na sequéncia, vieram os autos a esta PRE.

E o relatério.
- FUNDAMENTA(}AO.

Constata-se, inicialmente, que o autor possui legitimidade para figu-
rar no polo ativo da presente agédo, uma vez que, nos termos do art. 1°, § 3°, da
Resolugao TSE n° 22.610/2007, o mandatario que se desfiliou ou pretenda desfi-
liar-se pode pedir a declaragdo da existéncia de justa causa, fazendo citar o par-

tido, na forma desta Resolugao.

Cumpre assinalar, também, que as partes estao regularmente re-
presentadas nos autos por seus advogados (IDs 44970375 e 44994388,
44994385 e 44994384).

Rua Otéavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http:/ /www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Passa-se a analise do mérito.

Estabelece o § 6° do art. 17 da Constituigao, verbis:

§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Depu-
tados Distritais e os Vereadores que se desligarem do partido
pelo qual tenham sido eleitos perderdo o mandato, salvo nos ca-
sos de anuéncia do partido ou de outras hipoteses de justa causa
estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a migra-
¢ao de partido para fins de distribuicdo de recursos do fundo par-
tidario ou de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao radio
e a televisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 111, de
2021)

Na seara infraconstitucional, o art. 22-A da Lei n°® 9.096/95 dispbe o

seguinte acerca da perda de mandato por desfiliagao partidaria:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.
Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo
partidaria somente as seguintes hipéteses:

| - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partida-
rio;

Il - grave discriminacéo politica pessoal; e

Il - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias
que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a
eleicdo, maijoritaria ou proporcional, ao término do mandato vi-
gente.

Por sua vez, a Resolucédo TSE n° 22.610/2007 prevé a forma de tra-
mitagdo da acdo que o mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode

ajuizar para pedir a declaragao da existéncia de justa causa.

O requerente sustenta a ocorréncia de mudancga substancial do pro-

grama partidario, tal como previsto no art. 22-A, |, da Lei n® 9.096/95, como con-
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sequéncia da fusido entre o DEM e o PSL, partido pelo qual foi eleito, que resul-
tou na criacdo do UNIAO BRASIL.

A proposito, anota a doutrina de José Jairo Gomes? que:

A mudancga substancial do programa da entidade decorre de ato formal,
pelo qual um novo programa € esposado, em detrimento do anterior, que
€ abandonado. A alteragao deve ser substancial, e nao meramente pontu-
al. E de todo compreensivel que alguém queira abandonar as fileiras de
uma organizacao que alterou o ideério antes cultivado, pois com ela pode
niao mais se identificar, ndo mais se encontrar irmanado. Em tal caso, a
causa da desfiliacao é inteiramente atribuivel a propria entidade, que reviu
seus rumos, nao sendo justo que o mandatario seja forgcado a nela perma-

necer.

Quanto ao desvio reiterado do programa partidario, tem-se que as ac¢des
e 0s compromissos concretos da agremiagdo destoam dos conceitos
constantes de seu estatuto e dos documentos por ele firmados. Trata-se
de conceito indeterminado, fluido, que sé pode ser precisado ou concreti-

zado a luz da situagao objetivamente apresentada.

Tanto a hipétese de mudanca quanto a de desvio devem ter carater nacio-
nal, e ndo apenas regional ou local. Isso porque, por determinagao consti-
tucional, o partido deve ter carater nacional, sendo, pois, “necessario que
se demonstre o desvio reiterado de diretriz nacional ou de postura que a
legenda historicamente tenha adotado sobre tema de natureza politico-
social relevante” (TSE — RO n°® 263/PR — DJe 31-3-2014, p. 94-94).

2 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. 16. ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2020, p. 157-158.
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De acordo com a inicial, a fusdo partidaria pela qual foi criado o
UNIAO BRASIL representou uma mudanca substancial do programa partidario
porque o novo partido ndo mais adotaria a ideologia que caracterizava o PSL.
Aponta o requerente, ainda, como decorréncia desse estado de coisas, uma per-
da da sua representatividade perante os eleitores que Ihe outorgaram o mandato

de Vereador.

Cumpre registrar, desde logo, que a fusdo partidaria ndo € motivo
para justificar a desfiliacdo, desde o advento da Lei n°® 13.165/2015. Sobre esse
ponto, aderimos integralmente aos fundamentos expostos pelo i. Relator na deci-

sdo que indeferiu a antecipacao da tutela (ID 44972834), verbis:

O tema em questdo é tratado na Resolugdo TSE n. 22.610/07, que esta-
beleceu as seguintes hipoteses de justa causa para a desfiliagao partida-
ria:

Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica
Eleitoral, a decretacédo da perda de cargo eletivo em decorréncia de
§1° Considera-se justa causa:

| — incorporacéao ou fusao do partido;

Il — criagcdo de novo partido;

[l — mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partida-
rio;

IV — grave discriminagao pessoal.

A partir da Lei 13.165/2015, que alterou a Lei dos Partidos Politicos, a ma-
téria passou a ser disciplinada em lei ordinaria, sendo excluidas do rol de
casos de justa causa para a desfiliagdo partidaria a criagdo de novo parti-
do e a incorporagao ou fusdo de agremiagao, nos termos do art. 22-A da
Lei n. 9.096/95:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito. (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015)
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Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para desfiliagao parti-
daria somente as seguintes hipoteses:

| — mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partida-
rio;

Il — grave discriminagao politica pessoal;

Il — mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias
que antecede o prazo de filiacdo exigido em lei para concorrer a
eleigdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.
(grifo nosso)

Em recente decisdo, o STF, ao apreciar a ADI 4583, consignou que houve
revogacao tacita das hipoteses outrora previstas na Resolugcdo TSE n.
22.610/07, conforme se depreende da seguinte ementa:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL ELEITORAL. ART. 1°, § 1°, II, DA RESOLUCAO
N° 22.610/2007 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. CRIACAO
DE NOVO PARTIDO COMO HIPOTESE DE JUSTA CAUSA PARA
DESFILIACAO PARTIDARIA SEM PERDA DE MANDATO ELETIVO.
CONTEUDO JURIDICO-NORMATIVO ESSENCIALMENTE PRIMA-
RIO APTO AO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. TEMA
DIVERSO DO DEBATIDO NAS ADIs 3.999 E 4.086. CABIMENTO.
SUPERVENIENCIA DA LEI N° 13.165/2015 INSERINDO O ART. 22-
A NA LEI N° 9.096/1995. ROL TAXATIVO DE JUSTA CAUSA. RE-
VOGACAO TACITA DA NORMA IMPUGNADA. PERDA DO INTE-
RESSE DE AGIR. PREJUDICIALIDADE DA ACAO.

1. Suscitada a inconstitucionalidade do art. 1°, § 1°, Il, da Res.-TSE
n°® 22.610/2007 que prevé a criagdo de novo partido como justa cau-
sa para a desfiliagdo partidaria sem perda do mandato eletivo.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Suprema Corte, viavel o controle
abstrato da constitucionalidade de ato do Tribunal Superior Eleitoral
de conteudo juridico-normativo essencialmente primario.

3. Cabivel a presente agao, uma vez que (i) nas ADIs 3.999 e 4.086,
o Supremo Tribunal Federal somente se pronunciou sobre a consti-
tucionalidade formal da Res.-TSE n° 22.610/2007, rejeitada a tese
de usurpacéao pelo Tribunal Superior Eleitoral de competéncia legis-
lativa; e (ii) acolhida, por esta Suprema Corte, ao julgamento da ADI
5.081, a possibilidade de reapreciacao da constitucionalidade de dis-
positivo especifico desta Resolugao.

4. A superveniéncia da Lei n° 13.165/2015, inserindo o art. 22-A
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na Lei n° 9.096/95, ao dispor de forma taxativa e exaustiva so-
bre as hipéteses de justa causa para a desfiliagao partidaria, re-
vogou tacitamente o § 1° do artigo 1° da Res.-TSE n°

22.610/2007.

5. O art. 22-A da Lei n° 9.096/1995 acrescentou como hipdtese de
justa causa, no inciso lll do paragrafo unico, a mudanga de partido
durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiagao exi-
gido em lei para concorrer a eleigcdo, a chamada “janela” de desfilia-

gao.

6. Antes da introdugao do art. 22-A da Lei dos Partidos Politicos, o
Tribunal Superior Eleitoral havia firmado entendimento, ao exame da
Consulta n® 755-35, de que o prazo para filiagdo ao novo partido cri-
ado, sem a perda do mandato, seria de 30 (trinta) dias contados do

registro do Estatuto do partido naquela Corte Eleitoral.

7. A medida cautelar concedida no bojo da ADI 5.398 solucionou a
questao de direito intertemporal, ao conferir as agremiagdes recém
criadas, cujos prazos para migracdo partidaria ainda estavam em
curso, o direito de ndo se submeter ao novo regramento, resguar-

dando suas legitimas expectativas.

8. Acao direta de inconstitucionalidade julgada prejudicada, ante a
perda superveniente do seu objeto, mais especificamente do inte-
resse processual no prosseguimento do feito, em decorréncia da re-
vogacao e do exaurimento da eficacia do ato normativo impugnado.

(STF - ADI: 4583 DF, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento:
23/11/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 03/12/2020) (grifo

Nosso)

Nesse cenario, ainda que seja razoavel a argumentacao trazida na inicial,
quanto a mudanga programatica decorrente da fusdo, ndo menos razoa-
vel é a circunstancia de que a fusao, por si s6, nao € justa causa para au-

torizar a desfiliagdo do mandatario.

De fato, a fusdo entre agremiagdes ndo é razao bastante para justi-

ficar a desfiliacdo do parlamentar sem perda do mandato. Contudo, pode resultar
na adogado de um programa divergente dos idearios que orientavam os partidos

fundidos, configurando a hipétese de mudancga substancial, alegada nestes au-
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Ocorre que os argumentos apresentados pelo requerente limitam-se
a afirmacao de que a mudancga substancial do programa partidario diz respeito a
suposta modificagdo da ideologia do PSL. A inicial nao aborda concretamente
nenhum ponto dos programas dos partidos, e o requente nao trouxe aos
autos os estatutos e os programas partidarios do PSL e do UNIAO BRASIL,
cujo cotejo seria essencial para evidenciar a efetiva ocorréncia da mudanca
substancial alegada. Como salienta José Jairo Gomes no trecho de sua obra aci-
ma transcrito, a mudanga substancial do programa da entidade decorre de ato
formal, pelo qual um novo programa é esposado, em detrimento do anterior, que
€ abandonado. Ou seja, € necessario que a alteracdo se materialize em um do-
cumento, aprovado pelas instancias partidarias, que orientara a atuacéo do parti-

do diante das questdes locais, regionais e nacionais postas na arena politica.

Desse modo, ainda que esta PRE tenha analisado detidamente em
outros processos as alegacgdes de ocorréncia de justa causa formuladas por ve-
readores filiados ao PSL que pretendem a desfiliagdo partidaria (v.g., nos autos
0600086-59.2022.6.21.0000, 0600162-83.2022.6.21.0000 e 0600160-
16.2022.6.21.0000), no caso presente, diante da absoluta auséncia de argumen-
tos que fundamentem o pleito contido na inicial e da falta dos documentos essen-
ciais para deslinde da questéo, tal analise resta inviabilizada, ndo cabendo ao Mi-
nistério Publico, ademais, suprir as omissdes das partes maiores e plenamente

capazes.

Nesse sentido, resta apenas considerar a hipétese da propria fusao
partidaria como caracterizadora da justa causa, que, como referido acima, nao

merece ser acolhida.
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Por fim, em relagdo ao prejuizo a representagdo do requerente pe-
rante seu eleitorado, ndo se vislumbra nenhum reflexo da fusdo partidaria nessa
relagcdo, na medida em que n&o houve demonstracao de alteragado substancial ou
desvio reiterado do programa partidario. Destarte, o parlamentar permanecera
vinculado a um partido que expressa basicamente a mesma linha politica adota-

da pela agremiagao que o abrigava anteriormente.

Desse modo, tem-se como ausente a justa causa invocada na inici-
al para desfiliagao partidaria sem perda do mandato, pelo que a presente acao

deve ser julgada improcedente.
Il - CONCLUSADO.

Em face do exposto, o0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL mani-

festa-se pela improcedéncia do pedido.
Porto Alegre, 7 de julho de 2022.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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