PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0600881-82.2020.6.21.0017 / 0017*° ZONA
ELEITORAL DE CRUZ ALTA/RS

REQUERENTE: ELEICAO 2020 SCHANA REIS CORREA VEREADOR

Eminente Relator,

para conferir maior celeridade na tramitagdo das prestacoes de contas das elei¢des de 2020, os
pareceres desta Procuradoria serdo encaminhados em formato simplificado, como segue.

Trata-se de prestagdo de contas da candidata a vereadora SCHANA REIS CORREA, relativamente
as elei¢des de 2020 no municipio de Cruz Alta/RS.

A sentencga desaprovou as contas, com base no art. 74, III, da Resolugdao TSE n° 23.607/2019, e
determinou o recolhimento do valor de R$ 12.600,00 ao Tesouro Nacional (ID 44982548), tendo em
vista a auséncia de comprovagdo da regularidade de despesas efetuadas com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

Irresignada, recorreu a prestadora.

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam presentes todos os requisitos,
quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato
impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e regularidade formal.

Quanto ao mérito, a recorrente alega que a despeito da Resolu¢do TSE n°23.607/2019 efetivamente
contemplar regra de pagamento das despesas eleitorais com cheques nominais e cruzados, essa
regra pode ser mitigada ante o pagamento com cheque nominal mas ndo cruzado, desde que haja a
devida comprovagdo da despesa através do documento fiscal ou comprobatorio correspondente. ¢
que no caso concreto ha a inequivoca comprovag¢do da escriturag¢do, da identificagdo do
beneficiario, do destino da verba e os respectivos documentos fiscais correspondentes, de modo que
ndo haver prejuizo a transparéncia nem tampouco a confiabilidade das contas eleitorais. Defende
que eventuais falhas que ndo prejudicam a andlise financeira da campanha e ndo comprometem a
confiabilidade das contas, devem ser resolvidas a luz dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, eis que o objetivo do julgamento daquelas deva ser o de impedir as distor¢oes
no processo eleitoral, o abuso de poder economico e os desvios de finalidade na utilizagcdo dos
recursos arrecadados. O que nem de longe se configurou no caso em tela. Assim, pugna pelo
provimento do recurso para aprovar as contas com ressalvas e afastar a determinacdo de
recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

Nao assiste raziao a recorrente.

A sentenga acolheu o Parecer Conclusivo da Unidade Técnica (ID 44982543), o qual apontou que
ndo foi possivel identificar o pagamento, aos respectivos prestadores de servico, de despesas
realizadas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha. De acordo com a
Unidade Técnica, tais pagamentos, abaixo listados, beneficiaram pessoas distintas daquelas que
constam nos registros do SPCE:



Especie|/CPF/CNPJ| Fornecedor |Data Pgto Valor MNe N COrigem Conta |[Incon
Recurso| Formeced Pagto RS |Documen|Autorizag DRD sisté
or to ao ncia
Cheque (0223047 10|LIANE 0&/MM11/2020(600.00 a Fundo Despesas|Regis
AD OLIVEIRA DE Especial CiOMm [tro
MELLOC pessoal nao
=ncon
ltrado
Cheque (015096980 EDINEI 10/M11/2020(600.00 b3 Fundo Despesas|Regis
28 SOMES Especial CiOMm [tro
OLINWVEIRA pessoal nao
=ncon
ltrado
Cheque [0D47519170|GABRIELA 11/11/2020 600,00 9 Fundo Despesas|Regis
5 LI MNLE Especial CiOMm [tro
RODRIGUES pessoal n3oc
=ncon
ltrado
Cheque [829320340MARCIA 1&/M11/20209200.00 10 Fundo Despesas|Regis
19 CRISTIMNAS Especial COMm [tro
SOARES DA pessoal n3o
S enCon
ltrado
Cheque ([024905040|/PATRICIA 1&/M11/2020(600.00 22 Fundo Despesas|Regis
5 PMATOS Especial CiOMm [tro
WENSA pessoal naio
=ncon
ltrado
Cheque [0229125200MICHELE 1SM1/2020(200,00 S Fundo Despesas|Regis
32 SOARES DA Especial |com [tro
S pessoal n3oc
encon
ltrado
Cheque (331544900 AGOSTINHO [16/M11/2020(2900,00 34 Fundo Despesas|Regis
L EDIR WEIGA Especial |com [tro
TEIXEIRA pessoal |ndo
=ncon
[trado
Cheque [S268173830|CATILA 171/ 2020(300,00 16 Fundo Despesas|Regis
72 SIMOMNE Especial |com [tro
SCHULTZ pessoal |ndo
NWIEITRA =ncon
[trado
Cheque [050572020|KASSANDRA 17M11/2020(600,00 11 Fundo Despesas|Regis
= BATISTA Especial |com [tro
MARTINS pessoal |ndo
=ncon
[trado
Cheque [021529650|1SUELENMN 5. 17 1/2020E00,00 =9 Fundo Despesas|Regis
36 OLIVEIRA Especial |com [tro
pessoal |ndo
=ncon
[trado
Cheque (023721460 BENITO A7 1/2020200,00 21 Fundo Despesas|Reqgis
17 BALTASZAR Especial |com [tro
MOREIRA pessoal n3o
BLAMNCO encon
irado
Cheque 482345070 CLEUSA 17 MN2020200,00 20 Fundao Despesas|Regis
91 FATIMA DE Especial COm [tro
FREITAS pessoal nao
=ncon
trado
Cheque [014793330|CARLOS AT AN/2020(600,00 23 Fundao Despesas|Regis
e HEMNMRIZIJE Especial [com [tro
SANTOS pessoal naio
=encon
ltrado
Cheque [0Q10076250NIWVIA REGINAFA1/20201900.00 19 Fundo Despesas|Regis
=1 WBILMEIDA E Especial COm [tro
S, pessoal nio
encon
trado
Cheque (0420121401 TORLA 17 MN2020(600,00 24 Fundao Despesas|Regis
RIBEIRO Especial COrm [tro
SILVEIRA pessoal nao
=ncon
trado
Cheque |[002435140MARCIA 171/ 2020(600,00 28 Fundao Despesas|Regis
A D RLAMNA Especial |com [tro
FEREIRA pessoal nio
=ncon
lirado
Cheque [815359610|CRISTIANC AT ANV2020(600,00 25 Fundo Despesas|Regis
15 RODRIGUES Especial COm [tro
SANTOS pessoal nio
=ncon
trado
Cheque [020799570|DOUGLAS 18/11/2020[200,00 36 Fundo Despesas|Regis
23 RODRIGUES Especial |com tro
8 SIS pessoal nao
encon
trado
Cheque [036621260JESSICA AFF11/2020[300,00 31 Fundo Despesas|Regis
52 ITAT LA Especial |com tro
RAMIREZ pessoal nao
encon
trado




Em resposta aos apontamentos feitos no Exame de Prestagdo de Contas (ID 44982507) e, apos,
tornados definitivos no Parecer Conclusivo, a candidata peticionou juntando documentos (ID
44982512), consistentes em copias dos contratos de prestacdo de servigo e dos cheques utilizados
para os pagamentos, os quais, apesar de terem sido emitidos nominais, ndo foram cruzados,
descumprindo o que determina o art. 38 da Resolug¢dao TSE n° 23.607/2019.

Nesse sentido, cumpre destacar que, para as eleicoes de 2020, o TSE buscou ser mais rigoroso
com o controle dos gastos eleitorais, pois acrescentou a obrigacdo do pagamento se dar por
cheque cruzado, previsao inexistente para as elei¢oes anteriores.

Diga-se que os meios de pagamento previstos no art. 38 da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019 sdo os
unicos que permitem identificar exatamente a pessoa, fisica ou juridica, que recebeu o valor
depositado na conta de campanha, constituindo, assim, um minimo necessario para efeito de
comprovagdo do real destinatirio dos recursos e, por consequéncia, da veracidade do gasto
correspondente.

Tais dados fecham o circulo da analise das despesas, mediante a utilizagdo de informagdes
disponibilizadas por terceiro alheio a relacdo entre credor e devedor e, portanto, dotado da
necessaria isen¢do e confiabilidade para atestar os exatos origem e destino dos valores. Isso porque
somente o registro correto e fidedigno das informagdes pela institui¢do financeira permite o
posterior rastreamento, para que se possa apontar, por analise de sistema a sistema, eventuais
inconformidades.

Assim, se por um lado o pagamento pelos meios indicados pelo art. 38 da Resolucdo TSE n°
23.607/19 nao ¢ suficiente, por si sO, para atestar a realidade do gasto de campanha informado, ou
seja, de que o valor foi efetivamente empregado em um servico ou produto para a campanha
eleitoral, sendo, pois, necessario trazer uma confirmacao, chancelada pelo terceiro com quem o
candidato contratou, acerca dos elementos da relagdo existente; por outra via a tdo s6 confirmagao
do terceiro por recibo, contrato ou nota fiscal também ¢ insuficiente, pois nao ha registro rastreavel
de que foi ele quem efetivamente recebeu o referido valor.

E somente tal triangularizacio entre prestador de contas, instituicio financeira e terceiro contratado,
com dados provenientes de diversas fontes, que permite, nos termos da Resolucio TSE n°
23.607/2019, o efetivo controle dos gastos de campanha a partir do confronto dos dados pertinentes.
Saliente-se, ademais, que tal necessidade de controle avulta em importancia quando, como no caso,
se trata de aplicacdo de recursos publicos.

Ademais, a obrigacdo de que os recursos publicos recebidos pelos candidatos sejam gastos mediante
forma de pagamento que permite a rastreabilidade do numerario até a conta do destinatério (crédito
em conta), como se dd com o cheque cruzado (art. 45 da Lei n® 7.357/85), assegura que outros
controles publicos possam ser exercidos, como € o caso da Receita Federal e do COAF.

Finalmente, ao ndo ser cruzado o cheque, permitindo o saque sem depdsito em conta, resta
prejudicado o sistema instituido pela Justiga Eleitoral para conferir transparéncia e publicidade as
receitas e gastos de campanha, uma vez que impossibilitada a alimentagdo do sistema
Divulgacandcontas com a informagdo sobre o beneficiario, inviabilizando o controle por parte da
sociedade.

A realizagdo de gastos com recursos do FEFC mediante a utilizagdo de forma de pagamento vedada
importa em utiliza¢do indevida de recursos publicos, ensejando o recolhimento ao Tesouro Nacional



nos termos do art. 79, § 1°, da Resolugao TSE 23.607/2019.

Portanto, ndo ha como afastar as irregularidades apontadas, no valor total de R$ 12.600,00, vez que
inviabilizada a certificacdo da regularidade das despesas eleitorais.

Por fim, a recorrente requer a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o
que igualmente ndo merece prosperar, uma vez que o valor das irregularidades (R$ 12.600,00)
representa 41,76% de toda a verba utilizada na campanha (R$ 30.170,10), além do que ¢ muito
superior ao usado como pardmetro para aprovagdo com ressalvas pela Justiga Eleitoral (R$
1.064,10).

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo desprovimento do recurso, mantendo-se
a desaprovacao das contas e a determinagdo de recolhimento de RS 12.600,00 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 1° de julho de 2022.

José Osmar Pumes,
Procurador Regional Eleitoral.



