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PARECER

ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA
DESFILIACAO PARTIDARIA. ART. 22-A, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 9.096/95. RESOLUCAO TSE N°
22.610/2007. FUSAO  PARTIDARIA.  MUDANCA
SUBSTANCIAL NO PROGRAMA PARTIDARIO. NAO
OCORRENCIA. REVOGACAO TACITA DO ART. 1°, §1°, |,
DA RESOLUCAO TSE N° 22.610/2007, PELA LEI N°
13.165/2015. PRECEDENTE DO STF. ALTERACAO NA
IDEOLOGIA PARTIDARIA QUANTO A POLITICA
ECONOMICA. NAO CARACTERIZACAO. EXPECTATIVA
DE DIMINUICAO DA COESAO INTERNA E DA
COERENCIA PARTIDARIA. MERAS SUPOSICOES.
POSICIONAMENTO DE ANTAGONISMO AO ATUAL
GOVERNO FEDERAL. OPCAO POLITICA LEGITIMA.
PREJUIZO A REPRESENTACAO DO PARLAMENTAR
PERANTE O ELEITORADO. ALEGACAO NAO
CONDIZENTE COM A AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO
DE MUDANCA SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERADO
DO PROGRAMA PARTIDARIO. JUSTA CAUSA NAO
CONFIGURADA. PARECER PELA IMPROCEDENCIA DA
AGAO.
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| - RELATORIO.

Trata-se de acdo declaratdria de justa causa para desfiliagdo
partidaria, ajuizada pelo Vereador de Guaiba/RS MARCOS SIDNEY SILVA DE
OLIVEIRA em face do UNIAO BRASIL - RS, com fundamento em alegada

mudancga substancial do programa partidario.

O requerente, Vereador eleito pelo DEM, afirma (ID 44940654) que
teve seu mandato prejudicado pela fusdo ocorrida entre seu partido originario e o
PSL, que resultou no UNIAO BRASIL, a qual provocou uma mudanca
substancial do programa partidario em relagdo ao DEM. Sustenta que a mudancga
partidaria ocorreu, principalmente, por 3 (trés) motivos: 1) pela mudanca
ideologica substancial dos valores, ideias, principios, agbes e diretrizes do
partido (denominados de programa partidario); 1l) da contrariedade desse novo
programa com a historia politica do DEM, especialmente no que diz respeito ao
apoio a determinadas figuras politicas; Ill) dos reflexos que essas mudangas
possuem no mandato do requerente, prejudicando, em especial, a sua
representatividade perante o eleitorado. Diz que a mudanga substancial do
programa partidario resultou em um abandono do programa e da ideologia do
DEM, especialmente no tocante ao liberalismo, expresso no posicionamento
contrario do partido a atividade empresarial do Estado e ao amplo servigo
publico, que deve encontrar barreira na sua absoluta racionalizagdo ao minimo
constitucionalmente exigido. Nesse sentido, o Ideario do Democratas
apresentaria a preocupacao do partido com o crescimento descontrolado da
atividade empresarial do Estado e com a asfixia burocratica, enquanto o estatuto
do UNIAO BRASIL reproduziria os termos do estatuto do PSL, caracterizando-se

por ser um partido social liberalista, considerado forte defensor dos direitos
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humanos e das liberdades civis, acreditando que o Estado possa exercer na
economia o papel de regulador, a fim de garantir & populacdo acesso de
qualidade aos servicos publicos essenciais e fundamentais, como saude,
educacdao, liberdade, habitagdo e saneamento. Afirma o requerente, nessa linha,
que o DEM defende um maior espaco de liberdade econbmica livre da invaséo
estatal, enquanto o PSL defende um Estado, que, apesar de compromissado
com direitos fundamentais, precisa ter uma postura maior de intervengéo,
controle e, inclusive, geréncia na atividade empresarial. Enquanto um
compreende que o grande protagonista do desenvolvimento e da regulagéo do
mercado é o empresario e a atividade privada — o liberalismo (Democratas) -,
outro — o social liberalismo — entende que o grande protagonista do
desenvolvimento e da regulagdo do mercado é o Estado, que respeita (parcela)
de liberdade empresarial e econbmica. Salienta, assim, a ideologia “social
liberalista” adotada pelo UNIAO BRASIL, a qual apresenta dificuldades
estruturais de conceituacdo segura de suas futuras agbes, resultando num
partido sem consisténcia ideologica, contrapondo-se a caracterizagdo do DEM
como um partido coeso e coerente, 0 que se agrava ao Sse reunirem
parlamentares com diferentes posicionamentos em relacdo aos costumes,

resultando em uma maior disperséo ideolégica em razdo dos proprios membros.

Ademais, sustenta que o UNIAO BRASIL altera a orientagéo
anterior do DEM, adotando claro antagonismo ao Presidente Bolsonaro,
expressamente consignado, inclusive com declaragdes institucionais que
estimulam a saida de filiados do partido na hipotese de apoio ao atual Chefe do
Poder Executivo Nacional, contrariando a posi¢ao do DEM nas elei¢des de 2018,
0 que caracteriza a mudanga substancial do programa partidario. Por fim, alega
que a fusado referida provoca prejuizo a representatividade do parlamentar,

porquanto as novas diretrizes e os novos principios do UNIAO n&o coincidiriam
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com o ideario publicamente assumido por ele junto ao seu eleitorado no periodo

da campanha.

Cita decisao proferida pelo Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia
na qual reconhecida, em sede de liminar, a justa causa para a desfiliacao

partidaria, com base na mudanc¢a substancial do programa.

Embora ausente pedido expresso de antecipacdo da tutela
jurisdicional e fundamentacao nesse sentido, foi proferida decisao (1D 44942427)
em que negado o pleito antecipatério e determinada a citacdo do requerido, para
oferecimento de resposta, bem como, na sequéncia, concessao de vista ao

Ministério Publico Eleitoral.

Em seguida o autor peticionou requerendo a concessao de tutela
proviséria de urgéncia incidental (ID 44946303), fundado em que até o presente
momento ndo houve a angularizagdo do feito, permanecendo sem exame o
pedido de tutela provisoria, que possui carater de urgéncia. Argumentou que
esse cenario impossibilita o julgamento do mérito da presente agcdo em tempo
habil, o que pode inviabilizar a sua candidatura nas eleigbes de 2022. Diz que
estdo presentes os requisitos do artigo 300 do CPC. Refere alguns precedentes
de outros TREs, bem como decisdo monocratica proferida pela .
Desembargadora Eleitoral Kalin Cogo Rodrigues nos autos do processo
0600086-59.2022.6.21.0000. Destaca que o pedido ora formulado em nada se
assemelha com a pretensdo de meérito: postula-se unicamente que seja
determinado ao demandado que se abstenha de promover atos de puni¢do ou
de propor agéo judicial de cassagcdo de mandato enquanto perdurar a presente
demanda. Pugna pela concesséo da tutela de urgéncia incidental cautelar para

determinar que os demandados 1) abstenham-se de promover tréamite, em
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ambito administrativo partidario, de expulsdo do autor e 2) abstenham-se de
ajuizar acdo de cassacdo de mandato por infidelidade partidaria, tudo isso

enquanto perdurar sub judice a causa.

Concluso o feito, adveio decisao de indeferimento (ID 44946469),
ao fundamento de que, por ser o pedido formulado distinto daquele posto na
inicial, ndo se trata de tutela provisoria de urgéncia antecipada, nem de tutela
cautelar, sendo que também ndo é caso de execugdo para segurancga (tutela
antecipada), nem de seguranga para a execugao (tutela cautelar). Ponderou o e.
Relator que a pretensao antecipatoria, nos termos em que deduzida, necessitaria
ser objeto de emenda a inicial ou de agéo prépria, e que, de qualquer sorte, a
pretensao de inibir futura afericdo da existéncia de infidelidade partidaria, mesmo
que fosse em emenda a inicial ou nova ag¢éo, receberia inevitavel juizo de
improcedéncia, pois o direito de acdo é fundamental e ndo pode ser violado no
caso concreto, em especial por tratar-se de regime de urgéncia e sem a
ocorréncia do efetivo contraditério. Salientou ainda que a eventual perda do
cargo eletivo por desfiliagdo partidaria ndo é automatica, e sim decorrente da
procedéncia de eventual agdo judicial intentada pela legenda, na qual exercera o
direito de ampla defesa. Por fim, aduziu que a presente acdo tem rito célere e
sumario, com tramitacdo preferencial, em nada prejudicando o prévio
contraditério para a analise exauriente do meérito. A reiteragdo de pleitos, em

carater provisorio, mais prejudica o rito que contribui.

O UNIAO BRASIL ofereceu defesa (ID 44967371), sustentando (i)
inexisténcia de mudanga substancial no programa partidario, sendo que as
alusdes ao “ldeario do Democratas” ndo sao validas, pois este ndo se confunde
com o estatuto partidario, tratando-se de simples documento que instrumentaliza

algumas das posi¢des ideologicas da agremiacéo. Nesse sentido, afirma que em
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nenhum momento se posicionou contra o liberalismo econémico ou consignou
que a nova sigla criada né&o iria aproveitar os vieses ideologicos da extinta grei
do Democratas, e que eventual mudanca deveria ter sido cabalmente
comprovada pelo requerente, que nao o fez; (ii) o requerente vale-se da
presuncdo de que o UNIAO BRASIL apenas adotaria o ideario do PSL,
desconsiderando as posi¢des histéricas do DEM, sobre o que ndo ha prova nos
autos, sendo que nao cabe aqui uma analise de “espectro ideoldgico” de futuro
incerto; (iii) n&o ter ocorrido mudanga programatica no que diz respeito ao apoio
ao Presidente Jair Bolsonaro, pois o DEM jamais integrou a base governista, mas
manteve uma postura de absoluta independéncia em relagao ao atual governo,
inclusive tendo se notabilizado por diversas criticas a gestdo do Presidente; (iv)
que alteracbes em posicionamentos sobre temas especificos ou aliangas
politicas ndo caracterizam justa causa para autorizar a desfiliagdo, pois néo
subvertem o programa ou a ideologia partidaria, sendo 6nus do requerente
apresentar atos concretos de desvio reiterado de diretriz nacional ou de postura
que a legenda historicamente tenha adotado sobre tema de natureza politico—
social relevante; (v) auséncia de prejuizo a representatividade do parlamentar
perante seu eleitorado, pois nado foi demonstrada cabalmente a mudanga
ideolégica em relagdo ao extinto DEM, verificando-se na inicial apenas o
manifesto descontentamento do autor com a fusao partidaria, o que nao é
suficiente para justificar a desfiliagdo. Ao final, refere a existéncia de diversas
decisdes judiciais proferidas em acdes analogas, em sentido contrario ao pleito

do autor.

Apos a determinagdo de intimagdo do MPE (ID 44967572), o
requerido peticionou, informando que o Unido Brasil - Orgdo Nacional foi citado
da presente Agdo, em virtude que naquele momento ainda nédo havia registro do

Orgédo Estadual do Unido Brasil perante esse Tribunal Regional Eleitoral, mas
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que o Orgdo Estadual do Unido Brasil - Estado do Rio Grande do Sul, foi
devidamente registrado perante esse Tribunal Regional Eleitoral. Diante disso,
requereu a juntada do instrumento de substabelecimento dos poderes
outorgados pelo 6rgao diretivo nacional, bem como seja regularizado o polo
passivo para incluir ambos os Contestantes e o devido cadastramento do

procurador que firma a presente, para fins de intimagées (1D 44975570).

O i. Relator, na decisdo de ID 44980763, deferiu o pedido de
inclusdo do Diretério Regional do Partido Unido Brasil no polo passivo, pois
ausente prejuizo a dialética processual, consignando, contudo, que o
litisconsorte recebe o feito no estado em que se encontra. Ainda, diante da
auséncia de requerimento de produgao de prova oral e considerando o fato da
matéria controvertida ser exclusivamente de direito, declarou encerrada a
instrugdo e determinou a abertura do prazo comum de (2) dois dias para as
partes apresentarem alegacées finais (paragrafo unico do art. 7° da Resolugédo
TSE n. 22.610/07), bem como, na sequéncia, a abertura de vista a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para o oferecimento de parecer.
Na sequéncia, foram apresentadas alegacgbes finais pelo Uniédo
Brasil (ID 44984612) e pelo requerente (ID 44984554), as quais nao aportaram

ao feito nenhum elemento novo.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Verifica-se, inicialmente, que o requerente possui legitimidade para
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figurar no polo ativo da presente agdo, uma vez que, nos termos do art. 1°, § 3°,

da Resolucdo TSE n° 22.610/2007, o mandatario que se desfiliou ou pretenda

desfiliar-se pode pedir a declaracdo da existéncia de justa causa, fazendo citar o

partido, na forma desta Resolugéo.

De outra parte, cumpre assinalar que as partes estdo regularmente

representadas nos autos por seus advogados (IDs 44940655, 44967372 e

44975571).

do mérito.

N&o havendo preliminares a serem enfrentadas, passa-se a analise

Estabelece o § 6° do art. 17 da Constituigao, verbis:

§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados
Distritais e os Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham
sido eleitos perderdao o mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido
ou de outras hipoteses de justa causa estabelecidas em lei, nao
computada, em qualquer caso, a migragdo de partido para fins de
distribuicdo de recursos do fundo partidario ou de outros fundos publicos e
de acesso gratuito ao radio e a televisdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 111, de 2021)

Na seara infraconstitucional, o art. 22-A da Lei n°® 9.096/95 dispde o

seguinte acerca da perda de mandato por desfiliagao partidaria:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar,
sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagado partidaria
somente as seguintes hipoteses:

| - mudancga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

Il - grave discriminagao politica pessoal; e

Il - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que
antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a eleigao,
majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.
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Por sua vez, a Resolugao TSE n° 22.610/2007 prevé a forma de

tramitagcdo da acdo que o mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se

pode ajuizar para pedir a declaragao da existéncia de justa causa.

O requerente sustenta a ocorréncia de mudanga substancial e faz

alusdes ao desvio reiterado do programa partidario, tal como previsto no art. 22-

A, |, da Lei n°® 9.096/95, como consequéncia da fusdo entre o PSL e o DEM,

partido pelo qual foi eleito, que resultou na criacdo do UNIAO BRASIL.

A propésito, anota a doutrina de José Jairo Gomes' que:

A mudanca substancial do programa da entidade decorre de ato formal,
pelo qual um novo programa é esposado, em detrimento do anterior, que
€ abandonado. A alteragdo deve ser substancial, e ndo meramente
pontual. E de todo compreensivel que alguém queira abandonar as fileiras
de uma organizagao que alterou o ideario antes cultivado, pois com ela
pode ndo mais se identificar, ndo mais se encontrar irmanado. Em tal
caso, a causa da desfiliacao é inteiramente atribuivel a prépria entidade,
que reviu seus rumos, ndo sendo justo que o mandatario seja forgado a
nela permanecer.

Quanto ao desvio reiterado do programa partidario, tem-se que as ag¢des
e 0s compromissos concretos da agremiagdo destoam dos conceitos
constantes de seu estatuto e dos documentos por ele firmados. Trata-se
de conceito indeterminado, fluido, que sé pode ser precisado ou
concretizado a luz da situacao objetivamente apresentada.

Tanto a hipotese de mudanga quanto a de desvio devem ter carater
nacional, e ndo apenas regional ou local. Isso porque, por determinagao
constitucional, o partido deve ter carater nacional, sendo, pois,
“necessario que se demonstre o desvio reiterado de diretriz nacional ou de
postura que a legenda historicamente tenha adotado sobre tema de
natureza politico-social relevante” (TSE — RO n° 263/PR — DJe 31-3-2014,
p. 94-94).

1

Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. 16. ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2020, p. 157-158.
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De acordo com a inicial, a fusao partidaria pela qual foi criado o
UNIAO BRASIL representou uma mudanca substancial do programa partidario
porque o novo partido ndo mais adotaria a ideologia liberal que caracterizava o
DEM, tendo assumido uma linha politica “social liberalista”, expressao que
encerraria um conceito vazio. Em razao disso, afirma o requerente que o partido
ja perdeu e continuara perdendo coeséao ideologica. Aponta, ainda, a posigao de
antagonismo do UNIAO BRASIL em relagdo ao governo do Presidente
Bolsonaro, diferentemente do que ocorria com o DEM, e relata perda da
representatividade perante os eleitores que lhe outorgaram o mandato de

Vereador.

Cumpre registrar, desde logo, que a fusao partidaria ndo configura,
por si sO, justa causa para desfiliacdo, desde a edi¢cao da Lei n°® 13.165/2015.
Sobre esse ponto, aderimos integralmente aos motivos expostos pelo i. Relator

na decisdo que negou a medida liminar (ID 44942427), verbis:

O tema da fidelidade partidaria ndo foi expressamente previsto na
Constituicao Federal de 1988, diferentemente da Constituicao de 1967.

A Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/1995), em sua redacao original,
também nao dispbés sobre a perda de mandato parlamentar por
infidelidade partidaria.

O STF, ao julgar os Mandados de Seguranca n. 26.602, 26.603 e 26.604,
em 2007, fixou a tese de que a mudanga de agremiagao de parlamentar,
eleito pelo sistema proporcional, da ao partido o direito de reter sua vaga,
confirmando o que o TSE havia respondido na Consulta n. 1.398/07.

Por determinagdo do STF, o TSE editou a Resolugdo 22.610/07, cuja
constitucionalidade formal foi chancelada nas ADIs 3.999 e 4.086 (|.

12.11.2008), estabelecendo as seguintes hipoteses de justa causa:

Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica
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Eleitoral, a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de
§1° Considera-se justa causa:

| — incorporacéo ou fusao do partido;

Il — criac&do de novo partido;

Il — mudanga substancial ou desvio reiterado do programa
partidario;

IV — grave discriminagao pessoal.

Com a minirreforma eleitoral de 2015, trazida pela Lei 13.165, o tema
restou disciplinado em lei ordinaria, sendo excluidas das hipoteses de
justa causa para a desfiliacdo partidaria, a criagdo de novo partido, bem
como a incorporagao ou fusao do partido. Vejamos:

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito. (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015)

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para desfiliacao
partidaria somente as seguintes hipoteses:

| — mudanga substancial ou desvio reiterado do programa
partidario;

Il — grave discriminagédo politica pessoal,

Il — mudancga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias
que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a
eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.
(grifo nosso)

Em recente decisdo, o STF, ao apreciar a ADI 4583, consignou que houve
revogacao tacita das hipéteses outrora previstas na Resolugdo TSE n.
22.610/07. Confira-se a ementa:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL ELEITORAL. ART. 1°, § 1°, 1I, DA RESOLUCAO
N° 22.610/2007 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. CRIACAO
DE NOVO PARTIDO COMO HIPOTESE DE JUSTA CAUSA PARA
DESFILIACAO PARTIDARIA SEM PERDA DE MANDATO ELETIVO.
CONTEUDO JURIDICO-NORMATIVO ESSENCIALMENTE
PRIMARIO APTO AO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
TEMA DIVERSO DO DEBATIDO NAS ADIs 3.999 E 4.086.
CABIMENTO. SUPERVENIENCIA DA LEI N° 13.165/2015
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INSERINDO O ART. 22-A NA LEI N° 9.096/1995. ROL TAXATIVO
DE JUSTA CAUSA. REVOGACAO TACITA DA NORMA
IMPUGNADA. PERDA DO INTERESSE DE AGIR.
PREJUDICIALIDADE DA ACAO.

1. Suscitada a inconstitucionalidade do art. 1°, § 19, Il, da Res.-TSE
n® 22.610/2007 que prevé a criacao de novo partido como justa
causa para a desfiliagao partidaria sem perda do mandato eletivo.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Suprema Corte, viavel o controle
abstrato da constitucionalidade de ato do Tribunal Superior Eleitoral
de conteudo juridico-normativo essencialmente primario.

3. Cabivel a presente acdo, uma vez que (i) nas ADIs 3.999 e 4.086,
0 Supremo Tribunal Federal somente se pronunciou sobre a
constitucionalidade formal da Res.-TSE n° 22.610/2007, rejeitada a
tese de usurpagao pelo Tribunal Superior Eleitoral de competéncia
legislativa; e (ii) acolhida, por esta Suprema Corte, ao julgamento da
ADI 5.081, a possibilidade de reapreciacao da constitucionalidade
de dispositivo especifico desta Resolugao.

4. A superveniéncia da Lei n°® 13.165/2015, inserindo o art. 22-A
na Lei n° 9.096/95, ao dispor de forma taxativa e exaustiva
sobre as hipéteses de justa causa para a desfiliagao partidaria,
revogou tacitamente o § 1° do artigo 1° da Res.-TSE n°
22.610/2007.

5. O art. 22-A da Lei n° 9.096/1995 acrescentou como hipotese de
justa causa, no inciso lll do paragrafo unico, a mudanca de partido
durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiacdo
exigido em lei para concorrer a eleicdo, a chamada “janela” de
desfiliacao.

6. Antes da introducdo do art. 22-A da Lei dos Partidos Politicos, o
Tribunal Superior Eleitoral havia firmado entendimento, ao exame da
Consulta n°® 755-35, de que o prazo para filiagdo ao novo partido
criado, sem a perda do mandato, seria de 30 (trinta) dias contados
do registro do Estatuto do partido naquela Corte Eleitoral.

7. A medida cautelar concedida no bojo da ADI 5.398 solucionou a
questao de direito intertemporal, ao conferir as agremiac¢des recém
criadas, cujos prazos para migragdo partidaria ainda estavam em
curso, o direito de n&o se submeter ao novo regramento,
resguardando suas legitimas expectativas.

8. Acao direta de inconstitucionalidade julgada prejudicada, ante a
perda superveniente do seu objeto, mais especificamente do
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interesse processual no prosseguimento do feito, em decorréncia da
revogacado e do exaurimento da eficacia do ato normativo
impugnado.

(STF - ADI: 4583 DF, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento:
23/11/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 03/12/2020) (grifo
Nosso)

Nesse cenario, ainda que seja razoavel a argumentacao trazida na inicial,
quanto a mudanga programatica decorrente da fusdo, n&do menos
razoavel é a circunstancia de que a fusao, por si sO, ndo é justa causa
para autorizar a desfiliagdo do mandatario.

De fato, a fusdo entre agremiagcées ndo € razdo bastante para
justificar a desfiliacdo do parlamentar sem perda do mandato. Contudo, pode
resultar na ado¢ado de um programa divergente dos idearios que orientavam os
partidos fundidos, configurando a hipotese de mudanga substancial, alegada

nestes autos. E o que deve ser avaliado.

Em termos estritos, a argumentagao apresentada pelo requerente
com a finalidade de demonstrar a mudanga substancial do programa partidario
diz respeito a suposta modificagdo da ideologia liberal, pois 0 novo partido teria
passado a se caracterizar como “social liberalista”. Nesse sentido, a inicial
transcreve o art. 3° do estatuto do UNIAO BRASIL, que por sua vez seria uma
reproducdo do art. 3° do estatuto do PSL. Ha também referéncia a uma

acentuacao do conservadorismo na esfera dos costumes.

Todavia, ndo ¢é possivel afirmar que tais alteragdes sejam
substanciais, a ponto de impor ao parlamentar a defesa de um ideario distinto

daquele que orientava a agremiagao a qual esteve vinculado.
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O requerente argumenta (ID 44940654, p. 17) que a adogéao do art.
3° do estatuto do PSL pelo estatuto do UNIAO BRASIL evidenciaria o abandono
do liberalismo econdmico, que prega a atuacéo estatal em esferas mais estreitas
da sociedade, e a adogado de uma linha ideoldgica “social liberalista”, movendo-

se da direita para o centro.

Ao que se vé da transcrigdo contida na inicial, o dispositivo adotado
no estatuto do UNIAO BRASIL deixa evidente que a ideologia do novo partido
sera guiada pela defesa dos direitos humanos e das liberdades civis, restringindo
a atuacao do Estado na esfera econdmica ao papel de agente regulador, para
garantir a populagdo acesso de qualidade aos servicos publicos essenciais e
fundamentais, como saude, educacdo, seguranca, liberdade, habitacdo e

saneamento.

Nao nos parece haver incompatibilidade dessa previsdo com o
trecho do “Ideario do Democratas” que o requerente igualmente reproduz na
inicial (ID 44935065, p. 16). De fato, é possivel constatar que o DEM se orientava
pela contencdo da interferéncia excessiva do Estado na atividade econdémica,
sendo considerado, entretanto, que ha problemas e desigualdades que né&o
podem ser satisfatoriamente resolvidos pelo livre jogo das forgas de mercado.
Existe um espacgo legitimo, sobretudo na area social, para a atuagdo do Estado,

0 que nédo prejudica, antes preserva, 0 mais puro sentido de liberdade.

Parece claro, pelo que consta do texto trazido ao debate pelo
requerente, que o DEM n&o guardava um posicionamento politico econdédmico
liberal ortodoxo, que tenha sido suplantado em razdo da linha “social liberalista”
do UNIAO BRASIL. Ao contrario, o Ideario do Democratas aponta para a

necessidade de evitar a interferéncia excessiva do Estado na atividade
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econdmica, ou seja, a interferéncia € admitida, apenas o excesso € censurado, e
ha a compreensao da existéncia de um espacgo legitimo, sobretudo na area
social, para a atuagdo do Estado, o que néo prejudica, antes preserva, o0 mais
puro sentido de liberdade. Sendo certo que tal concepcdo ndo se enquadra na
adogao do Estado Social ou Estado do Bem-estar, também € possivel assumir,
sem grande dificuldade, que o programa partidario do DEM nao adotava, ao

contrario do afirmado pelo requerente, uma perspectiva altamente liberal.

Dessa ideologia nédo diverge o teor do art. 3° do estatuto do UNIAO
BRASIL, ao apontar a orientacdo do novo partido no sentido de restringir a
atuagao do Estado na esfera econdmica ao papel de agente regulador, para
garantir a populagdo acesso de qualidade aos servigos publicos essenciais e
fundamentais, como saude, educagado, seguranca, liberdade, habitacdo e

saneamento.

Ou seja, na area social, em que o Ideario do Democratas reconhece
espaco legitimo para a atuacdo do Estado, o estatuto do UNIAO BRASIL
(apontando especialmente saude, educacédo, habitacdo e saneamento) prega a
atuacdo estatal no papel de agente regulador, para garantir a adequada

prestacao dos servigos a populagao.

Nessa linha, o paragrafo unico do art. 2° do estatuto do
DEMOCRATAS, juntado no ID 44940659, estabelece que O Programa do
Democratas se fundamenta nos principios do regime democratico, do Estado de

Direito, da livre iniciativa e da justi¢ca social.

Assim, verifica-se que o cenario ideolégico em que se pode

enquadrar tanto o extinto DEM quando o novo UNIAO BRASIL é muito
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semelhante, ndo havendo como caracterizar-se a mudanga substancial do

programa partidario nos termos aduzidos pelo requerente.

As demais questdes trazidas pelo requerente, como a eventual
perda da coesao interna e da coeréncia de posicionamentos ou a oposi¢ao ao
atual governo federal, sequer se aproximam do conceito de mudanca substancial

do programa partidario.

Ademais, o requerente aponta a sua expectativa de que o partido
UNIAO BRASIL venha a ser composto por parlamentares ideologicamente
inconsistentes ou que o partido venha a se orientar por um formato fisiologico.
Trata-se de suposigcoes, insuscetiveis, portanto, de caracterizar desvio reiterado

do programa partidario.

Por outro lado, o noticiado antagonismo (ou mesmo o alinhamento,
que fosse) ao atual Presidente da Republica ndo € apto a configurar desvio, e
muito menos alteracdo, do programa partidario. A decisdo pela oposicao
configura, a principio, uma opcao legitima dos partidos politicos, de modo a
refletir a divergéncia com objetivos ou aliangas do governo, a discordancia em
relacdo aos seus métodos ou apenas uma forma de mostrar forgca para
posteriormente conquistar espagos na administracdo publica. Reitera-se,
ademais, que nao foi demonstrado em que medida esse posicionamento

representaria mudancga substancial ou desvio reiterado do programa.

Por fim, em relacdo ao prejuizo a representacdo do requerente
perante seu eleitorado, ndo se vislumbra nenhum reflexo da fusédo partidaria
nessa relagdo, na medida em que nado houve demonstracdo de alteracéo

substancial ou desvio reiterado do programa partidario, conforme sustentado
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neste parecer. Assim, o parlamentar permanecera vinculado a um partido que
expressa basicamente a mesma linha politica adotada pela agremiagdo que o

abrigava anteriormente.
Portanto, tem-se como ausente a justa causa invocada na inicial

para desfiliacdo partidaria sem perda do mandato, pelo que a presente acao

deve ser julgada improcedente.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

pela improcedéncia do pedido.

Porto Alegre, 3 de junho de 2022.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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