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Procedéncia:
Assunto:
Recorrente:
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Relator:

PARECER

JAQUIRANA — RS (632 ZONA ELEITORAL DE BOM JESUS - RS )
CARGO - VEREADOR — ABUSO — DE PODER ECONOMICO
COLIGACAO JOIA MAIS HUMANA, PESSOAS EM PRIMEIRO LUGAR
(PSC, PDT)

ADAVILSON DE CASTILHOS MAGAGNIN

DES. AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE IMPUGNAGAO
DE MANDATO ELETIVO. PRELIMINAR DE
CITACGAO DO REU PARA, QUERENDO,
OFERECER CONTRARRAZOES. MERITO.
INDEFERIMENTO DA PETIGAO INICIAL POR NAO
OBSERVANCIA DO PRAZO DECADENCIAL DO
ART. 14, § 10, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
INVIABILIDADE DE PROTRAGAO DO TERMO
INICIAL PARA O DIA 21.01.2021, NOS TERMOS
DO ART. 220, COMBINADO COM ART. 224, § 1°,
DO CPC. PROTRAGCAO QUE SE OBSERVA
APENAS COM RELAGAO AO TERMO FINAL E
CONSIDERADO APENAS O RECESSO FORENSE,
NOS TERMOS DO ART. 17, § 2°, DA RESOLUGAO
TRE-RS N° 347/2020. PRECEDENTES DO TSE.
PARECER, PRELIMINARMENTE, PELA CITAGAO
DO IMPUGNADO PARA, QUERENDO, OFERECER
CONTRARRAZOES E PELO CONHECIMENTO DO
RECURSO. NO MERITO, PELO SEU
DESPROVIMENTO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo DIRETORIO
MUNICIPAL DO PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE
JAQUIRANA contra sentenga (ID 39771133) proferida pelo Juizo da 63% Zona
Eleitoral de Bom Jesus, a qual indeferiu a petigao inicial da Agdo de Impugnagao
de Mandato Eletivo ajuizada em face ADAVILSON DE CASTILHOS MAGAGNIN,
candidato a vereador eleito no pleito de 2020 no Municipio de Jaquirana, tendo
por fundamento o decurso do prazo decadencial a que se refere o § 10 do art. 14
da Constituicdo Federal, uma vez que a agao foi ajuizada em 03.02.2021, quando
ja ultrapassado o prazo decadencial de quinze dias apdés a diplomagao dos

eleitos.

Em suas razdes recursais (ID 39771283), o autor alega que,
segundo o art. 7°, § 2°, da Resolugao TSE n° 23.478/2016, os prazos processuais
que estejam fora do calendario eleitoral devem observar o art. 224 do CPC,
segundo o qual o prazo para a apresentagado da acdo em tela somente deveria
ser contado a partir do retorno das atividades, o qual, nos termos do art. 10 da
mesma Resolugdo e do art. 220 do CPC, somente teria ocorrido no dia 20 de
janeiro de 2021. Requer, assim, a reforma da sentencga, a fim de que o feito seja

processado e julgado.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esse TRE-RS, e, apos,

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Especificamente quanto a tempestividade, a intimagao da sentenca
a parte se deu em 01.03.2021 (ID 39771183), somente vindo a transcorrer em
11.03.2021 o prazo de dez dias para ciéncia no processo eletrbnico a que se
refere o caput do art. 55 da Resolucdo TRE-RS n° 338/2019'. Assim,
considerando que o triduo legal previsto no art. 258 do Cddigo Eleitoral somente
se iniciaria no dia seguinte, tem-se que o recurso interposto em 11.03.2021 (ID

39771283) observou o prazo legal.

Portanto, o recurso deve ser conhecido.

IL.Il = Preliminar

Percebe-se, de inicio, que, julgado liminarmente improcedente o
pedido pelo reconhecimento da decadéncia (art. 232, § 1°, do CPC?), e tendo sido

interposto recurso, o processo foi encaminhado diretamente ao eg. Tribunal

1 Art. 55. Para efeito da contagem do prazo de 10 (dez) dias corridos para ciéncia eletrénica de
que trata o art. 5° § 3° da Lei n. 11.419/2006, no sistema PJe, considerar-se-a:
| - o dia inicial da contagem € o dia seguinte ao da disponibilizagado do ato de comunicagédo no
sistema; Il - o dia da consumacgio da intimagao ou comunicagao é o décimo dia a partir
do dia inicial, caso seja de expediente judiciario, ou o primeiro dia util seguinte.

2 Art.232¢(...)

§ 1° O juiz também podera julgar liminarmente improcedente o pedido se verificar, desde logo,
a ocorréncia de decadéncia ou de prescrigao.
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Regional Eleitoral, ndo sendo a parte contraria citada para, querendo apresentar

contrarrazdes, conforme determina o art. 332, § 4°, do CPC®.

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer seja o
impugnado citado para, querendo, oferecer contrarrazbes ao recurso eleitoral

interposto.

Contudo, ante a singeleza da questdo em debate, sendo a posigao
desta Procuradoria consentanea com a do impugnado e em homenagem ao
principio da celeridade processual, passa-se, desde ja, a analise do mérito do

recurso.

IL1Il — Mérito Recursal

O recurso interposto ndo merece provimento.

O § 10 do art. 14 da Constituicdo Federal é claro ao estabelecer o
prazo de quinze dias contados da diplomagdo para o ajuizamento da agao de

impugnacao do mandato eletivo, conforme segue:

Art. 14 [...]

[...]

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacgéao, instruida
a acdo com provas de abuso do poder econdmico, corrupgao ou
fraude.

Consoante o calendario eleitoral do ano de 2020, o ultimo dia para a
diplomacéo dos eleitos era 18.12.2020.

3 Art. 232¢(...)
§ 4° Se houver retratagéo, o juiz determinara o prosseguimento do processo, com a citagédo do
réu, e, se nao houver retratagao, determinara a citagéo do réu para apresentar contrarrazdes,
no prazo de 15 (quinze) dias.
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Acerca da natureza e da forma de contagem do prazo para o

ajuizamento da AIME, importa colher o ensinamento de Rodrigo Lépez Zilio*:

O prazo para ajuizamento da AIME é de 15 (quinze) dias,
contados da diplomacéao do eleito. Trata-se de prazo decadencial
e, por isso, insuscetivel de interrupcdo e suspensdo. O TSE,
entretanto, tem decidido que “o termo inicial para propositura da
acdo de impugnagédo ao mandato eletivo deve ser o dia sequinte
a diplomagéo, ainda que esse dia seja recesso forense ou
feriado, uma vez que se trata de prazo decadencial. Contudo,
esta c. Corte ja assentou que esse prazo, apesar de decadencial,
prorroga-se para o primeiro dia util seguinte se o termo final cair
em feriado ou dia em que ndo haja expediente normal no
Tribunal. Aplica-se essa regra ainda que o Tribunal tenha
disponibilizado plantdo para casos urgentes, uma vez que
plantdo ndo pode ser considerado expediente normal’ (AgRg-
REspe n°® 36.006/AM — j. 11.02.2010). Portanto, aplica-se a regra
do art. 224, §1°, do CPC.

Portanto, segundo entendimento do TSE acima referido, o termo
inicial da AIME ocorre no dia seguinte a diplomagao, ainda que se trate de
recesso forense ou feriado, somente sendo protraido o seu termo final, caso este

ocorra em feriado ou dia em que nao haja expediente normal no Tribunal.

Tal entendimento vem exposto no art. 17, § 2°, da Resolugdo TRE-
RS n° 347/2020:

Art.17

(...)

§ 2° Em razao do feriado forense previsto pelo art. 62, inc. |, da
Lei n. 5.010/1966, prorroga-se, para o primeiro dia util
subsequente, o prazo para a propositura da acdo de impugnagao
de mandato eletivo que vencer no periodo compreendido entre os
dias 20 de dezembro e 6 de janeiro, inclusive (Resolugdo TRE-
RS n. 336/2019, art. 2°)

Note-se que tal entendimento ja € uma concessao, uma vez que O

prazo em tela possui natureza decadencial, razdo pela qual ndo sofreria, salvo

4 Direito Eleitoral. 7. ed. rev. Ampl. E atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 676.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
5/8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5010.htm
http://www.tre-rs.jus.br/legislacao/normas-do-tre-rs/resolucoes-tre-rs-geral/resolucoes-tre-rs-2019/resolucao-tre-rs-336-2019
http://www.tre-rs.jus.br/legislacao/normas-do-tre-rs/resolucoes-tre-rs-geral/resolucoes-tre-rs-2019/resolucao-tre-rs-336-2019

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

previsao legal, o influxo de causas impeditivas, suspensivas ou interruptivas, na
forma do art. 207 do Codigo Civil.

O recorrente, por sua vez, tenta aplicar ao caso a regra dos prazos
processuais comuns, conjugando o art. 224, § 1°, com o art. 220 do Cédigo de

Processo Civil, verbis:

Art. 224. Salvo disposicdo em contrario, os prazos serao
contados excluindo o dia do comeco e incluindo o dia do
vencimento.

§ 1° Os dias do comego e do vencimento do prazo seréo
protraidos para o primeiro dia util seguinte, se coincidirem com
dia em que o expediente forense for encerrado antes ou iniciado
depois da hora normal ou houver indisponibilidade da
comunicacao eletronica.

Art. 220. Suspende-se o curso do prazo processual nos dias
compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

Contudo, o colendo TSE, no ano passado, decidiu ndo ser aplicavel
o disposto no art. 220 do CPC no tocante ao prazo para ajuizamento da AIME,

consoante se extrai das seguintes ementas:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. AGAO DE IMPUGNAGAO DE
MANDATO ELETIVO (AIME). ART. 14, § 10, DA CF/88. PRAZO
DECADENCIAL. NATUREZA DE DIREITO MATERIAL. TERMO
AD QUEM. PRORROGAGAO. PRIMEIRO DIA UTIL SEGUINTE
AO RECESSO FORENSE. INAPLICABILIDADE DO ART. 220
DO CPC/2015. NEGATIVA DE PROVIMENTO.1. No decisum
monocratico, na linha do parecer ministerial, manteve—se aresto
unanime do TRE/CE quanto a extingdo do feito com resolugao de
mérito (487, Il, do CPC/2015), haja vista a decadéncia para se
propor a Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME). 2.
Segundo a jurisprudéncia desta Corte, o prazo decadencial
de 15 dias para a propositura da AIME a que alude o art. 14, §
10, da CF/88, de cunho material, submete-se as seguintes
regras: a) se o termo ad quem coincidir com feriado ou periodo
em que ndo haja expediente, prorroga—se para o primeiro dia util
posterior; b) nao estd sujeito a disciplina do art. 220 do
CPC/2015, segundo o qual, "suspende—se o curso do prazo
processual nos dias compreendidos entre 20 de dezembro e
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20 de janeiro, inclusive”. 3. Na espécie, conforme o aresto a
quo, a diplomagao ocorreu em 15/12/2016, iniciando—se o prazo
para o manejo da AIME em 16/12/2016 e encerrando—se em
30/12/2016. Como a data final coincidiu com o recesso judiciario
a que alude o art. 62, |, da Lei 5.010/66, prorrogou—se para o
primeiro dia util seguinte, ou seja, 9/1/2017. Contudo, ajuizou—se
a acao apenas em 19/1/2017, dez dias depois do termo ad quem,
operando—se a decadéncia. 4. De outra parte, ndo prospera o
argumento de que a decadéncia nao foi suscitada
oportunamente, pois o0s ora agravados, "em suas pegas de
contestagdo, abriram tdpico especifico para suscitar a questao
atinente a intempestividade da AIME proposta". Ademais,
conforme o art. 487, Il, do CPC/2015, o juiz pode decidir, de
oficio, sobre a decadéncia, desde que previamente conceda as
partes oportunidade de se manifestar, 0 que, no caso, ocorreu em
sede de razbes e contrarrazbes do recurso eleitoral.5. Agravo
interno a que se nega provimento. (RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 1329, Acodrdao, Relator(a) Min. Luis Felipe
Salomao, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Data
22/09/2020);

Direito Eleitoral e Processual Civil. Agravo interno em recurso
ordinario. Eleicoes 2018. AIME. Decadéncia. Desprovimento. 1.
Agravo interno contra decisdo monocratica que negou
seguimento a recurso ordinario interposto contra acérdao regional
que extinguiu agdo de impugnagcdo de mandato eletivo por
decadéncia. 2. O prazo decadencial é de natureza material. O
termo inicial da decadéncia deve ser o dia seguinte a diplomagao,
independentemente de a contagem ter inicio em sabado,
domingo ou feriado. Precedentes. 3. A diplomagao do impugnado
ocorreu em 19.12.2018, e a AIME foi ajuizada em 21.01.2019,
portanto, depois do prazo previsto no art. 14, § 10, da
Constituicdo. Nao se aplica a regra de suspensao dos prazos
prevista no art. 220 do CPC. Precedentes. 4. A peticido de
agravo nao traz nenhum subsidio apto a alterar a conclusao,
razao pela qual deve ser mantido o entendimento da deciséo
agravada. 5. Agravo interno a que se nega provimento. (Recurso
Ordinario n® 060006508, Acérdao, Relator(a) Min. Luis Roberto
Barroso, Publicagédo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 124,
Data 24/06/2020).

No caso em apreco, por se tratar de prazo decadencial e, portanto,
de direito material, a contagem dos quinze dias se iniciou em 19.12.2020, mesmo
que tal tenha ocorrido num sabado. O termo final do prazo, portanto, seria o dia
02.01.2021, o qual, na forma do art. 17, § 2°, da Resolugdo TRE-RS n° 347/2020,
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foi protraido para o dia 07.01.2021, primeiro dia util seguinte ao término do

recesso forense.

Assim, tendo a agao sido ajuizada apenas em 03.02.2021, tem-se

que houve o decurso do prazo decadencial.

Desse modo, correta a sentenca que indeferiu a peticdo inicial,
devendo, pois, ser desprovido o recurso.
Il - CONCLUSAO

Isso posto, o Ministério Publico Eleitoral opina, preliminarmente: a)
pela citagdo do recorrido para, querendo, oferecer contrarrazdes (art. 332, § 4°,
do CPC); b) pelo conhecimento do recurso. No mérito, opina-se pelo

desprovimento do apelo.

Porto Alegre, 10 de junho de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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