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CHARLIS DOS SANTOS

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO DE
2019. PRELIMINAR. INADMISSIBILIDADE DE
DOCUMENTOS APRESENTADOS
INTEMPESTIVAMENTE E QUE NAO SANAM, PRIMO
ICTU OCULI, A IRREGULARIDADE. MERITO.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA
(CONTRIBUICOES NAO IDENTIFICADAS NOS
EXTRATOS ELETRONICOS, CONTRIBUICOES QUE
FIGURAM APENAS NOS EXTRATOS ELETRONICOS,
NAO TENDO SIDO DECLARADAS PELO PARTIDO,
BEM COMO DIVERGENCIAS ENTRE
CONTRIBUICOES DECLARADAS E OS EXTRATOS).
REGULARIDADE APENAS EM RELACAO A QUATRO
DOADORES EM QUE NAO HA DIVERGENCIA ENTRE
O EXTRATO E O DEMONSTRATIVO DE
CONTRIBUICOES. REDUCAO DA QUANTIA A SER
RECOLHIDA AO TESOURO NACIONAL PARA R$
3.835,00 . IRREGULARIDADES QUE REPRESENTAM
7,22% DAS RECEITAS DECLARADAS. APLICACAO
DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE PARA
APROVAR COM RESSALVAS AS CONTAS. MULTA
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AFASTADA. SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO MANTIDA. PARECER,
PRELIMINARMENTE, PELO CONHECIMENTO DO
RECURSO E INADMISSIBILIDADE DOS
DOCUMENTOS JUNTADOS. NO MERITO, PELO
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO PARA
APROVAR AS CONTAS COM RESSALVAS, REDUZIR
O VALOR A SER RECOLHIDO AO TESOURO
NACIONAL, AFASTAR A MULTA, MANTIDA A
SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO POR UM MES.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagdo de contas do MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO do Municipio de SANTO ANTONIO DA PATRULHA,
na forma da Lei n°® 9.096/95 e da Resolugdo TSE n° 23.546/2017, e das normas
processuais da Resolugdgo TSE 23.604/2019, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2019.

A sentencga (ID 41118183) desaprovou as contas, com fulcro no art. 45,
inc. lll, alineas “a” e “b”, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, ante o recebimento de
recursos de origem ndo identificada (R$ 4.360,00), determinando o recolhimento do
valor equivalente a irregularidade ao Tesouro Nacional, acrescido de multa de 20%,

e a suspensao do recebimento de cotas do fundo partidario por um més.

Irresignado, o diretério municipal interpds recurso (ID 41118583)
acompanhado de substabelecimento e documentos. Sustenta que todas as doagdes
recebidas s&o provenientes de filiados e transitaram pela respectiva conta bancaria
do partido, tendo havido preenchimento equivocado dos nomes dos doadores nos

demonstrativos contabeis. Requer a andlise da documentagdo apresentada com o
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recurso para o fim de que as contas sejam aprovadas.

Encaminhados os autos a esse TRE-RS, vieram, apds, a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal, o art. 51, caput, e § 1°, da Resolugéo
TSE n° 23.604/2019 dispode, in verbis:

Art. 51. Da decisdo sobre a prestacdo de contas dos &rgaos
partidarios, cabe recurso para os TREs ou para o TSE, conforme o
caso, o qual deve ser recebido com efeito suspensivo.

§ 1° Os recursos devem ser apresentados no prazo de 3 (trés) dias a
contar da data da publicagdo da sentenga ou do acérdao

O prazo de 10 (dez) dias para consumagao da intimagao tem inicio no
dia seguinte a disponibilizacdo do ato de comunicagao no sistema (art. 55, inc. |, da
Resolugcdo TRE-RS n.° 338/2019, que regulamenta a utilizacdo do PJE na JE do
RS), sendo que a intimagéo se perfectibiliza no décimo dia, quando ha expediente

judiciario, ou no primeiro util seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolugdo TRE-RS n.°
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338/2019), ou ainda caso efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo (art. 56
da Resolugéo TRE-RS n.° 338/2019).

No caso, a intimagao da sentenca foi disponibilizada no PJE em
06.04.2021, terca-feira (ID 4118333), sendo que os 10 dias, contados a partir de
07.04.2021, quarta-feira, findaram em 16.04.2021 (sexta-feira), quando considerada
perfectibilizada a intimag&o. O triduo legal para interposigdo do recurso iniciou no
primeiro dia util seguinte, ou seja, dia 19.04.2021, segunda-feira, findando em

21.04.2021, quarta-feira, tendo o recurso sido interposto no dia 22.04.2021.
Contudo, em analise do PJe da Zona Eleitoral € possivel verificar que
constou a data de 22.04.2021 como limite para manifestagao, razdo pela qual temos

por tempestivo o recurso.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

Il = Preliminar - inadmissibilidade de documentos juntados em grau de

recurso

Com o recurso, a agremiacao partidaria apresentou cerca de 650
folnas de documentos, os quais, segundo as razdes recursais, comprovariam que
houve o preenchimento equivocado dos nomes dos doadores nos demonstrativos

contabeis.

Contudo, a aludida documentagao n&o atende ao disposto no art. 36, §
10 e 11, da Resolucédo TSE 23.604/2019, in verbis:

§ 10. Os drgaos partidarios podem apresentar documentos habeis
para esclarecer questionamentos da Justica Eleitoral ou para sanear
irregularidades a qualquer tempo, enquanto n&o transitada em julgado
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a decisao que julgar a prestacdo de contas (art. 37, § 11, da Lei n°

9.096/95).

§ 11. O direito garantido no § 10 ndo se aplica na hipétese de néo
atendimento pelo 6rgao partidario das diligéncias determinadas pelo
juiz ou pelo relator no prazo assinalado, o que implica a preclusao
para a apresentagido do esclarecimento ou do documento
solicitado.

(grifo acrescido)

No presente caso, antes da emissao do parecer conclusivo, o prestador
ja havido sido intimado (ID 41117933) da mesma irregularidade ja identificada no

parecer preliminar da Unidade Técnica (ID 41117733).

E ainda foi intimado do parecer conclusivo (ID 41118033), conforme
intimacao de ID 41118083, tendo deixado transcorrer in albis, inclusive, o prazo para

razodes finais, ndo acostando qualquer documento.

Assim, houve preclusdao da possibilidade de juntada de documentos
nos termos do art. 36, § 11, da Resolugao TSE 23.604/2019, acima transcrito.

Ademais, essa egrégia Corte firmou jurisprudéncia no sentido de que
os documentos intempestivos somente podem ser admitidos quando, primo ictu

oculi, sejam capazes de afastar a irregularidade. Nesse sentido:

(...) No ambito dos processos de prestacdo de contas, expedientes
com preponderante natureza declaratéria, este Tribunal tem
concluido, em casos excepcionais, com respaldo no art. 266, caput,
do Codigo Eleitoral, pela aceitagido de novos documentos,
apresentados com a pe¢a recursal e nao submetidos a exame no
primeiro grau de jurisdicdo, quando sua simples leitura possa,
primo ictu oculi, sanar irregularidades e ndao haja necessidade
de nova analise técnica, como na presente hipétese. Potencializa-
se, assim, o direito de defesa, especialmente quando a juntada da
nova documentacdo demonstra capacidade de influenciar
positivamente o exame da contabilidade, de forma a prestigiar o
julgamento pela retiddo no gerenciamento dos recursos empregados
no financiamento da campanha. (...)
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(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 060046207, ACORDAO de 20/05/2021,
Relator DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE
MORAES, Publicacdo: PJE - Processo Judicial Eletronico-PJE -
grifou-se)

No caso, a espécie de irregularidade identificada pela unidade técnica
da Justica Eleitoral (omissdes e divergéncias de valores entre os extratos bancarios
e os documentos informados pelo prestador de contas, bem como no demonstrativo
de contribuicdes recebidas) somente poderia ser afastada mediante a analise
pormenorizada e comparativa de cada um dos documentos (cerca de 650 folhas)

intempestivamente juntados.

Trabalho de contabilidade, que teria sido realizado pela Unidade

Técnica da Zona Eleitoral se tivessem sido acostados no momento oportuno.
Logo, ndo se tratando de documentos que a primeira vista possam
afastar ou sanar as irregularidades que motivaram a desaprovagao das contas, ndo

comportam admissao em grau de recurso.

IL.IIl — Do Mérito Recursal

ILIIL.I — Dos recursos recebidos de origem nao identificada

A Unidade Técnica apontou, em manifestacdo conclusiva (ID
41118033), contribuicbes nao identificadas nos extratos eletrénicos, contribuigdes
que figuram apenas nos extratos eletrénicos (ndo tendo sido declaradas pelo
partido), bem como divergéncias entre contribuicbes declaradas e os extratos,
restando ndo esclarecido o montante de R$ 4.360,00.

Transcreve-se (ID 41118033):
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DO VALOR TOTAL DAS RECEITAS E GASTOS DO ORGAO
PARTIDARIO E INDICACAO DO MONTANTE PROVENIENTE DO
FUNDO PARTIDARIO

Nao é possivel identificar o total de recursos financeiros
arrecadados, pois ha inconsisténcias na documentagao
apresentada e os valores que transitaram na conta bancaria,

impedindo, assim, a confiabilidade dos valores declarados pelo
prestador.

DA IDENTIFICACAO DAS IMPROPRIEDADES VERIFICADAS, COM
A INDICACAO DAS RECOMENDACOES CABIVEIS

Examinando a documentagdo apresentada e aplicando-se os
procedimentos técnicos de exame, ndo houve esclarecimento pelo
partido quanto a irregularidade apontada no Relatério do Exame da
Prestacdo de Contas.

A agremiagao partidaria e os responsaveis nao apresentaram
esclarecimentos quanto as divergéncias de valores declarados
nas contribuicoes recebidas e nos extratos bancarios. Ainda,
deixaram de apresentar o balango patrimonial e demonstrativo de

resultado, sendo imprescindivel o envio do SPED contabil a Receita
Federal do Brasil e apresentagdo do documento a Justiga Eleitoral.

DA IDENTIFICAGAO DE IRREGULARIDADES

(...)

Assim permaneceram as falhas apontadas no exame das contas,
conforme segue:

a) Contribuicdes nao identificadas nos extratos eletrénicos:
DIGIANE SILVEIRA STECANELA - 25-04-2019 — R$ 180,00
PAMELA TAINA ROSA DA SILVA — 06/05/2019 — R$ 35,00
ALZEMIRO SILVEIRA DA COSTA - 06/05/2019 — R$ 110,00
DIGIANE SILVEIRA STECANELA - 14-05-2019 — 180,00

MARA ROSANE FRANCISCO ROCHA - 05/06/2019 — R$ 45,00
TAINA FRAGA DA SILVA - 05/06/2019 — R$ 45,00

DIGIANE SILVEIRA STECANELA - 10-06-2019 — R$ 180,00
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LUCIANA RODRIGUES DA SILVEIRA — 10/06/2019 — R$ 35,00
DIGIANE SILVEIRA STECANELA - 12-07-2019 - 180,00

DIGIANE SILVEIRA STECANELA - 12-08-2019 — 180,00

PAULO ROGERIO DA COSTA SILVEIRA — 07/09/2019 — 110,00
Observacao: algumas datas foram encontrados os referidos
doadores e valores, entretanto em alguns casos houve mais de uma
doacgdo. Ainda, os valores ndo encontrados nos extratos eletrénicos
foram analisados de acordo com o demonstrativo de contribuicdes
recebidas.

b) Contribui¢ées identificadas somente nos extratos eletrénicos:
ISABEL CRISTINA RAMOS O. - 29/01/2019 — R$ 110,00

VIVIANI SILVEIRA DA SILVA —29/01/2019 — R$ 120,00

SERGIO FRANCISCO NUNES - 29/01/2019 — R$ 110,00

ANDRE ANTONIO RANDAZZO DOS REI — 29/01/2019 — R$ 185,00
MARLI DA SILVA MELO - 25/02/2019 — R$35,00

DALVA MARIA PROVENZI DE CARLI — 15/03/2019 — R$ 180,00
DALVA MARIA PROVENZI DE CARLI — 25/04/2019 — R$ 180,00
PAULO EDUARDO PEIRANO COUTELLE - 25/04/2019 — R$ 110,00
NILZA TERESINHA MACHADO S. - 06/05/2019 — R$ 35,00

DALVA MARIA PROVENZI DE CARLI — 14/05/2019 — R$ 180,00
ESTEFANI MARTINS OLIVEIRA - 05/06/2019 — R$ 45,00

DALVA MARIA PROVENZI DE CARLI — 10/06/2019 — R$ 180,00
DALVA MARIA PROVENZI DE CARLI — 12/07/2019 — R$ 180,00
DALVA MARIA PROVENZI DE CARLI — 12/08/2019 — R$ 180,00
JOAO BATISTA DAS NEVES ADAM - 11/12/2019 — R$ 185,00

c) Divergéncias entre doacgoes identificadas nos extratos
eletronicos e no demonstrativo de recebidas:
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DIGIANE SILVEIRA STECANELA

Extratos Eletrénicos R$ 2.160,00;
Demonstrativo de contribuicdes R$ 3.240,00
PAMELA TAINA ROSA DA SILVA

Extratos Eletronicos R$ 960,00
Demonstrativo de contribuigcdes R$ 425,00
ALZEMIRO SILVEIRA DA COSTA

Extratos Eletrénicos R$ 1.100,00
Demonstrativo de contribuicdes R$ 1.320,0
TAINA FRAGA DA SILVA

Extratos Eletronicos — R$ 360,00
Demonstrativo de contribuigcdes R$ 225,00
PAULO ROGERIO DA COSTA SILVEIRA
Extratos Eletrénicos R$ 1.320,00

Demonstrativo de contribuicdes R$ 1.210,00

Em relacdo as contribuicbes ndo identificadas nos extratos eletrdnicos,
o recorrente, na sua fundamentagao, em relagdo a cada um dos supostos doadores

remete a comprovagao através de documentos acostados com o recurso, 0s quais,
como ja referido, ndo devem ser conhecidos, razdo pela qual remanesce o

entendimento da irregularidade consoante assentado na sentenca.

No tocante aos doadores que constavam no extrato eletrbnico, mas

nao no Demonstrativo de Contribuicdes, o recorrente afirma que todos os doadores

que se encontravam nos extratos eletrbnicos estariam relacionados no

Demonstrativo de Contribuicdes acostado no 1° Grau nos IDs 2150858, 2150876 e
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2150864.

Analisando o Demonstrativo de Contribui¢des anexado a peti¢ao inicial
no primeiro grau é possivel verificar que, dos doadores referidos na sentenga para
esse topico, encontram-se relacionados no Demonstrativo de Contribuicdes nas

mesmas datas e nos mesmos valores 0s seguintes:

- ISABEL CRISTINA RAMOS OLIVEIRA —29/01/2019 — R$ 110,00

- VIVIANI SILVEIRA DA SILVA — 29/01/2019 — R$ 120,00

- ANDRE ANTONIO RANDAZZO DOS REIS —29/01/2019 — R$ 185,00
- PAULO EDUARDO PEIRANO COUTELLE - 25/04/2019 R$ 110,00

Os demais ou ndo estdo relacionados na mesma data ou o valor é

divergente.

Portanto, em relagdo a essa segunda irregularidade entendemos que &

possivel excluir os valores acima referidos, vez que nao ha divergéncia.

Quanto a terceira irregularidade, alusiva as divergéncias entre doacdes

identificadas nos extratos eletrénicos e no demonstrativo de contribuicées recebidas,
igualmente o recorrente remete a documentos juntados com o recurso, bem como

alega equivocos quando do preenchimento do Demonstrativo de Contribui¢des, o
que, entendemos, somente comprova a auséncia de regularidade nas contas

apresentadas.

Dispdée o art. 13 da Resolucdo TSE 23.546/2017 que 0s recursos
oriundos de fonte sem identificacdo n&o podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiacao partidaria (grifo nosso):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
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indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de origem
nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem ndo identificada
aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscrigdo no CPF
ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a) nao tenham sido informados; e

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou,
por qualquer outra razao, nao sejam identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razdo social e a
inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente nao pertenca ao patriménio do doador ou, quando
se tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua atividade.

Portanto, excluido o apontamento envolvendo os quatro doadores
acima nominados, subsiste a irregularidade no recebimento de recursos de origem
nao identificada no valor de R$ 3.835,00.

ILILI - Da aplicagao do principio da proporcionalidade

Face ao montante total das receitas arrecadadas, mostra-se possivel a

aplicacao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Com efeito, a irregularidade em comento (R$ 3.835,00) representa o
percentual de 7,22% do total de recursos recebidos (R$ 53.070,00)(ID 41116533, fl.
16).

Tal percentual permite a aprovacdo das contas com ressalvas, na
esteira da jurisprudéncia dessa egrégia Corte Eleitoral, consoante se extrai dos

julgados que seguem:

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO.
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AFASTADA A PRELIMINAR DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO. RECURSOS ADVINDOS DE
FONTES VEDADAS. AUTORIDADES. IRREGULARIDADES QUE
SOMAM O PERCENTUAL DE 9,86% DAS RECEITAS AUFERIDAS
PELA GRElI NO EXERCICIO FINANCEIRO EM ANALISE,
POSSIBILITANDO O JUiZO DE APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. REDUCAO DO VALOR A SER RECOLHIDO AO
TESOURO NACIONAL. AFASTADAS AS PENALIDADES DE
SUSPENSAO DO REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO E DE MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas. E vedado
aos partidos politicos receber doagdes ou contribuigdes de titulares
de cargos demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta,
quando ostentarem a condi¢ao de autoridades.

2. Inviavel reconhecer a aduzida inconstitucionalidade do art. 65, inc.
lll, da Resolugdo TSE n. 23.546/17 por mostrar-se incompativel com
o art. 60, § 4°, inc. lll, da Constituicdo Federal. Embora o art. 31, inc.
V, da Lei n. 9.096/95, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.
13.488/17, considere regular as doagdes realizadas por autoridades
publicas com vinculo partidario, essa regra alcanga, tdo somente, as
doacbes efetuadas apdés a data da sua publicagdo, qual seja,
06.10.2017, nao sendo aplicavel a todo o exercicio financeiro de
2017. Incidéncia da legislacao vigente a época em que efetivadas as
doacgdes por autoridades publicas.

3. lIrregularidades que somam o percentual de 9,86% da
totalidade das receitas arrecadadas pela agremiagcdo no
exercicio financeiro em analise, possibilitando o juizo de
aprovagcdo das contas com ressalvas, na esteira da
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral,
igualmente adotada no ambito deste Tribunal.

4. Redugao do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional e afastadas
as penalidades de suspensdo do repasse de quotas do Fundo
Partidario e de multa.

5. Provimento parcial. Aprovagao com ressalvas.

(Recurso Eleitoral n 1526, ACORDAO de 14/05/2019, Relator(a)
MARILENE BONZANINI, Publicagédo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 88, Data 17/05/2019, Pagina 8)

(grifos acrescidos)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. RECEBIMENTO DE DOAGOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERAGAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUIGAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA
DOS FATOS. NAO ATENDIDO O PERCENTUAL
CORRESPONDENTE A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA.
FALHAS DE REDUZIDO PERCENTUAL. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

12



http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doacbes a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administracdo direta ou indireta que tenham a condicdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcédo de dire¢cdo ou
chefia. Definicao expressa no texto do art. 12 da Resolugdo TSE n.
23.464/15. Excluidos da proibigado normativa os detentores de
mandato eletivo, considerados fontes licitas apds entendimento
firmado por este Tribunal. No caso, recebimento de recursos
provenientes de titulares de cargos publicos com poder de
autoridade. Inaplicabilidade das alteracdes sofridas no art. 31 da Lei
n. 9.096/95, que excluiu a vedagdo as doacgdes realizadas por
ocupantes de cargos demissiveis ad nutum, desde que sejam filiados
a partido politico. Incidéncia da legislacao vigente a época dos fatos.
2. Inobservancia da regra de destinacao do percentual minimo de 5%
dos recursos oriundos do Fundo Partidario na criagdo € manutengao
de programas para promover e difundir a participagdo politica das
mulheres. Imposi¢cdo do acréscimo de 2,5% no ano seguinte ao
transito em julgado, bem como o recolhimento do valor
correspondente ao Erario, ante a proibicdo legal de utilizagdo da
quantia para outra finalidade (art. 44, inc. V e § 5° da Lei n.
9.096/95).

3. Conjunto de falhas que nao ultrapassam 10% do total
arrecadado pelo partido. Aplicagao dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Recolhimento da quantia
irregular ao Tesouro Nacional.

4. Aprovagado com ressalvas.

(Prestagdo de Contas n 487, ACORDAO de 31/01/2018,
Relator(agwe) JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 17, Data 05/02/2018,
Pagina 7).

Assim, a aprovagado com ressalvas das contas ora prestadas € medida

que se impode.

ILIILINI — Das sangoes

O juizo de aprovagdo com ressalvas, todavia, ndo exime o 6rgao

partidario do dever de proceder ao recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia

recebida de origem nao identificada.
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Verificada a percep¢ao de verbas de origem nao identificada,

impde-se o recolhimento do montante correspondente no valor de R$ 3.835,00 ao

Tesouro Nacional, consoante art. 14, caput, da Resolugdo TSE n° 23.546/2017".

Descabida, contudo, a aplicagdo da sangcéo de multa de até 20% sobre

a importancia apontada como irregular, diante da aprovagdo das contas com

ressalvas, na medida em que o art. 37 da Lei n® 9.096/95 menciona a desaprovacao

das contas como pressuposto para aplicagdo da multa. No mesmo sentido € o

entendimento dessa egrégia Corte, conforme se extrai de recente julgado, conforme

a seguinte ementa:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE  2017. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS ADVINDOS DE FONTES
VEDADAS. AUTORIDADE. RECONHECIDA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95.
INCIDENCIA DAS DISPOSICOES DA LElI N. 13.488/17 COM
RELACAO A PARTE DAS CONTRIBUICOES. BAIXA
REPRESENTATIVIDADE DA IRREGULARIDADE FRENTE AO TOTAL
MOVIMENTADO NO PERIODO. APLICACAO DOS POSTULADOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
RECOLHIMENTO DA QUANTIA IMPUGNADA AO TESOURO
NACIONAL. AFASTADA A SANCAO DE MULTA. APROVACAO COM
RESSALVAS. PROVIMENTO.

(...)

4. O valor irregularmente recebido representa 2,1% do total da receita
arrecadada no exercicio financeiro, possibilitando o juizo de
aprovagao com ressalvas. Circunstancia que nao afasta a devolugao
ao Tesouro Nacional do valor indevidamente recebido, conforme
estabelece o art. 14, § 1°, da Resolucado TSE n. 23.464/15, afastando-
se apenas a aplicacdo da multa, cabivel somente nos casos de
desaprovacao. Reducao do valor a ser recolhido ao erario, em virtude
de duas contribuicbes abrangidas pelas disposigcdes da Lei n.
13.488/17.

5. Provimento.

(Recurso Eleitoral n 805, ACORDAO de 02/09/2019, Relator(aqwe)
MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS, Publicagdo: DEJERS - Diario

1 Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 sujeita o 6rgéo partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do
més subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6°, sendo
vedada a devolugéo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas que ndo tenham
sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem, nesta hipotese, ser recolhidos ao

Tesouro Nacional.
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de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 167, Data 06/09/2019, Pagina
S)

A desaprovagao das contas, contudo, ndo ¢é pressuposto para
aplicacdo da sancido de suspensdo de quotas do Fundo Partidario conforme se
extrai do art. 36, inc. |, da Lei dos Partidos Politicos, que determina a aplicacédo da

sanc¢ao desde que constatado o recebimento de recursos de origem nao identificada.

Ainda, correta a determinagao da sentenca de suspensao das cotas do
fundo partidario pelo periodo de um més, nos termos art. 37, § 3°, da Lei 9.096/95,

aplicando sangao proporcional a irregularidade.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral:

(i) preliminarmente, pelo ndo conhecimento dos documentos
juntados em segundo grau; e

(i) no merito, pelo provimento parcial do recurso para aprovar as
contas com ressalvas, afastando a aplicacdo da multa e reduzindo para R$ 3.835,00
o valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional, mantida a suspensao de quotas do

Fundo Partidario por um més.

Porto Alegre, 29 de agosto de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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