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| - RELATORIO.

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO DE 2019. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE REMESSA DA ESCRITURACAO
CONTABIL A RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
INOBSERVANCIA DOS ARTIGOS 29, |, E 66 DA RESOLUCAO
TSE N° 23.546/2017. AUSENCIA DE ENVIO DOS EXTRATOS
BANCARIOS. ACESSO AS INFORMACOES BANCARIAS
DISPONIBILIZADAS PELO TSE. FALHA QUE NAO
COMPROMETE, POR SI SO, O EXAME DAS CONTAS.
PARECER PELA DESAPROVAGAO DAS CONTAS, SEM A
IMPOSICAO SANCOES DIANTE DA AUSENCIA DE
APONTAMENTO DE IMPORTANCIA A SER RECOLHIDA AO
TESOURO NACIONAL.

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL - PMN DO RIO GRANDE DO SUL,
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referente ao exercicio financeiro de 2019, instaurada de oficio tendo em vista a
omissao do prestador, nos termos do art. 30 da Resolu¢cao TSE n° 23.604/2019.

Notificada a agremiagdo, o Diretério Nacional manifestou-se
informando que o Diretério Regional estava sob intervengcéo até 15.02.2021, e

requerendo a concessao de prazo para regularizar a situagéo das contas.

Pela decisdo de ID 39270233, o e. Relator deferiu a reabertura do
prazo de 3 (trés) dias para que o Diretério Nacional do PMN supra a omisséo do seu

congénere regional.

No ID 40216983 o PMN peticionou apresentando a documentagao

pertinente a prestacado de contas.

Publicado edital (ID 31025683) e decorrido o prazo respectivo, a
Unidade Técnica elaborou Exame Preliminar (ID 42917133), em que apontada a

necessidade de complementacdo dos documentos apresentados pelo prestador.

Juntada nova documentacdo e prestados esclarecimentos (ID
44129633), a Unidade Técnica procedeu ao Exame da Prestacdo de Contas (ID
44862112), o qual apontou a existéncia de irregularidades consistentes na auséncia
das seguintes pecas obrigatdrias, solicitadas no Exame Preliminar: a) Comprovante
de remessa a Receita Federal do Brasil da escrituragdo contabil, em desacordo com
os artigos 29, | e 66 da Resolugdao TSE n° 23.546/2017 (item 1); b) Parecer da
Comissao Executiva ou do Conselho Fiscal do partido, em desacordo com o art. 29,
Il da Resolugdo TSE n° 23.546/2017 (item 2); e c) Extratos bancarios (conforme
Relagdo das Contas Bancarias - ID 40217083, p. 22), fornecidos pela instituigao
financeira, relativos ao exercicio 2019, em desacordo com o art. 29, V da Resolugao
TSE n° 23.546/2017 (item 3). Salientou ainda que a agremiagao trouxe extratos do

exercicio de 2018, além de termos de encerramento de contas, porém nao juntou
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aos autos os extratos referentes ao exercicio financeiro de 2019.

Foi entdo determinada a remessa a esta Procuradoria Regional
Eleitoral, consoantes previsto no art. 36,§ 6°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019,
ocasido em nao se verificaram outras irregularidades além daquelas apontadas pela
Unidade Técnica (ID 44875502).

Intimado para se defender das falhas indicadas nos autos, nos termos
do art. 36, § 7°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, o prestador manifestou-se no ID
44933287 e juntou aos autos Parecer da Comissdao Executiva do partido (ID
44933288).

Na sequéncia, houve a emissédo, pela Unidade Técnica do TRE-RS, de
Parecer Conclusivo (ID 44939562), onde assinalado que, saneada uma das falhas,
remanesceram as outras duas irregularidades apontadas, pois a agremiagao nao
apresentou comprovante de remessa a Receita Federal do Brasil da escrituragao
contabil, em desacordo com os artigos 29, |, e 66 da Resolugdgo TSE n°
23.546/2017, e também nao apresentou os extratos bancarios fornecidos pela
instituicao financeira, relativos ao exercicio 2019, em desacordo com o art. 29, V da

mesma Resolugao.

Intimados para a apresentagao de razdes finais, o 6rgao partidario e
seus responsaveis manifestaram-se aduzindo que a prestacdo de contas em
comento foi entreque pela comissdo interventora que assumiu a dire¢do em
26/06/2020, para cumprir com a entrega da prestacdo de contas e demais
compromissos a justica eleitoral e demais 6rgdos publicos, sendo que a gestéo
anterior ndo havia providenciado o certificado digital, que se faz necessario para
escrituragdo contabil digital e sustentando que se trata de irregularidade formal, pois
o partido ndo efetuou qualquer modalidade de angariagdo de recursos, tdo pouco

recebeu da dire¢éo nacional cotas do Fundo Partidario. Nesses termos, pugnaram
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pela aprovacao das contas com ressalvas (ID 44945120).

Vieram os autos para emissao de parecer por esta Procuradoria

Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I - Das irregularidades apontadas no Parecer Conclusivo — Auséncia de
comprovacao de remessa da escrituragao contabil a Receita Federal do Brasil

e auséncia de juntada dos extratos bancarios.

Ao deixar de comprovar a remessa da escrituracdo contabil a Receita
Federal do Brasil, o prestador incorreu em violagdo as disposi¢cdes normativas
insertas no art. 29, |, ¢/c o art. 66, ambos da Resolucdo TSE n°® 23.546/2017, que

assim disciplinavam a comprovagao de gastos no exercicio em exame:

Art. 29. O processo de prestagdo de contas partidarias tem carater
jurisdicional e se inicia com a apresentagido, ao 6rgao da Justigca Eleitoral
competente, das seguintes pecas elaboradas pelo Sistema de Prestagédo de
Contas Anual da Justica Eleitoral:

| - comprovante de remessa, a RFB, da escrituragcao contabil digital;

Art. 66. A adogao da escrituragao digital e o encaminhamento pelo Sistema
Publico de Escrituragao Digital (SPED), previstos nos arts. 26, § 2°, e 27, sédo

obrigatorios em relagéo as prestagdes de contas dos:

| - rgaos nacionais dos partidos politicos, a partir da apresentacao de contas
do exercicio de 2015, a ser realizada até 30 de abril de 2016;
Il - érgdos estaduais dos partidos politicos, a partir da apresentacdo de

contas do exercicio de 2016, a ser realizada até 30 de abril de 2017; e
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lll - 6rgdos municipais dos partidos politicos, a partir da apresentacdo de

contas do exercicio de 2017, a ser realizada até 30 de abril de 2018.

Trata-se de importante instrumento que possibilita a Receita Federal

contrapor as informagdes apresentadas pelo prestador de contas com as existentes

no banco de dados do 6rgao fiscalizador, para constatar a regularidade da

escrituracado contabil do partido politico.

O orgao técnico de exame atestou que a falha em questdo

comprometeu a analise da movimentagao financeira, conforme se pode ver do

seguinte excerto do Parecer Conclusivo (ID 44939562):

Sobre esta falha, entendemos que ndo ha como aferir com seguranga a
validade das informacgbes constantes do Balango Patrimonial, em face da
inexisténcia, nos autos, de documentagao para dar suporte aos langamentos
contabeis. Destacamos, portanto, que € imprescindivel a manutengdo de
escrituracdo contabil, seja ela digital ou manual, para a consisténcia das

informacdes de cunho contabil prestadas a Justica Eleitoral

Esse e. Tribunal ja teve oportunidade de apreciar a matéria,

relativamente ao exercicio de 2018, oportunidade em que assentou que a auséncia

de remessa de escrituracdo contabil a Receita Federal configura irregularidade

grave:

PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. AUSENCIA DE REMESSA DE
ESCRITURAGAO CONTABIL A RECEITA FEDERAL. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. AUSENCIA DE DECLARAGAO DE GASTOS
COM MANUTENCAO DE SEDE PARTIDARIA. INAPLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA  RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
IRREGULARIDADES GRAVES. NAO INCIDENTE A PENALIDADE DE
SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DEVOLUGCAO DE
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VALORES AO ERARIO COM MULTA NO PATAMAR MAXIMO.
DESAPROVACAO.

1. Prestacdo de contas partidaria, referente ao exercicio de 2018,
apresentando, segundo relatério da unidade técnica deste TRE/RS, falhas
quanto a remessa da escrituracdo contabil digital a Receita Federal do Brasil,
recebimento de recursos de origem nao identificada e auséncia de registro
dos custos com a manutengdo e o funcionamento da sede do 6érgéo
partidario.

2. Da auséncia de remessa da escrituragao contabil digital a Receita
Federal do Brasil. Afronta ao art. 29, inc. I, da Resolugido TSE n.
23.546/17. Instrumento que possibilita a Receita Federal contrapor as
informacgdes apresentadas pelo prestador de contas com as existentes
no banco de dados do 6rgao fiscalizador. Atestado pelo 6rgao técnico
de exame que tal omissao compromete a analise da movimentagao
financeira e da situacao patrimonial do partido, pois a escrituragao
contabil digital da efetividade e consisténcia ao Balan¢o Patrimonial e
ao Demonstrativo de Resultados. Ademais, descumprimento ja ocorrido
nas contas do exercicio anterior, ocasido em que ja havia sido apontada
a necessidade da implementag¢ao da providéncia.

3. (...)

9. Desaprovacado. Recolhimento da quantia de R$ 688,00, acrescida da multa
de 20%, ao Tesouro Nacional.

(Recurso Eleitoral n 060022346, ACORDAO de 24/03/2021, Relator(aqwe)
DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagéo:
PJE - Processo Judicial Eletrénico-PJE )

Assim, a auséncia de envio a Receita Federal da escrituragdo contabil
digital impossibilitou fosse aferida com certeza e precisdo a veracidade e

regularidade das informacdes prestadas, ensejando a desaprovagao das contas.

O 6rgéo técnico verificou ainda a existéncia de impropriedades na

prestacdo de contas pela falta de apresentacdo dos extratos bancarios para a
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comprovagado da movimentagao financeira, infringindo o disposto no art. 29, V da
Resolugao TSE n° 23.546/17.

Art. 29. O processo de prestagdo de contas partidarias tem carater
jurisdicional e se inicia com a apresentagcdo, ao 6rgdao da Justigca Eleitoral
competente, das seguintes pecas elaboradas pelo Sistema de Prestagcédo de

Contas Anual da Justica Eleitoral:

(...)

lll — relacédo das contas bancarias abertas;

(...)

V — extratos bancarios, fornecidos pela instituicdo financeira, relativos ao
periodo ao qual se refiram as contas prestadas, demonstrando a
movimentacdo financeira ou a sua auséncia, em sua forma definitiva,
contemplando todo o exercicio ao qual se referem as contas, vedada a
apresentacado de extratos provisérios ou sem validade legal, adulterados,

parciais, ou que omitam qualquer movimentacgao financeira;

Nao obstante, conforme salientado no parecer conclusivo, por meio
dos extratos eletrbnicos disponibilizados pelo TSE, foi possivel verificar que nao
houve movimentagédo financeira, relativamente a recebimento de recursos ou
realizacdo de despesas, ndo havendo prejuizo, portanto, a efetivacdo da analise
das contas, com relacdo a este ponto. Nesse sentido, tem-se que a falha em
questao possui natureza meramente formal, ndo afetando, por si sO, a regularidade

das contas.
I.Il - Da necessidade de desaprovacao das contas.

A prestacao de contas € regida pelo principio da transparéncia, isto €,
da maxima publicidade, de modo que ndo pode ser aprovada quando restarem
duvidas acerca da contabilizagcdo de todas as receitas e despesas, bem como da

correta arrecadagao e aplicagao de recursos.
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Trata-se, no caso, de irregularidade grave, consistente na auséncia de
comprovacao do envio da escrituracdo contabil para a Receita Federal, conforme
esclarecimentos acima expostos, estando comprometida a integralidade das contas,
0 que enseja sua desaprovagao, nos termos do art. 46, inc. Ill, “a”, da Resolugéo
TSE n° 23.546/2017.

ILIII - Das san¢oes.

Diante da auséncia de comprovagao do envio da escrituragdo contabil
a Receita Federal — irregularidade grave e insanavel — impde-se a desaprovagao

das contas em analise.

Todavia, na auséncia de constatagdo de recebimento de recursos de
origem desconhecida ou de fonte vedada, bem como da realizacdo de gastos
irregulares, ndo ha sang¢des a serem aplicadas, uma vez que nao ha importancia
irregular a ser devolvida, acrescida de multa, consoante previsto no art. 49 da
Resolugao TSE n° 23.546/2017.

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela desaprovagao

das contas.

Porto Alegre, 7 de junho de 2022.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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