PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600466-52.2020.6.21.0065

Procedéncia:
Assunto:
Recorrente:
Recorridos:

Relator:

PARECER

| - RELATORIO.

GRAMADO - RS (0652 ZONA ELEITORAL — CANELA - RS)
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

PROGRESSISTAS — PP — DIRETORIO MUNICIPAL DE GRAMADO - RS

MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB — DIRETORIO
MUNICIPAL DE GRAMADO - RS

COLIGACAO NOVAS IDEIAS PARA NOVAS CONQUISTAS
EVANDRO MOSCHEM

ALEXANDRE MENEGUZZ0O

DES. AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTTELLI

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. CANDIDATOS A PREFEITO E VICE-
PREFEITO NO MUNICIPIO DE GRAMADO-RS NO PLEITO DE
2020. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE ATIVA. ACAO PROPOSTA DE FORMA
ISOLADA POR PARTIDO COLIGADO RELATIVA AS ELEICOES
MAJORITARIAS. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. PRECEDENTE DO TSE. Parecer pelo conhecimento
do recurso e pela extingdo do feito sem resolugdo do mérito por
ilegitimidade da parte autora (art. 485, inc. VI, do CPC).

Trata-se de recurso eleitoral (ID 44160183) interposto contra a

sentenga exarada pelo Juizo da 65% Zona Eleitoral de Canela-RS (ID 44159883)

que, com base no artigo 487, inciso |, do CPC, julgou improcedentes os pedidos
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formulados em Representacao por Captacgao llicita de Sufragio proposta pelo Partido
Progressistas — PP — Diretério Municipal de Gramado-RS em face de Evandro Jodo
Moschem, Alexandre Meneguzzo, Partido Movimento Democratico Brasileiro —

Gramado/RS e Coligagao Novas Ideias Para Novas Conquistas.

A magistrada a quo, embora reconhecendo a ilegitimidade ativa do
partido politico autor, impedido de atuar isoladamente em juizo em vista de ter
composto coligacdo durante as eleigdes municipais, apreciou o mérito, para julgar

improcedente a demanda, nos termos do art. 488 do CPC.

O Partido Progressistas, em seu recurso, sustenta que € parte legitima
para atuar individualmente em juizo, pois, embora tenha integrado coligagdo nas
eleigdes de 2020, tal legitimidade decorre da interpretagao conjunta entre o artigo 96
da Lei das Elei¢cdes e o artigo 17, §1°, da Constituicdo Federal. Diz que, conforme
muito bem reconhecido pela sentenca, aplica-se ao presente caso, ante a sua
especificidade, o rito previsto no art. 22 da LC n° 64/90, o qual é expresso no sentido
de serem partes legitimas, para a propositura de representagdo por captacéo ilicita,
qualquer partido politico, coligagdo, candidato e o Ministério Publico Eleitoral.
Quanto ao mérito, defende que restou demonstrado ao longo da instrugéo
processual que, com o fim de obter-lhe o voto, os representados ofereceram a
eleitora JULIANA FASSBINDER emprego/fungéo publica e dinheiro, nos termos das
provas juntadas aos autos, especialmente de audio formulado pela mesma, no qual
descreve os fatos ao seu irmdo. Aduz que todos os elementos de prova devem ser
analisados em conjunto e nao isoladamente. Discorre acerca da prova juntada aos
autos, em especial o audio efetuado pela eleitora Juliana Fassbinder, o qual
considera que, por si so, ja teria forga probante para demonstrar a configuragédo da
captacao ilicita de sufragio. Assevera que o video elaborado pelo cabo eleitoral dos
demandados, Sr. André Aguirre, conhecido como “Betdo”, teve clara finalidade de
afastar a possivel responsabilizacdo dos candidatos e induzir os eleitores em erro, e

que, além disso, reforcou a existéncia da conduta de “compra de voto”. Afirma que
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as provas trazidas pelos demandados ndo sao aptas a afastar o ilicito e que, na
verdade, s6 demonstram que houve pressdo e coagao a eleitora. Alega que o
depoimento da eleitora Juliana esta eivado de contradigdes e que evidenciou a
existéncia de coacdo, visto que a depoente encontrava-se apavorada e
extremamente nervosa, 0 que, no seu entender, corrobora a necessidade
amplamente demonstrada de tentar invalidar a conversa tida no ambito da confianca
familiar. Sustenta que, no presente caso, a promessa de vantagens em troca de
suposta ajuda na campanha foi praticada diretamente por EVANDRO MOSCHEM —
candidato a Prefeito — sendo possivel concluir, por no minimo, a anuéncia por parte
de ALEXANDRE MENEGUZZO - candidato a Vice-Prefeito. Requer, assim, seja
reformada integralmente a sentengca para que seja reconhecida a pratica de
captacao ilicita de sufragio e aplicadas as sangbes de cassagdo de registro ou

diploma e multa aos demandados.

Com as contrarrazées (ID 44160433) os autos foram remetidos ao
Tribunal Regional Eleitoral e, em seguida, vieram a Procuradoria Regional Eleitoral
para parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal.

Estdo presentes todos os requisitos concernentes a admissibilidade
recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade para
recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.
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No tocante a tempestividade, o prazo recursal contra sentenca
proferida em Representacao por Captagao llicita de Sufragio, previsto no § 4° do art.
41-A da Lei n® 9.504/97, é de 3 (trés) dias.

A intimacao da decisao foi expedida por meio do sistema Processo
Judicial Eletrénico — Pje, o qual tem o prazo de 10 (dez) dias para consumacgéao da
intimagao, conforme previsdo do art. 55, inc. |, da Resolucdo TRE-RS n.° 338/2019,
que regulamenta a utilizagdo do PJE na JE do RS, sendo que a intimagao se
perfectibiliza no décimo dia, quando ha expediente judiciario, ou no primeiro util
seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolugdo TRE-RS n.° 338/2019), ou ainda caso
efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo (art. 56 da Resolugdo TRE-RS n.°
338/2019).

Assim, considerando que a agremiagdo recorrente teve ciéncia da
sentenga em 19.07.2021 e que interpOs o recurso eleitoral em 30.07.2021, tem-se

como observado o triduo legal.

Logo, os recursos merecem ser admitidos.

I.Il — Preliminar de ilegitimidade ativa.

A representagdo originaria, ajuizada contra candidatos a eleigédo
majoritaria no municipio de Gramado-RS, na data de 09.11.2020, foi proposta,
isoladamente, pelo Progressistas - PP, em que pese, no tocante a eleicdo majoritaria
no referido municipio, se encontrar coligado com o PTB, PSC e PSL, na coligagao
denominada Unido por Gramado, cujo registro do DRAP (RCand 0600257-
83.2020.6.21.0065) foi deferido em 20.10.2020 (decisdo transitada em julgado em
07.11.2020).
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Nos termos do art. 6°, §§ 1° e 4° da Lei das Eleigdes, o partido
coligado ndo possui legitimidade para, isoladamente, propor acao eleitoral, salvo

quando questionar a validade da propria coligagéo. Vejamos:

Art. 6.° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma
circunscricdo, celebrar coligacbes para eleicdo majoritaria,
proporcional, ou para ambas, podendo, neste ultimo caso, formar-se
mais de uma coligacao para a elei¢ao proporcional dentre os partidos
que integram a coligagao para o pleito majoritario.

§ 1.° A coligacao tera denominacgao propria, que podera ser a jungao
de todas as siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas
as prerrogativas e obrigagdes de partido politico no que se refere ao
processo eleitoral, e devendo funcionar como um soé partido no
relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses
interpartidarios.

(...)

42 O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar
de forma isolada no processo eleitoral quando questionar a validade
da propria coligagao, durante o periodo compreendido entre a data da
convencao e o termo final do prazo para a impugnacgao do registro de
candidatos. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

No mesmo sentido:

RECURSO. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - AIJE. ABUSO DE PODER POLITICO. CONDUTAS
VEDADAS.  PRELIMINARES.  NULIDADE  PROCESSUAL.
REJEITADA.  INTIMACOES  VALIDAS E  REGULARES.
CONTRARRAZOES NAO CONHECIDAS. REPRESENTACAO
PROCESSUAL. ILEGITIMIDADE ATIVA. PARTIDO POLITICO COLIG
ADO. ATUACAO ISOLADA. EXTINCAO DO FEITO SEM
JULGAMENTO DO MERITO COM RELAGAO AOS CANDIDATOS DA
CHAPA MAJORITARIA. ART. 485, INC. VI, DO CPC. MERITO.
CRIACAO DE GRUPO DE WHATSAPP. CELULAR FUNCIONAL.
PEDIDO DE VOTOS. DEMONSTRADA A RESPONSABILIDADE DA
SERVIDORA MUNICIPAL. CONDUTA VEDADA COMPROVADA.
AUSENTES REQUISITOS PARA A CARACTERIZACAO DA PRATICA
ILICITA' QUANTO A0S  DEMAIS  REPRESENTADOS.
SANCIONAMENTO. MULTA. MINIMO LEGAL. PROPORCIONAL,
RAZOAVEL E ADEQUADO. PROVIMENTO PARCIAL.
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1. Recurso interposto contra a sentenga que julgou improcedente Agao
de Investigacdo Judicial Eleitoral, por pratica de abuso de poder
politico e condutas vedadas, apresentada contra candidatos reeleitos
aos cargos de prefeito e vice, agremiagao partidaria, candidata a
vereadora eleita como suplente e sua filha, servidora publica
municipal.

2. Matéria preliminar. 2.1. Nulidade processual. O art. 28, inc. |, da
Resolugdo TRE-RS n. 347/20, que regulamenta as intimagbes das
acdes eleitorais em tramitacdo neste Tribunal, é expresso ao
estabelecer que todas as intimagdes e notificagdes direcionadas as
partes representadas por advogado cadastrado no Processo Judicial
Eletrénico (PJe) serao realizadas pelo sistema, dispensando-se a
publicacdo do ato no Diario da Justica Eletrénico (DJe), a expedicao
de mandado e a observancia do prazo de ciéncia de 10 (dez) dias
previsto no art. 5°, § 3° da Lei n. 11.419/06, com a abertura imediata
do prazo processual a partir da expedi¢cdo do ato de comunicagéao (LC
n. 64/90, art. 16; Resolugdo TSE n. 23.478/16, art. 7°, § 1°; Resolucao
TRE-RS n. 338/19, art. 51, caput). Tramitagao e intimagao validas e
regulares. Rejeitada a prefacial. 2.2. Acolhida a promogado da
Procuradoria Regional Eleitoral. Nao conhecimento das contrarrazdes
ofertadas quanto aos recorridos reeleitos aos cargos majoritarios, uma
vez que nao houve juntada de procuracdo apds a respectiva
intimacao, na forma do art. 76, § 2°, inc. Il, do CPC. 2.3. Declarada, de
oficio, ailegitimidade ativa ad causam do partido recorrente para o
ajuizamento da presente investigagcdo judicial eleitoral contra os
candidatos da majoritaria, uma vez que, para a eleicdo aos cargos de
prefeito e vice-prefeito, a legenda formou coligagdo. Previsdo que
encontra guarida no art. 6°, § 1°, da Lei n. 9.504/97, segundo o qual a
coligacao deve funcionar como um so6 partido no relacionamento com
a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios. Além
disso, o § 4° do art. 6° da Lei das Eleigdes é expresso ao estabelecer
que, quando coligado, o partido politico detém legitimidade para atuar
de forma isolada unicamente para questionar a validade da prépria
coligagdo. Manifesta a ilegitimidade ativa da agremiacao para postular
a condenagdo dos mandatos eletivos dos recorridos da chapa
majoritaria, impondo-se, com relagdo a estes, a extingao do feito, sem
resolugdo do mérito, nos termos do art. 485, inc. VI, do CPC. (TRE-RS
- Recurso Eleitoral n°® 0600745-97.2020.621.0110 — Tramandai/RS —
Relator GERSON FISCHMANN - ACORDAO de 28/09/2021).

Destarte, ante a manifesta ilegitimidade ativa do partido representante,
impbe-se a extingao do feito sem resolugao do mérito, por auséncia de condicdo da

acao, nos termos do art. 485, inc. VI, do CPC.
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1.1l - Mérito Recursal.

Diante da evidente auséncia de condigao da acao, a ensejar a extingao

do feito sem resolucédo do mérito, resta prejudicada a analise do mérito recursal.

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo conhecimento

do recurso e pela extingao do feito sem resolugcao do mérito, por manifesta

ilegitimidade da parte autora (art. 485, inc. VI, do CPC).

Porto Alegre, 19 de novembro de 2021.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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