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PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO DE 2019. UTILIZACAO IRREGULAR
DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. AUSENCIA DE
DESCRIGAO DETALHADA DOS SERVIGOS PRESTADOS E DE
PROVA MATERIAL DO SERVICO PRESTADO. ART. 18 , CAPUT,
E §7° |, DA RES. TSE N° 23.546/17. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE FONTES VEDADAS. NAO INCIDENCIA DO
ART. 55-D DA LEI N° 9.096/95. DOADORES NAO FILIADOS A
PARTIDO POLITICO. DECLARACAO INCIDENTAL DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA ANISTIA PREVISTA NO ART.
ART. 55-D DA LEI N° 9.096/95 PELO EG. TRE-RS. UTILIZACAO
DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. IRREGULARIDADES QUE
ATINGEM 49,95% DOS RECURSOS RECEBIDOS E TOTALIZAM
R$ 131.390.06. DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DO
MONTANTE TOTAL DAS IRREGULARIDADES AO TESOURO
NACIONAL (ART. 37 DA LEI 9.096/95 E ART. 14, CAPUT E §1°,
DA RESOLUGCAO TSE N° 23.464/15). INCIDENCIA DA SANGCAO
DE MULTA (ART. 37 DA LEl 9.096/95 C/C ART. 49 DA
RESOLUGAO TSE N° 23.464/2015) E SUSPENSAO DE COTAS
DO FUNDO PARTIDARIO (ART. 36, INC. Il, DA LEI N° 9.096/95
C/IC DO ARTIGO 47, INCISO I, DA RESOLUCAO TSE N°
23.464/15). PARECER PELA DESAPROVAGAO DAS CONTAS.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO DO PARTIDO
CIDADANIA - RIO GRANDE DO SUL — RS - ESTADUAL, apresentada na forma da
Lei n° 9.096/95 e da Resolugdo TSE n° 23.546/2017, e regida, atualmente, nos
aspectos processuais, pela Resolugdo TSE n° 23.604/2019, abrangendo a

movimentacao financeira do exercicio de 2019.

Apds o tramite do feito, houve a emissao pela equipe técnica do TRE-
RS de parecer conclusivo (ID 44882546), assinalando: a) aplicagao irregular de
recursos do Fundo Partidario, no montante de R$ 118.633,06; b) recebimento de
recursos de fonte vedada, no montante de R$ 8.838,00 e c) recebimento de recursos

de origem nao identificada, no montante de R$ 3.919,00.

Intimado a prestar esclarecimentos sobre o parecer conclusivo, foram

apresentadas razoes finais (ID 44921825).

Em seguida, vieram aos autos para emissao de parecer definitivo.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Das irregularidades apontadas nos itens 1 e 2 do Parecer Conclusivo —

Aplicacgao irregular de recursos do Fundo Partidario.

A Unidade Técnica apontou o gasto irregular com recursos do Fundo
Partidario no valor total de R$ 118.633,06, correspondente a auséncia de descrigdo
detalhada dos servicos prestados e ndo apresentacdo de provas materiais da

realizacdo do servigco de consultoria, defeitos que atingem despesas totalizando R$
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10.150,00 (item 1), assim como, correspondente ao pagamento de juros moratorios
e atualizagbes monetarias decorrentes de pagamentos extemporaneos, que é
expressamente vedado pelo pelo artigo 17, § 2°, da Resolugédo TSE n. 23.546/2017,
macula que atinge R$ 108.483,06 (item 2).

Quanto as despesas que nao foram acompanhadas de descrigao
detalhada dos servigos prestados e apresentagiao de provas materiais da
realizagao do servigo, dizem respeito a: 1) quatro notas fiscais emitidas por AMC
Consultoria e Contabilidade LTDA, cada uma destas, no valor de R$ 350,00; 2) uma
nota fiscal emitida por Terra Servigos Contabeis e Assessoria LTDA., no valor de R$
750,00; 3) um pagamento realizado a Paulo Renato Gomes de Moraes, no valor de
R$ 1.000,00; 4) trés pagamentos realizados a Simone Ivalete Rebelato, no valor total
de R$ 7.000,00.

As despesas realizadas com (1) AMC Consultoria e Contabilidade
LTDA estado representadas em notas fiscais que descrevem os servigcos prestados
nos seguintes termos: “referente aos honorarios prestados no més de
Janeiro/fevereiro/margo/abril de 2019 (ID 44860650, p. 8-11). Em suas razdes finais,
o partido sustenta que a “efetiva prestacdo do servico é inequivoca e néo foi
questionada, ndo havendo suporte fatico e juridico para a devolugdo dos valores, ja
que o partido recebeu o servigo e pagou o profissional de forma legitima, clara e

transparente, néo retirando a possibilidade de fiscalizagdo pela Justica Eleitoral.”

Os termos laconicos da descrigcao dos servigos, aliados a auséncia de
instrumento contratual que permita identificar o objeto da prestagdo dos servigos,
justificam o apontamento da irregularidade pela Unidade Técnica. Nado ha minima
descricao dos servigos, e tampouco houve apresentacdo de prova material da sua

realizagdo, como exigido pelo art. 18, “caput’, e §72, |, da Res. TSE n° 23.546/17.

A despesa realizada com (2) Terra Servigos Contabeis e Assessoria
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LTDA., no valor de R$ 750,00, esta representada em um nota fiscal que descreve os
servigos prestados nos seguintes termos: “servico de elaboragdo de SPCP” (ID
44860650, p. 12). Em suas razdes finais, o partido sustenta que a “efetiva prestagdo
do servigo é inequivoca e néo foi questionada, ndo havendo suporte fatico e juridico
para a devolugdo dos valores, ja que o partido recebeu o servigco e pagou o
profissional de forma legitima, clara e transparente, nédo retirando a possibilidade de

fiscalizacéo pela Justica Eleitoral.”

A descricdo dos servicos com a referéncia a sigla SPCP, sem
esclarecimento do que se trata, aliado a auséncia de instrumento contratual que
permita identificar o objeto da prestagdo dos servigos, justificam o apontamento da
irregularidade pela Unidade Técnica. Nao ha descricdo detalhada dos servigos e
tampouco houve apresentacdo de prova material da sua realizagédo, como exigido
pelo art. 18, “caput’ e §72, |, da Res. TSE n° 23.546/17.

A despesa realizada com (3) Paulo Renato Gomes de Moraes, no valor
de R$ 1.000,00, esta representada em um contrato que descreve os servigos nos
seguintes termos: “servicos de orientagédo juridica quanto a legislagdo eleitoral,
envolvendo consultoria e atuagcdo em defesa do Diretério Estadual do Partido, como
autor ou réu em processo judiciais ou administrativos, inclusive nos pleitos eleitorais
em ambito estadual, bem como procedimentos partidarios preparatorios para as
Convencgdes e assinatura da Prestacdo de Contas Partidaria” (ID 44860650, p. 4-5).
Em suas razdes finais, o partido sustenta que o “Dr. Paulo Renato prestou servigos
juridicos tal como acompanhamento de processos de prestagdo de contas dos
Diretérios municipais, Comissées provisorias e Diretério Estadual, acompanhando
ainda o registro de candidatos do Partido, dos registros dos Diretorios Estadual e
Municipais. Prestou também Assessoria Juridica aos filiados e executivas
municipais, sendo seus servigos subordinados a Executiva Estadual e Secretaria
Geral do Partido, sendo atuante perante a Justica Eleitoral como procurador do

Partido e seus dirigentes em varios processos em andamento.” lgualmente, afirmou
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que poderia “ser verificado através das atividades partidarias registradas nos
sistemas do TSE, presengas nas reunides referentes ao periodo eleitoral realizadas

no TRE, com a presenga do Advogado citado acima e da Secretaria.”

A descrigao dos servigos constante no contrato é bastante ampla e nao
foi acompanhada da indicacdo minima dos processos em que houve a real atuacao
do referido profissional, ou das atividades de consultoria efetivamente realizadas.
Caberia ao partido demonstrar a presenga do advogado nas reunides que sustenta
ter contado com a sua presenca. Ademais, a afirmacao do partido de que houve um
erro no valor da prestagdo dos servigcos, pois 0 montante previsto no contrato se
refere ao valor total da prestacdo dos servicos no ano de 2019, traz ainda maiores
incertezas quanto a despesa realizada, o que justifica o apontamento da
irregularidade pela Unidade Técnica. Nao ha descricdo detalhada dos servigos e
tampouco houve apresentagcdo de prova material da sua realizagdo, como exigido
pelo art. 18, “caput’ e §72, |, da Res. TSE n° 23.546/17.

A despesa realizada com (4) Simone lvalete Rebelato, no valor total de
R$ 7.000,00, esta representada em um contrato que descreve 0s servigcos nos
seguintes termos: “servicos gerais de secretaria, envolvendo atendimento
burocratico na sede do Diretério Estadual do Partido, no periodo das 18:00 as 22:00
horas” (ID 44860650, p. 6-7). Em suas razdes finais, o partido sustenta que poderia
“ser verificado através das atividades partidarias registradas nos sistemas do TSE,
presencas nas reunioes referentes ao periodo eleitoral realizadas no TRE, com a

presenga do Advogado citado acima e da Secretaria.”

A descricdo dos servigos constante no contrato € bastante ampla, ndo
foi acompanhada da indicagdo minima das atividades realizadas pela Sra. Simone e
€ condizente com atividades normalmente desempenhada por funcionarios
contratados mediante vinculo empregaticio. Como salienta o parecer conclusivo,

apesar de “o contrato estipular que a contratada exercera suas atividades de forma
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independente, o servigo de secretariado, por sua natureza, ndo se ajusta com a
execugdo “sem qualquer vinculo de subordinagdo, horarios e tarefas”, como consta
no paragrafo tnico, ainda mais quando deve ser prestado na sede do contratante.”.
Ou seja, as atividades tratadas no contrato sao objeto, regra geral, de contratos
celebrados sob a égide da CLT, e com uma remuneragao substancialmente menor

do que aquilo que foi estipulado contratualmente.

A afirmacao do partido de que houve um erro no valor da prestagao
dos servicos, pois 0 montante previsto no contrato se refere ao valor total da
prestacdo dos servicos no ano de 2019, traz ainda maiores incertezas quanto a
despesa realizada, o que justifica o apontamento da irregularidade pela Unidade
Técnica. Nao ha descricao detalhada dos servigos, como exigido pelo art. 18, “caput”
da Res. TSE n°® 23.546/17 e as atividades que teriam sido prestadas ndo sao
condizentes com a modalidade de contratagcdo e o valor estipulado no ajuste. Por

tais razbes, deve ser mantido o apontamento da irregularidade.

Relativamente aos gastos indicados nos contratos acima indicados, a
auséncia de descricdo detalhada dos servigos impede a certificacdo da regularidade

das despesas realizadas, conforme ja deliberou esse e. Tribunal:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. APLICACAO IRREGULAR DE VERBAS
DO FUNDO PARTIDARIO. RECEBIMENTO DE RECURSOS ORIUNDOS DE
FONTES VEDADAS. PERCEPCAO DE VALORES DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. PERCENTUAL INEXPRESSIVO. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Nao comprovadas as despesas efetuadas com recursos provenientes
do Fundo Partidario. Ausente, na nota fiscal, descricio detalhada do
servigo prestado, circunstancia que contraria o disposto no art. 18 da
Resolugao TSE n. 23.464/15.

2.(...)
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5. Aprovagao com ressalvas.
(Prestacdo de Contas n 060025755, ACORDAO de 23/06/2020, Relator(a)
DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ,

Publicacao: PJE - Processo Judicial Eletrénico-PJE )

Por tais razdes, devem ser julgadas irregulares as despesas
realizadas, correspondentes aos pagamentos acima citados, totalizando R$

10.115,00, ensejando a obrigagao de devolugao ao erario.

Ademais, o parecer conclusivo identificou pagamentos de juros
moratérios e atualizagbes monetarias decorrentes de pagamentos
extemporaneos, que é expressamente vedado pelo pelo artigo 17, § 2° da
Resolugdo TSE n. 23.546/2017, macula que atinge R$ 108.483,06.

Os pagamentos sdo decorrentes do atraso em alugueis devidos pelo
partido em relagdo ao imoével ocupado por sua sede e foram ajustados em acordo
homologado judicialmente. O parecer técnico aponta a origem dos valores e a

irregularidade na utilizagdo de recursos do Fundo Partidario:

‘Em sua defesa o partido apresentou demonstrativo, fornecido pela
CONDOSUL Imobiliaria, dos aluguéis vencidos no periodo entre outubro de
2011 e abril de 2013 (ID 44860650 pg. 15e 44860650 pag. 1), onde foi
possivel demonstrar o valor total original dos documentos vencidos. Dessa
forma, constata-se que do total pago em 2019 (R$ 167.466,32 tabela 1.2
acima), R$ 20.000,00 trata-se de honorarios advocaticios, R$ 38.983,26
refere-se aos valores originais devidos e R$ 108.483,06 diz respeito a juros
moratérios e atualizagdes monetarias decorrentes de pagamentos
extemporaneos, que é expressamente vedado pelo pelo artigo 17, § 2° da
Resolucdo TSE n. 23.546/2017, uma vez que o valor utilizado para

pagamento foi oriundo do Fundo Partidario.”
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O partido n&o traz argumentagdo pertinente em suas razdes finais,
afirmando que “a divida esta perfeitamente delineada, descrita e paga conforme
acordo judicial, ndo podendo o partido ser penalizado por honrar compromisso
representado em acordo judicial e ainda ter que devolver o valor pago ao Tesouro,

em verdadeira penalizacdo indevida, pois ndo houve ato ilicito.”

Os gastos partidarios que podem ser custeados com o Fundo
Partidario estdo descritos no art. 17 da Res. TSE n° 23.546/2017, cujo paragrafo
segundo expressamente afasta a utilizagado dos recursos para a quitagao de juros de

mora ou atualizacido monetaria:

Art. 17. Constituem gastos partidarios todos os custos e despesas utilizadas
pelo 6rgao do partido politico para a sua manutengao e consecugéo de seus
objetivos e programas.

§ 1° Os recursos oriundos do Fundo Partidario somente podem ser utilizados
para pagamento de gastos relacionados (Lei n°® 9.096/1995, art. 44):

| - a manutencgao das sedes e servigos do partido;

Il - & propaganda doutrinaria e politica;

lll - ao alistamento e as campanhas eleitorais;

IV - a criagcdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinacéo e educacéo politica;

V - a criagdo e manutencdo de programas de promocao e difusdo da
participagao politica das mulheres;

VI - ao pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a
organismos partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa,
ao estudo e a doutrinacdo politica, aos quais seja o partido politico
regularmente filiado; e

VIl - ao pagamento de despesas com alimentagdo, incluindo restaurantes e
lanchonetes.

§ 2° Os recursos do Fundo Partidario nao podem ser utilizados para a

quitacao de multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais, administrativos
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ou eleitorais ou para a quitagdo de encargos decorrentes de
inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora, atualizagao

monetaria ou juros.

A norma direciona os recursos do Fundo Partidario, oriundos do
orcamento geral da Unido, para a satisfacdo dos interesses primarios das atividades
politicas da agremiagéo, assim como das despesas estritamente necessarias para o
seu funcionamento, como a instalacido de sua sede e despesas com alimentagao. Ao
impedir o uso desses recursos para a quitacdo de penalidades, criminais,
administrativas ou civeis, a legislacao evita a utilizagdo de recursos publicos para
remediar a ma gestdo ou a ma-fé de dirigentes partidarios, privilegiando o uso para
atividades que estritamente promovam o debate de ideias, a defesa de valores e a

divulgagao das bandeiras dos partidos.

A impossibilidade de utilizagdo dos recursos para quitacéo de juros de

mora e de atualizagdo monetaria é tratada na jurisprudéncia do e. TSE:

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. PARTIDO SOCIALISMO
E LIBERDADE - PSOL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014,
COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. (..). NECESSIDADE DE
DEMONSTRAGAO DO VINCULO DOS GASTOS COM O FUNDO
PARTIDARIO. INTERPRETAGAO DO ART. 9° DA RES. 21.841/2004-TSE.
PAGAMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA COM VERBAS DO FUNDO
PARTIDARIO. INCOMPATIBILIDADE COM O ART. 44, INCISO I, DA LEI N°
9.096/95. PRECEDENTES DA CORTE. IRREGULARIDADES QUE
ALCANGAM 26,35% DO TOTAL DO FUNDO PARTIDARIO. EXISTENCIA DE
PREJUIZO A ATIVIDADE DE FISCALIZAGAO EXERCIDA PELA JUSTICA
ELEITORAL. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. IMPOSICAO DE
OBRIGACAO DE DEVOLUGAO DE VALORES AO FUNDO PARTIDARIO
(ART. 34 DA RES. 21.841/2004-TSE). SUSPENSAO DO REPASSE DE
VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO. APLICACAO DA REDACAO DO ART.
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37, § 3°, DA LEI DAS ELEICOES VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. TEMPUS
REGIT ACTUM. PRECEDENTES. POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO.
DURACAO DE 2 MESES, CUMPRIDOS EM 4 PARCELAS IGUAIS, NA
FORMA DO ART. 37, § 3° DA LEI N° 9.096/95. CONTAS JULGADAS
DESAPROVADAS AD REFERENDUM DO PLENARIO.

1. (...) 12. O pagamento de multas e juros de mora com recursos do
fundo partidario é incompativel com o art. 44, inciso |, da Lei dos
Partidos Politicos. Precedentes desta Corte.13. Do mesmo modo, o
pagamento de multas de reemissao de passagens aéreas com recursos do
fundo partidario é irregular. Os recursos provenientes do Fundo Partidario
sao de aplicagao vinculada ao disposto no art. 44 da Lei dos Partidos
Politicos.14. (...) 19. Desaprovacao das Contas ad referendum do Plenario.
Decisao referendada.

(Prestacdo de Contas n° 23706, Acordao, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicagdo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 113, Data 09/06/2020)

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL). EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2011. IRREGULARIDADE QUE TOTALIZA 41,02% DO
VALOR RECEBIDO DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO PARCIAL.

1. (...)

5. Pagamentos de juros de mora ndo amparados pelo art. 44, | da Lei n°
9.096/1995. Precedentes. Irregularidade do pagamento.

6. (...)

(Prestacdo de Contas n° 26661, Acérdao, Relator(a) Min. Rosa Weber,
Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 107, Data 02/06/2017,
Pagina 33-34)

Por tais razbes, devem ser julgadas irregulares as despesas
realizadas, correspondentes aos pagamentos acima citados, totalizando R$

108.483,06, ensejando a obrigacao de devolugao ao erario.
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Somadas as irregularidades envolvendo a aplicagdo dos recursos do
fundo partidario, tem-se que o partido deve ser condenado ao recolhimento de
R$ 118.633,06 ao Tesouro Nacional.

ILIl - Das irregularidades apontadas no item 3 do Parecer Conclusivo —

Recebimento de recursos de fonte vedada.

A Unidade Técnica apontou, quanto aos créditos verificados nos
extratos bancarios (Banco 041, Agéncia 100, Conta-Corrente 616298503), a
existéncia de contribuintes nao filiados ao CIDADANIA (consulta publica ao sistema
de filiacdo partidaria do TSE) que exerceram fungdo ou cargo publico de livre
nomeagao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario durante o
exercicio de 2019., no periodo das doacdes, enquadrando-se na vedacao prevista
no art. 31, inc. V, da Lei 9.096/95.

Sobre a irregularidade, o partido afirmou ndo desconhece a vedagao
lega, mas “respeitou a vontade das pessoas e ndo condicionou a permanéncia ou
assungdo ao cargo a filiagdo aos seus quadros, prestigiando apenas a qualificagao
técnica das pessoas.” Suscitou, entretanto, a aplicagdo do art. 55-D da Lei n°

9.096/95, que anistiou as devolucées ao Tesouro Nacional de doacdes feitas em

anos anteriores por servidores publicos que exergam fungdo ou cargo publico de

livre nomeacéao e exoneragao, desde que filiados a partido politico.

Em se tratando de doadores que ndo estdo filiados a partido politico,

ndo ha possibilidade de aplicacdo da regra suscitada pelo partido. O citado

dispositivo que, reitere-se, ndo pode ser aplicado as fontes vedadas identificadas na

presente prestagdo de contas, porquanto se trata de doacbes realizadas por
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servidores publicos ndo filiados a partido politico, teve a sua inconstitucionalidade

reconhecida por esse e. TRE/RS:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2018. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. RECEITAS DE FONTE VEDADA.
DOACOES DE AUTORIDADES PUBLICAS. PRELIMINAR.
TEMPESTIVIDADE. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-D
DA LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19. FILIACAO
PARTIDARIA. COMPROVACAO. DOCUMENTO UNILATERAL.
INADMISSIBILIDADE. SUMULA TSE N. 20. FALHAS DE ELEVADO
PERCENTUAL. DESAPROVACAO DAS CONTAS. DOSIMETRIA DAS
SANCOES. MULTA E SUSPENSAO DE QUOTAS REDUZIDAS.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. (...)

3. Incontroverso que as doacbes foram oriundas de autoridades publicas,
assenta-se o debate na caracterizacdo das doadoras na condicao de filiadas
ao partido politico. O Tribunal Superior Eleitoral, a fim de dirimir conflitos
relativos a esta questdo especifica, editou o enunciado da Sumula n. 20. Na
mesma linha é a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que o registro da
fiiacdo no banco de dados do Tribunal Superior Eleitoral é que confere
carater publico e formaliza a vinculagao dos cidadaos aos partidos politicos.

4. No caso dos autos, nao ha nenhum elemento com reconhecimento
publico ou comprovadamente produzido em data anterior ao
ajuizamento da prestacao de contas que comprove a tese de que as
doadoras ja estavam filiadas a agremiacao no exercicio de 2018, de
modo que as contribui¢cées recebidas configuram recursos oriundos de
fontes vedadas.

5. O recorrente pleiteia a aplicagdo do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, o qual
prevé concessao de anistia. O Plenario desta Corte, em sessao de
julgamento no ano de 2019, declarou a inconstitucionalidade desse
dispositivo e, ante a auséncia da indicagao de outros elementos habeis a
justificar a revogag¢ao do precedente, cabe manter a jurisprudéncia

estavel, integra e coerente, bem como observar a orientagao do plenario
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do érgao.
6. (...)
7. Parcial provimento do recurso.
(Recurso Eleitoral n 060004047, ACORDAO de 26/11/2021, Relator(aqwe)
OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES, Publicacao: PJE - Processo Judicial
Eletronico-PJE )

Por tais razdes, deve ser mantida a irregularidade, em relagdo ao
recebimento de recurso de fontes vedadas, no valor de R$ 8.838,00, ensejando
a obrigagao de devolugao ao erario, assim como a sangao de suspensao das

cotas do Fundo Partidario.

LIl - Das irregularidades apontadas no item 4 do Parecer Conclusivo —

Recebimento de recursos de origem nao identificada.

A Unidade Técnica apontou, da analise dos extratos bancarios (Banco
041, Agéncia 100, Conta Corrente 616298503) eletronicos disponibilizados pelo
TSE, o ingresso de recursos de origem néo identificada, em desacordo com o inciso
IV, art. 5°, combinado com o art. 7°, todos da Resolugao TSE 23.546/2017.

Os recursos de origem nao identificada consistem em dois depdsitos,
realizados em 01/07/2019, no valor de R$ 3.590,00, e em 11/07/2019, no valor de R$
329,00.

Em suas razbes finais, o partido nada afirmou.

A arrecadacéao de recursos pelo partido, mediante doacao em dinheiro,
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esta disciplinada no art. 8° da Resolugao TSE n 23.546/2017, nos seguintes termos:

Secao lll
DAS DOACOES

Art. 8° As doacées realizadas ao partido politico podem ser feitas diretamente
aos orgaos de direcdo nacional, estadual ou distrital, municipal e zonal, que
devem remeter a Justica Eleitoral e aos érgéos hierarquicamente superiores
do partido o demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinacéao,
acompanhado do balango contabil (Lei n® 9.096/1995, art. 39, § 1°).

§ 1° As doagbes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente,
efetuadas por cheque cruzado em nome do partido politico ou por depésito
bancario diretamente na conta do partido politico (Lei n® 9.096/1995, art. 39, §
39).

§ 2° O depdsito bancario previsto no § 1° deve ser realizado na conta
“‘Doacbes para Campanha” ou na conta “Outros Recursos”, conforme sua
destinagado, sendo admitida a efetivagdo por qualquer meio de transacao
bancaria no qual o CPF do doador ou contribuinte ou o CNPJ, no caso de

partidos politicos ou candidatos, seja obrigatoriamente identificado.

Secao Vi
DOS RECURSOS FINANCEIROS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, recursos de origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao identificada aqueles em
que:

| — o nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscricdo no CPF do
doador ou contribuinte ou no CNPJ, em se tratando de partidos politicos ou
candidatos:

a) nao tenham sido informados; ou
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b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou, por
qualquer outra razao, nao sejam identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre 0 nome ou a razao social e a inscricdo no
CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente n&o pertenca ao patriménio do doador ou, quando se tratar

de servigos, ndo sejam produtos da sua atividade.
Secao Vi

DAS IMPLICACOES DECORRENTES DO RECEBIMENTO OU USO DE
RECURSOS DE FONTE VEDADA OU DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13
sujeita o 6rgao partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas bancarias de

que trata o art. 6°, sendo vedada a devolugdo ao doador originario.

No caso, foram constatados depdsitos que totalizam R$ 3.919,00 sem
a corresponde indicagdo do depositante, o que evidencia tratar-se de recursos de

origem nao identificada.

A realizacdo de doacgdes aos partidos deve ser realizada através dos
mecanismos do sistema bancario que permitem a identificacdo do doador, de modo
a permitir o seu controle pela Justica Eleitoral. Caso o valor recebido em doacao
seja utilizado no pagamento de despesas, 0 montante deve ser recolhido ao Tesouro

Nacional.

Portanto, deve ser mantida a irregularidade, em relagdo ao

recebimento de recurso de origem desconhecida, no valor de R$ 3.919,00,
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ensejando a obrigacdo de devolugao ao erario, assim como a sangido de

suspensao das cotas do Fundo Partidario..

Il.IV — Das sangoes

As irregularidades comprovadas atingem o valor de R$
131.390,06, que representa 49,95% total de recursos recebidos no exercicio de

2019 (R$ 263.011,00). Tal valor e percentual justificam a desaprovagado das contas.

O juizo de desaprovacao impde ao 6rgao partidario o dever de
proceder ao recolhimento ao Tesouro Nacional das quantias correspondentes a
gasto irregular de recursos provenientes do Fundo Partidario, do recebimento de
contribuicdes de fonte vedada e dos gastos com recursos de origem nao
identificada, no valor total de R$ 131.390,06, consoante determina o art. 37 da Lei

dos Partidos Politicos.

Adicionalmente, deve ser aplicada a sangao de multa prevista no
referido dispositivo, a qual deve ser estabelecida em 10% sobre o valor das

irregularidades, a fim de atender ao principio da proporcionalidade.

Outrossim, diante da percepcgao de verbas oriundas de fontes vedadas,
e de recursos de origem nao identificada, deve ser aplicada a norma vigente na
época dos fatos, mais precisamente o art. 36, inciso Il, da Lei n.° 9.096/95, e o art.
47 da Res. TSE n° 23.464/2015, que determinam a suspensao do recebimento de

cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n° 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangdes:

| - no caso de recursos de origem n&do mencionada ou esclarecida, fica
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suspenso o recebimento das quotas do fundo partidario até que o
esclarecimento seja aceito pela Justiga Eleitoral;

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica

suspensa a participacdo no fundo partidario por um ano;

Art. 47. Resolugcao TSE n° 23.464/2015. Constatada a violagdo de normas
legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito as seguintes sangoes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que trata o art.
12 desta resolugcdo, sem que tenham sido adotadas as providéncias de
devolugao a origem ou recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14
desta resolugdo, o 6rgao partidario fica sujeito a suspensao da distribuicao ou
do repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de
um ano (Lei n® 9.096/95, art. 36, II);

Il — no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos de origem
nao identificada de que trata o art. 13 desta resolucéo, deve ser suspensa a
distribuicdo ou o repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario até
que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela Justica Eleitoral
(Lei n®9.096/95, art. 36, I).

No presente caso, configurado o recebimento de recursos oriundos de
fonte vedada e de origem ndo identificada no valor de R$ 12.757,00, o qual
representa 4,85% do total dos recursos recebidos (R$ 263.011,00), e havendo
necessidade de aplicagdo da sancdao de forma proporcional, necessaria a

suspensao de quotas do Fundo Partidario por 1 (um) més.

Em que pese a previsdo legal de suspensdo das cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano, entendemos que incide, necessariamente, o
principio da proporcionalidade, de forma a ensejar a gradagéo da sanc¢ao de acordo
com a representagao percentual da irregularidade no tocante ao total das receitas

recebidas.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacao das contas, bem como pela determinacgao:

a) do recolhimento de R$ 131.390,06 ao Tesouro Nacional,

correspondente as irregularidades de recebimento de recursos de fontes vedadas,
de recursos de origem nao identificada e de gastos indevidos com recursos do

Fundo Partidario;

b) da aplicagdo de multa de 10% sobre o valor das irregularidades, nos
termos do art. 37 da Lei n° 9.096/1995;

c) da suspensdo do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 (um) més, nos termos do art. 36, inc. Il, da Lei n°® 9.096/1995;

Porto Alegre, 18 de margo de 2022.

Maria Emilia Corréa da Costa
PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTA
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