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| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo DEMOCRATAS DE
GRAVATAI/RS em face de sentenca, prolatada pelo Juizo da 1732 Zona Eleitoral de
Gravatai (ID 44869617), que julgou improcedentes os pedidos formulados em
Acao de Investigacao Judicial Eleitoral — AIJE proposta em desfavor dos recorridos
sob fundamento de violagdo ao artigo 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, por fraude no
preenchimento do numero das candidaturas por género, nas elei¢gdes proporcionais

de 2020, no municipio de Gravatai/RS.

Entendeu a sentenca que a prova dos autos nao logrou demonstrar a
fraude alegada, a qual consistiria no registro de candidatura ficticia, com relagdo ao

preenchimento do percentual minimo de 30% das cotas para cada género.

Sustenta o recorrente, em sintese, que a investigada ANA PAULA
MACHADO MELO RODRIGUES desistiu de sua candidatura a Vereadora e nao
realizou atos de campanha, permanecendo como candidata “laranja”, tdo somente
para cumprir a cota de género estabelecida pelo art. 10, §3°, da Lei n°® 9.504/97, o
que se comprovaria pelo teor das conversas mantidas entre ela e a assessoria da
presidéncia do partido, bem como pela inconsisténcia acerca das informacdes
relacionadas a prestacdo de servicos pelos cabos eleitorais contratados para sua
campanha. Nessa linha, aponta para a divergéncia entre a data apontada como
motivo (doenca dos filhos) para a desisténcia da candidatura e aquelas
relacionadas a contratagdo de cabos eleitorais, além da incoeréncia de contrata-los

sem que houvesse materiais de campanha a serem distribuidos (ID 44869634).

Com contrarrazées, os autos foram encaminhados a esse TRE-RS e,
apos, vieram com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e

parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal.

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam
presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Especificamente em relacdo a tempestividade, em se tratando de
processo eletrénico, o prazo de 10 (dez) dias para consumacgéao da intimagao tem
inicio no dia seguinte a disponibilizagdo do ato de comunicagéo no sistema (art. 55,
inc. I, da Resolugdo TRE-RS n° 338/2019, que regulamenta a utilizagdo do PJE na
JE do RS), sendo que a intimagédo se perfectibiliza no décimo dia, quando ha
expediente judiciario, ou no primeiro util seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolugcao TRE-
RS n° 338/2019), ou ainda caso efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo
(art. 56 da Resolugcéo TRE-RS n° 338/2019).

No caso, a intimacao da sentenca foi disponibilizada as partes no dia
25.06.2021, sexta-feira. Os 10 dias, contados a partir de 26.06.2021, findaram em
05.07.2021, segunda-feira, data em que a intimagdo se efetivou. Iniciada a
contagem do prazo de 3 (trés) dias a que alude o art. 258 do Cddigo Eleitoral em
06.07.2021, seu término ocorreria em 08.07.2021.

Todavia, no dia 08.07.2021 o recorrente apresentou petigdo, afirmando
que os depoimentos colhidos pelo MPE, cujos links de acesso foram informados
nos autos, ndo estavam mais disponiveis, pois o prazo de validade do acesso
expirara em 12.06.2021, e postulou a intimacado do Parquet para disponibiliza-los
novamente (ID 44869621). Fornecidos novos links (ID 44869627), o juizo reabriu o
prazo recursal, em 14.10.2021 (ID 44869630). Intimado em 15.10.2021, o partido

interpds o presente recurso na mesma data.
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Embora o juizo de origem nao tenha feito referéncia ao disposto no
art. 221 do CPC, que admite a suspensdo do prazo por obstaculo criado em
detrimento da parte, deve-se reconhecer — ainda que questionavel a existéncia de
tal obstaculo, porquanto caberia a parte interessada preservar o teor da prova
disponibilizada pelo MPE — que o recorrente foi instado a agir tal como se o prazo
recursal tivesse sido suspenso. Nesse sentido, tem-se que o recurso interposto no

mesmo dia da nova intimagao deve ser considerado tempestivo.

Destarte, o recurso merece ser conhecido.

Il.Il - Preliminar de inadmissibilidade do recurso.

Em sede de contrarrazdes, os recorridos sustentam que o recurso nao
pode ser admitido, porquanto se apresentaria como “verdadeira peca de alegacdes
finais”, buscando rediscutir matéria probatéria que “ndo foi aventada em primeira

instancia”, sem cumprir o requisito do prequestionamento.

N&o lhes assiste razao.

O recurso em apreciacdo € adequado para veicular a pretensao
recursal, pois expde de maneira suficiente as razées que justificariam, no entender
do recorrente, a reforma da sentenca. Ademais, deve-se ter em vista que o recurso
eleitoral “funciona como uma apelagao” e possui “fundamentacao livre”, de modo
que “nao tem limitacbes de cognicdo em relacdo a matéria (fatica ou juridica)
impugnada, permitindo-se amplo e irrestrito reexame da matéria de acordo com os

limites estabelecidos pelo recorrente.””.

Ou seja, o recurso eleitoral possui efeito devolutivo amplo, permitindo
a esse e. TRE-RS o conhecimento da matéria impugnada, ndo sendo o caso de se

falar em prequestionamento.

" Jorge, Flavio Cheim, et alli. Curso de Direito Eleitoral. 22 ed., Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p. 668.
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Portanto, deve ser afastada a preliminar.

1.1l — Mérito recursal.

ILILI — Preliminar de ilegitimidade passiva.

Em sede de contrarrazdes, os recorridos sustentam que apenas o0s
candidatos eleitos e o Partido Progressistas devem integrar a lide, impondo-se o

reconhecimento da ilegitimidade passiva dos demais corréus.

N&o lhes assiste razao.

A eventual procedéncia da acao de investigacao judicial eleitoral pode
importar tanto na declaragao de inelegibilidade de todos que hajam contribuido para
a pratica do ato considerado abusivo quanto na cassagao do registro ou do diploma
dos candidatos beneficiados. Diante de tais cominagdes, a presenga dos
candidatos do partido demandado, suplentes ou eleitos, esta justificada, uma vez

que a situagao juridica de todos eles pode ser atingida.

Cabe ressaltar que, embora a jurisprudéncia eleitoral, em casos como
o presente, afaste o litisconsoércio necessario entre candidatos eleitos e candidatos
suplentes, ndo se trata aqui de reconhecimento da ilegitimidade passiva dos
suplentes, pois estes possuem a expectativa de virem a ser diplomados. Ou seja,
embora ndo constitua condigdo de validade da decis&o judicial a presenga, no polo
passivo, dos candidatos suplentes, a participacdo deles na lide nao esta vedada,

admitindo-se a sua contribuicdo para a formagao do convencimento do juizo.

Por sua vez, os membros da dire¢ao partidaria que auxiliaram para a
consumagao dos atos reputados ilicitos devem integrar o polo passivo porque se

encontram igualmente sujeitos a sangao de inelegibilidade.

Portanto, a preliminar deve ser rejeitada.
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ILILII — Mérito da lide.

Cuida-se, na origem, de Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral
proposta pelo DEMOCRATAS DE GRAVATAI/RS em desfavor dos recorridos, sob
fundamento de violagdo ao artigo 10, § 3° da Lei n° 9.504/97, por fraude no
preenchimento do numero das candidaturas por género, nas eleigdes proporcionais

de 2020, no municipio de Gravatai/RS.

Segundo a inicial, os investigados praticaram fraude a legislacédo que
exige a participacao minima de 30% para candidaturas de cada sexo, no que tange
a candidatura feminina de ANA PAULA MACHADO MELO RODRIGUES, a qual
seria ficticia, conforme evidenciado pela votacdo zerada, aliada a auséncia de
produgao de material para a campanha, a despeito do recebimento de recursos do

FEFC e da utilizagao de recursos proprios.

Inicialmente, deve-se destacar que a AIJE é instrumento processual
adequado para apuracdo da ocorréncia de lancamento de candidaturas ficticias,
cujo significado “fraudulento” é abarcado pela situagao disciplinada no § 10 do

artigo 14 da Constituigdo da Republica, que dispde, in verbis:

Art. 14 [...]
[.]

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacéo, instruida
a acdo com provas de abuso do poder econdébmico, corrupgcao ou
fraude. (grifou-se)

Acerca do direito aplicado, segundo o § 3° do artigo 10 da Lei n°
9.504/1997, alterado pela Lei n° 12.034/2009, em relac&o as eleicbes proporcionais
- no caso, a Camara Municipal -, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo
de 30% (trinta por cento) e 0o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas

de cada sexo.
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A mudanga no comando normativo de “devera reservar’ para
‘preenchera”, determinada pela Lei n°® 12.034/2009, dotou de maior efetividade a
regra em comento, preconizando ndo apenas a reserva de vagas, mas o efetivo
preenchimento do percentual das candidaturas apresentadas pelos partidos,
com o0 que se busca evitar situagées que, em burla ao comando legal, retirem

eficacia aos seus termos.

Nesse sentido, o calculo dos percentuais de 30% e 70% deve levar em
consideragdo o numero de registros de candidatura efetivamente requeridos por
partidos e coligagdes, e ndo o numero previsto em abstrato pelo artigo 10, caput e §
1°, da Lei das Elei¢des, o que ficou mais evidente com a supracitada mudancga na
norma. Diga-se de passagem que o Tribunal Superior Eleitoral ja acolheu tal
interpretagdo no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n°® 78.432/PA? e no

Agravo Regimental no Recurso Eleitoral n°® 84.672/PA.

A cota de género é um instrumento importante no processo de
igualizacdo do Poder Legislativo, uma ferramenta de discriminagdo positiva para
contornar o problema da sub-representacdo (e consequente subcidadania) das
mulheres nas casas legiferantes. E esperada a corregdo da hegemonia masculina
nas posicdes de tomada de decisdo e o estabelecimento de uma distribuicdo mais
adequada e equilibrada das representagdes de homens e mulheres nas esferas de

poder.

2 “Candidatos para as elei¢des proporcionais. Preenchimento de vagas de acordo com os percentuais minimo e
maximo de cada sexo. 1. O §3° do art. 10 da Lei n°® 9.504/97, na redacdo dada pela Lei n° 12.034/2009, passou a
dispor que, ‘do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de
cada sexo’, substituindo, portanto, a locugéo anterior ‘devera preencher’ por ‘preenchera’, a demonstrar o atual
carater imperativo do preceito quanto a observancia obrigatoria dos percentuais minimo ¢ maximo de cada sexo.
2. O calculo dos percentuais devera considerar o numero de candidatos efetivamente lancados pelo
partido ou coligaciio, ndo se levando em conta os limites estabelecidos no art. 10, caput e §1°, da Lei n°
9.504/97. 3. Nao atendidos os respectivos percentuais, cuampre determinar o retorno dos autos ao Tribunal
Regional Eleitoral, a fim de que, apds a devida intimac¢ido do partido, se proceda ao ajuste e regularizacio
na forma da lei. Recurso especial provido.” (TSE, REspe n° 78.432/PA, Relator Ministro Arnaldo Versiani,
PSESS 12/08/2010 — grifo acrescentado)
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Contudo, a procedéncia de demanda da natureza da presente, com a
cassacgao de registros e diplomas, sangdes de inelegibilidade e anulagcéo de votos
outorgados a todo um partido, somente pode ocorrer com base em prova robusta

da fraude eleitoral, e ndo apenas em meras presuncdes ou indicios.

No presente caso, encerrada a instrucdo, o que se vé é que
remanesce apenas o indicio inicial consistente no fato da candidata nao ter obtido

votos e ndo ter efetivamente realizado campanha eleitoral.

A auséncia de votagdo, embora constitua indicio significativo, nao
comprova, por si s6, a existéncia de fraude. Quanto a auséncia de produgédo de
material para a campanha, a instrugao processual revelou que a candidata desistiu
de participar do pleito eleitoral, ndo obstante haja alguma incerteza acerca da data

em que isso efetivamente ocorreu. A propdsito, concluiu a sentenca:

Tenho que ndo procede a alegacdo de que "zero voto" na candidatura de
Ana Paula possa servir por si s6 como prova de abuso de poder econémico.
Tampouco de que a candidatura da requerida possa ter servido apenas para
o0 preenchimento do percentual minimo de cada género por parte da

Coligacao representada.

Nesse sentido, cito a decisdo de arquivamento do Procedimento
Administrativo, tombado sob o n. ° 01597.000.391/2020, pelo Ministério
Publico Eleitoral, sob o argumento de que o arquivamento do expediente
deu-se por auséncia de indicios da ocorréncia de fraude eleitoral por parte da
candidata Ana Paula, a qual justificou ao parquet ter desistido da candidatura
devido ao adoecimento dos seus filhos pequenos durante a campanha, bem
como afirmou que utilizou o valor de R$ 3.500,00 para o pagamento das
pessoas que trabalhariam na campanha, porém sequer chegou a mandar

fazer o material da propaganda eleitoral.

Do acima exposto, bem como acompanhando o Parecer Ministerial Eleitoral,

tenho ndo socorrer aos autores a configuragdao da ilicitude pretendida na
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presente demanda, pois esta ndo pode decorrer de meras dedugbes ou
presuncdes. O abuso de poder econdmico e a fraude da cota de género
alegados pelos autores devem vir amparados em provas contundentes,
sendo que, em caso de duvida razoavel, a improcedéncia da demanda se
impde, pois s6 o juizo de certeza pode ter a forca de uma condenacgéo, o que

inocorre no caso concreto.

A avaliacdo do MPE em primeira instancia também caminha na

mesma diregado, conforme se colhe do parecer juntado no ID 44869612:

Com efeito, os documentos acostados aos autos, especialmente aqueles
juntados ao Procedimento Preparatério Eleitoral n.° 01597.000.391/2020
(em apenso), bem como a prova testemunhal produzida, evidenciam n&o
haver elementos suficientes a demonstrar que a candidatura de Ana Paula
Machado Melo Rodrigues foi requerida mediante fraude, com a intengéo de
ludibriar a Justica Eleitoral, apenas para preencher a chamada cota de
género, que exige a participagdo minima de 30% de candidatos de cada

SeXxo0.

Em que pese ao fato de a candidata ter zerado seu voto, ndo é possivel
afirmar, baseado em evidéncias (apenas em suposi¢des), que o Partido
Progressista ou qualquer membro da Direcdo Partidaria tenha atuado
dolosamente no sentido de incluir candidatura feminina apenas para

preenchimento da cota.

Assim, importante trazer a baila os depoimentos colhidos no ambito do
Procedimento Preparatério Eleitoral n.° 01597.000.391/2020, o qual foi
arquivado pelo Promotor Eleitoral, Dr. Roberto José Taborda Masiero, sob o
fundamento de que a prova colhida, tanto documental quanto testemunhal,
nao trazia indicios da ocorréncia de fraude por parte da candidata Ana

Paula, conforme depoimento que se transcreve abaixo:

A candidata Ana Paula Machado Melo Rodrigues afirmou (termo na
pagina 39 — video na pagina 356), em sintese, que, de forma
alguma, foi uma candidata “laranja”, como ja ouvira nas redes
sociais, declarando que de fato quis concorrer, porém seus
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filhos pequenos ficaram doentes na época da campanha, com
suspeita de COVID-19, e que, por tal razdo, na reta final do
periodo, acabou por desistir da candidatura, sem formalizar,
entretanto, o pedido ao partido politico. A candidata afirmou, ainda,
que pagou R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) a pessoas que
fariam campanha para ela, porém ndo chegou a fazer material de
campanha para fornecer a tais pessoas. (grifos nossos)

Outrossim, Roberto Carvalho de Andrade, que era Presidente do Partido

Progressistas, afirmou que:

[...] as 3 (trés) candidatas investigadas manifestaram intencao de
concorrer, tendo sido indicadas pela area do partido politico

que cuida das candidaturas femininas, sendo que n&o houve
qualquer pressao e muito menos fraude na inclusdo dos nomes das
candidatas. Roberto referiu, ainda, que as candidatas foram
insistentemente cientificadas de todas as regras que deveriam
seguir durante a campanha, especialmente quanto a prestagao
de contas, e que a candidata Ana Paula, inclusive, acabou no
final da campanha manifestando apoio a candidato de outro
partido politico, o que, por 6bvio, desagradou a diregédo de seu
partido. (grifos nossos)”

Em situagdes semelhantes, a jurisprudéncia do TSE e dessa Corte

Regional afastou o reconhecimento de fraude a cota de género:

RECURSO. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. AIJE. IMPROCEDENTE. TEMPESTIVIDADE DO APELO.
COTAS DE GENERO. CANDIDATURA FEMININA FICTICIA. NAO
COMPROVADA. EXIGENCIA DE PROVA ROBUSTA DA FRAUDE
ELEITORAL. PRATICA DE ATOS DE CAMPANHA. A INEFICIENCIA
ELEITORAL NAO DENOTA ARTIFICIALIDADE DA CANDIDATURA.
DESPROVIMENTO.

1. Recurso contra sentencga que julgou improcedente Acdo de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE), por entender n&o caracterizadas as imputagdes de

fraude no preenchimento das candidaturas de cada sexo em relacdo a
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nominata para as eleigdes proporcionais municipais de 2020, em violagdo ao
art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97.
2. Matéria preliminar superada. Tempestividade do apelo. Observado o triduo
legal previsto no art. 258 do Cdodigo Eleitoral.
3. Alegada ocorréncia de fraude em relacdo a nominata de candidaturas da
agremiagdo a Camara de Vereadores local, no tocante ao cumprimento da
cota minima de 30% por género. Suposto langamento de candidatura ficticia
apenas para preencher o minimo legal exigido pelo art. 10, § 3°, da Lei n.
9.504/97.
4. O conteudo teleoldgico da referida norma é estabelecer um equilibrio
minimo entre o numero de candidaturas masculinas e femininas. Trata-se da
implementacdo de agado afirmativa com o fim claro de fomentar a
participacdo politica das mulheres. Firme o posicionamento do TSE no
sentido de que a norma é cogente e obrigatéria. A fraude ao desiderato legal
estaria configurada diante da indiferenga da agremiacdo e da propria
concorrente quanto ao destino de sua candidatura, cujos efeitos, no contexto
do pleito, estariam restritos a burla a lei, exaurindo-se a partir do deferimento
do DRAP pelo julgador do registro de candidaturas.
5. Na hipotese, demonstrado pelo acervo probatério que a candidata
verdadeiramente buscou votos, ainda que de forma incipiente e ndo exitosa,
ndo servindo seu registro exclusivamente como simulacro de candidatura.
Pratica de atos de campanha, inclusive comprovada pelos proprios
recorrentes, os quais trouxeram diversos prints de propagandas veiculadas
pela candidata nas redes sociais (Facebook), nos quais apresenta
programas que pretendia realizar caso fosse eleita, bem como seus
“santinhos”, pedindo expressamente voto para o cargo de vereadora. O fato
de a candidata haver obtido apenas um voto nao denota a artificialidade da
candidatura, diante das peculiaridades do caso concreto. A ineficiéncia
eleitoral relatada ndo é destoante da incipiente carreira politica da candidata.
6. A jurisprudéncia deste Regional é consolidada no sentido de que
circunstancias como as candidatas alcangarem pequena quantidade de
votos, nao realizarem propaganda eleitoral, ou, ainda, oferecerem
renuncia no curso das campanhas, por si sés, nao sao suficientes para

caracterizar burla ou fraude a norma, sob pena de restringir-se o

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
11/16



PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

exercicio de direitos politicos com base em mera presun¢ao. Para o
severo juizo de cassacao da votagcdo de todo o partido em um
determinado municipio, é necessaria prova robusta e inconteste da
pratica da fraude eleitoral, sob pena de afronta ao principio in dubio pro
suffragium.

7. Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 060031773, ACORDAO de 09/12/2021, Relator(agwe)
AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI, Publicagdo: PJE - Processo
Judicial Eletrénico-PJE )

RECURSOS. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
VEREADORES. ELEICOES PROPORCIONAIS 2016. CASSACAO DOS
MANDATOS. NULIDADE DOS VOTOS. PROCEDENCIA NO PRIMEIRO
GRAU. PRELIMINARES AFASTADAS. MULTA POR LITIGANCIA DE MA-
FE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NULIDADE DA SENTENCA. MERITO.
COTAS DE GENERO. NUMERO MINIMO DE VAGAS FEMININAS. ART. 10,
§ 3°, DA LEI N. 9.504/97. FRAUDE A LEl. ABUSO DE PODER. NAO
COMPROVADOS. REFORMA DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO DO MPE. PROVIMENTO DOS RECURSOS DOS CANDIDATOS.
1. Preliminares afastadas. 1.1. Inexisténcia de preclusdo relacionada ao
pedido de multa por litigancia de ma-fé. Enfrentamento do tema pelo
magistrado de origem, que entendeu pela inaplicabilidade da sang¢do. 1.2.
llegitimidade passiva nao caracterizada. Todos os integrantes da coligagao
indicados no DRAP detém legitimidade passiva para integrar o feito,
independentemente de terem sido diplomados ou ndo. 1.3. Auséncia de
omissdo, contradicdo ou qualquer circunstancia apta a ensejar nulidade
processual. 1.4. Demais questdes arguidas examinadas com o mérito da
demanda.

2. Recurso ministerial. Irresignacao contra a sentenca que desacolheu o
pedido de litigancia de ma-fé. Alegada divulgagdo de informagbes do
processo violando o segredo de justica. Nao vislumbrada a agédo temeraria
do impugnado ao atribuir responsabilidade pela divulgagdo a promotora.

Incabivel a presun¢do da ma-fé.
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3. Recursos dos candidatos. Suposto langamento de candidaturas ficticias do
sexo feminino para alcangar o percentual da reserva de género legal e
viabilizar assim maior numero de concorrentes masculinos. A acido de
impugnagédo de mandato eletivo é instrumento habil a verificar o cometimento
de fraude a lei no processo eleitoral. A reserva de género prevista no art. 10,
§ 3°, da Lei n. 9.504/97 busca promover a igualdade material entre homens e
mulheres, impondo aos partidos a observancia dos percentuais de no minimo
30% e no maximo 70% para candidaturas de cada sexo. Entretanto, a
inexisténcia ou pequena quantidade de votos, a nao realizagao de
propaganda eleitoral, a desisténcia ou o oferecimento de rentncia no
curso das campanhas nao configuram, por si sés, condigoes
suficientes para caracterizar burla ou fraude a norma, sob pena de
restringir-se o exercicio de direitos politicos com base em mera
presun¢ao, conforme orientagao jurisprudencial. Conjunto probatério
fragil, formado por depoimento contraditério, insuficiente para acarretar a
séria consequéncia da cassacdo de mandatos obtidos por meio do voto
popular. Prejudicada a analise do abuso de poder e da gravidade das
circunstancias.
4. Reforma da sentengca. Negado provimento ao recurso do Ministério
Publico Eleitoral. Provimento dos demais recursos.
(Recurso Eleitoral n 48346, ACORDAO de 26/02/2018, Relator(aqwe)
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 32, Data 28/02/2018, Pagina 4 )

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR.
ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. FRAUDE. ART. 14, §
10, DA CF/88. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEl 9.504/97.
CANDIDATURA FICTICIA. NAO CONFIGURADA. PROVA ROBUSTA.
INEXISTENCIA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, confirmou—se, na linha do parecer ministerial,
aresto undnime do TRE/BA em que se julgou improcedente o pedido
formulado em Acado de Impugnacdo ao Mandato Eletivo (AIME), tendo em
vista ndo haver elementos probatérios aptos a caracterizar fraude a cota de
género prevista no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.
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2. A prova de fraude no preenchimento da cota de género deve ser robusta e
levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso a denotar o
incontroverso objetivo de burlar o minimo de isonomia entre homens e
mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3° da Lei
9.504/97.

3. Além disso, "apenas a falta de votos ou atos significativos de
campanha nao é suficiente a caracterizagao da fraude alegada,
especialmente porque é admissivel a desisténcia tacita de participar do
pleito por motivos intimos e pessoais, ndo controlaveis pelo Poder
Judiciario” (AgR-REspe 799-14/SP, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE de
7/6/2019).

4. Na espécie, a moldura fatica extraida do aresto a quo ndo demonstra o
cometimento de ilicito eleitoral, pois se reconheceu apenas falta de atos de
campanha e baixa votagdo das duas mulheres cujas candidaturas foram
apontadas como ficticias, sem evidéncia de ma—fé. Incidéncia da Sumula
24/TSE.

5. Ademais, consoante o TRE/BA, "o indeferimento do registro das
candidaturas ditas fraudulentas e a nao substituicdo das candidatas
indeferidas, (sic) ndo modificaram a propor¢ao minima exigida para cada
sexo ha chapa proporcional impugnada, pois o Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) da Coligacdo dos recorrentes, que
antes contava com 8 homens e 7 mulheres (53%/47%), passou a contar com
8 homens e apenas 4 mulheres, resultando na propor¢do 67%/33%,
atendidos os percentuais exigidos pela Lei das Eleigdes".

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 060046112, Acérdao, Relator(a) Min. Luis
Felipe Salomao, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrbnica, Tomo 155,
Data 05/08/2020)

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA DE GENERO.
ART. 10, § 3° DA LEI N° 9.504/97. CANDIDATA QUE DESISTE DA
CANDIDATURA DURANTE A CAMPANHA. CADERNO PROBATORIO
INSUFICIENTE PARA CONCLUIR PELO ILICITO. FRAUDE NAO
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COMPROVADA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
SUMULA N° 28 DO TSE. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.
1. O Tribunal Superior Eleitoral firmou o entendimento, em recente julgado,
de que é possivel a apuragcido de fraude em Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE), por constituir tipo de abuso de poder, cujas consequéncias
sdo a cassagao dos mandatos dos eleitos e dos diplomas dos suplentes e
nao eleitos e a declaragdo de inelegibilidade dos diretamente envolvidos na
fraude (REspe n°® 193-92/PI, Rel. Min. Jorge Mussi, julgamento encerrado em
17.9.2019).
2. A apresentagao de extrato de votagcdo zerada como unico elemento
de prova é insuficiente para a demonstragcdo inequivoca do
cometimento da fraude a cota de género, nos termos do art. 10, § 3°, da
Lei n°® 9.504/97.
3. Na espécie, restou comprovado que a candidata praticou atos de
campanha, participou de comicios, tendo desistido, posteriormente, de sua
candidatura ao cargo de Vereador, o que impede que se conclua pela
intencdo fraudulenta no momento do pedido de seu registro de candidatura
e, por consectario, o reconhecimento da pratica de fraude a cota de género.
4. E requisito de demonstracdo da divergéncia jurisprudencial autorizadora
do manejo de recurso especial eleitoral o cotejo analitico entre a situagao
fatica dos acordaos paradigmas e aquele que pretende ver reformado, como
preconiza a Sumula n° 28 deste Tribunal, condicdo que nao foi preenchida
no caso concreto, visto que os recorrentes limitaram-se a transcrever as
ementas de acérddos de tribunais regionais.
5. Recurso especial a que se nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral n®
74789, Acérdao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicagao: DJE - Diario da
justica eletrénica, Tomo 161, Data 13/08/2020, Pagina 218-225)

Convém salientar, ademais, que a existéncia de doacgao pela prépria
candidata para a sua campanha é indicio de que ndo se tratou de uma falsa
participacdo nas eleicdes, evidenciando a pretensao de efetivamente concorrer a

um mandato eletivo.
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Por outro lado, a inconsisténcia entre a realizagdo de gastos eleitorais
e a desisténcia da candidatura é matéria que deve merecer aten¢do no julgamento
da prestacao de contas da campanha, ndo sendo bastante para comprovar a fraude

na observancia da cota de género.

Por fim, cumpre mencionar que a vontade do eleitor expressa nas
urnas configura manifestagdo do principio democratico, basilar na Republica
Federativa do Brasil e pressuposto do Estado Democratico de Direito. Dessa forma,
a cassagao de mandatos eletivos deve consistir em excegao, ultima ratio no
processo eleitoral, a ser aplicada somente diante da ocorréncia de condutas graves,
e substanciosamente comprovadas, viaveis a comprometer o bem juridico tutelado

pela norma eleitoral.

Assim, como nos autos nao se verificou a incidéncia de provas
robustas de candidatura feminina ficticia, a manutengao da sentenga € medida que
se impoe.

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.
Porto Alegre, 21 de fevereiro de 2022.

José Osmar Pumes
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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