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CONTAS - DESAPROVAGAO/REJEICAO DAS CONTAS - PARTIDO
POLITICO - ORGAO DE DIREGAO MUNICIPAL - PRESTAGCAO DE
CONTAS - DE PARTIDO POLITICO

DIRETORIO MUNICIPAL DO  PARTIDO  TRABALHISTA
BRASILEIRO - PTB

VILSON BENELLI

TOMAS COMUNELLO

DES. OYAMAASSIS BRASIL DE MORAES

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020.
PRESTACAO DE CONTAS DE DIRETORIO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE ABERTURA DA
CONTA “OUTROS RECURSOS” E OMISSAO
DE DESPESAS COM PROFISSIONAIS DE
CONTABILIDADE E ADVOCACIA.
DECLARACAO  DE  AUSENCIA  DE
MOVIMENTACAO FINANCEIRA. PAGAMENTO
COM RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. FALTA DE INFORMAGCOES
SOBRE o) VALOR DISPENDIDO.
MANUTENCAO DA  SENTENCA QUE
DESAPROVOU AS CONTAS E APLICOU A
PENALIDADE DE SUSPENSAO DO REPASSE
DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO PELO
PRAZO DE 12 (DOZE) MESES. PARECER
PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO, COM
A CORREGAO DE ERRO MATERIAL NA
REFERENCIA AO ARTIGO DA RESOLUGAO
TSE N° 23.607/2019 QUE FUNDAMENTOU A
APLICACAO DA PENALIDADE.
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| - RELATORIO.

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Municipal do PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB de Nova Bassano, abrangendo a movimentacgao
financeira referente as eleicdes de 2020, apresentada sob regéncia da Lei n°
9.504/97 e da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

Sobreveio sentenca (ID 44881058), julgando desaprovadas as contas,
diante das seguintes irregularidades: 1) auséncia de abertura da conta bancaria
Outros Recursos e 2) inexisténcia de registro financeiro das despesas com
assessoria juridica e contabil, embora o partido e seus representantes estejam
representados por advogada e contador. Foi aplicada ainda a sanc¢ao do art. 80, Il,

a”, da Resolugdo TSE n°® 23.607/2019, para impedir a agremiagcdo de receber a

quota do Fundo Partidario, pelo periodo de 12 meses.

Irresignado, o partido interpds recurso (ID 44881061), sustentando que
1) juntou aos autos do processo documento emitido pela Caixa Econémica Federal,
fls. 72 dos autos, comprovando que, no periodo de setembro a dezembro de 2020,
ndo houve qualquer espécie de movimentagdo financeira na conta bancaria do
partido politico, restando sanado tal apontamento, uma vez que n&o recebeu,
utilizou ou movimentou recursos de fundo partidario ou fundo especial de
financiamento de campanha; e que 2) a falta de registro das despesas com
advogado e contador pode no maximo gerar ressalva, porém é incapaz, por si so, de
justificar a desaprovacao da prestacao de contas, pois ndo compromete a sua lisura

e transparéncia.

Os autos subiram ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I - Pressupostos de admissibilidade recursal.

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam
presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Especificamente quanto a tempestividade, o triduo legal para
interposicado do recurso encontra-se previsto no art. 5° da Resolugcdo TSE n°
23.607/2019; e a forma de contagem do prazo, na Resolugédo TRE-RS n° 338/2019.

O prazo de 10 (dez) dias para consumacgéao da intimag&o tem inicio no
dia seguinte a disponibilizagdo do ato de comunicagdo no sistema (art. 55, inc. |, da
Resolugdo TRE-RS n° 338/2019, que regulamenta a utilizagdo do PJE na JE do RS),
sendo que a intimacao se perfectibiliza no décimo dia, quando ha expediente
judiciario, ou no primeiro util seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolu¢do TRE-RS n°
338/2019), ou ainda caso efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo (art. 56
da Resolugdo TRE-RS n.° 338/2019).

No caso, a intimacdo da sentenga foi disponibilizada no PJE em
05.11.2021 (ID 44881059), sendo que os 10 dias, contados a partir de 06.11.2021,
findaram em 15.11.2021, feriado, prorrogando-se para o dia seguinte, 16.11.2021,
terca-feira, quando considerada perfectibilizada a intimacdo. O triduo legal para
interposi¢cédo do recurso iniciou no primeiro dia util seguinte, ou seja, dia 17.11.2021,

quarta-feira, findando em 19.11.2021, sexta-feira.

O recurso foi interposto no dia 19.11.2021 (ID 44881060), sendo,

portanto, tempestivo.

3
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Assim, o recurso deve ser conhecido.
Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO.

ILIl.I - Da auséncia de abertura da conta bancaria Outros Recursos.

Verifica-se que o Diretério Municipal do PTB nao abriu conta bancaria
destinada ao recebimento de Doagdes para Campanha, conforme expressamente
exigido pelo artigo 8° da Resolugéo TSE n° 23.607/2019, mesmo para os casos em

gue nao ocorra arrecadagao. Veja-se:

Art. 8° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura
de conta bancaria especifica, na Caixa Econ6mica Federal, no Banco do
Brasil ou em outra instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida
pelo Banco Central do Brasil e que atendam a obrigagéo prevista no art. 13
desta Resolugao.

§ 1° A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancarias ou postos de
atendimento bancario:

| - pelo candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da concessao do CNPJ
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - os partidos que nao abriram a conta bancaria "Doacbes para Campanha"
até o dia 15 de agosto de 2018, poderao fazé-lo até 15 de agosto do ano
eleitoral. (Vide, para as Elei¢gdes de 2020, art. 7°, inciso lll, da Resolugéo n°
23.624/2020)

§ 2° A obrigacgao prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos
politicos e pelos candidatos, mesmo que nao ocorra arrecadaciao e/ou
movimentag¢ao de recursos financeiros, observado o disposto no § 4°
deste artigo e no art. 12 desta Resolugéo.

§ 3° Os candidatos a vice e suplente ndo sao obrigados a abrir conta bancaria

especifica, mas, se o fizerem, os respectivos extratos bancarios deverao
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compor a prestacao de contas dos titulares.

§ 4° A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria eleitoral prevista no
caput ndo se aplica as candidaturas:

| - em circunscricdo onde ndo haja agéncia bancaria ou posto de atendimento
bancario (Lei n°® 9.504/1997, art. 22, § 2°);

Il - cujo candidato renunciou ao registro, desistiu da candidatura, teve o
registro indeferido ou foi substituido antes do fim do prazo de 10 (dez) dias a
contar da emissao do CNPJ de campanha, desde que nao haja indicios de
arrecadacao de recursos e realizagdo de gastos eleitorais.

§ 5° A abertura de conta nas situagdes descritas no § 4° deste artigo obriga os

candidatos a apresentarem os extratos bancarios em sua integralidade.

Registra-se que ndo se trata de agremiagao politica sem participagao
no pleito, uma vez que o PTB de Nova Bassano compés coligacéo para a disputa
majoritaria nas eleicdbes de 2020, como se pode verificar pelas informagdes

constantes no Divulgacand.

Além do mais, houve movimentacdo de recursos por parte do
recorrente, movimentacdo esta que nao foi declarada, conforme apontado pela
Unidade Técnica. No ponto, cabe ressaltar que n&o lhe aproveita o argumento de
que nao recebeu recursos publicos, porque aqui se trata de irregularidade
envolvendo o recebimento e a movimentacdo de recursos privados, para o que a

normatizagao exige igualmente a abertura de conta especifica.

Por essas razbes, nao ha como afastar a falha em questao.

ILILIIl - Omissao de registro de despesa no Sistema de Prestagcao de Contas

Eleitoral.

O Diretério Municipal do PTB de Nova Bassano nao indicou a

realizagao de despesas com servigos de advocacia e de contabilidade, em que pese
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identificados profissionais realizando tais servigos para o partido. A propdsito,

constou do parecer conclusivo da Unidade Técnica (ID 44881055), verbis:

2 - REGISTROS DAS DESPESAS COM ASSESSORIA JURIDICA E
CONTABIL

Observa-se a inexisténcia de registro financeiro das despesas com assessoria
juridica e contabil, no entanto, foram registrados responsaveis pela
administracdo das contas: TASSIA TODESCHINI PIETA, OAB/RS 92.408 e
TIARLES CRESTANI, CRC 089260/0 (ID 82639846)

Os servicos de assessoria juridica e contabil sdo considerados gastos
eleitorais, nos termos dos arts. 35, §3° e §8°, da Resolug¢ao TSE 23.607/2019.
Observa-se, ainda, a inexisténcia de doacgao estimavel para os referidos
gastos eleitorais, em desacordo com as disposi¢cdes dos arts. arts. 47, §4° ;
53, alineas “d” e “e”, bem como do art. art. 57, §2° da Resolugdo TSE
23.607/2019.

(-...)

ltem 2- A vista das auséncia de novos elementos na manifestacdo do
prestador, permanece a irregularidade apontada em relacdo a auséncia dos
registros das despesas, tanto de assessoria juridica quanto de assessoria

contabil, nos mesmos termos do relatério de exame.

Nao tendo sido declarada a existéncia de doacdo estimavel em
dinheiro, é forcoso concluir que os referidos profissionais foram remunerados com
recursos que nao transitaram pelas contas da campanha, ou seja, com recursos de

origem nao identificada.

O recorrente confirma a prestacao dos servigos, mas sustenta que néo
houve registro de despesas com advogado e contador, na medida em que, deu-se
atencéo total as contas bancarias dos candidatos a vereadores e candidatos a
prefeito e vice-prefeito, ndo atendando-se as contas bancarias dos partidos politicos,
uma vez que, as mesmas hao tiveram qualquer espécie de movimentagéo

financeira. Afirma também que isso ndo compromete a regularidade da prestacéo de
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contas, sequer negando que houve pagamento.

Tal forma de proceder importa descumprimento as regras que exigem a
declaragao e comprovacao, na prestacao de contas, de todas as despesas eleitorais,
nos termos do art. 53 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Considerando que a
prestacdo de contas eleitorais € um procedimento regido pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, a omissao de despesas caracteriza
irregularidade que impde a sua desaprovagao, pois afasta a credibilidade das

informacdes apresentadas pelo partido.

Com efeito, em decorréncia dessa falha restam comprometidas a
transparéncia e a regularidade das contas, frustrando a identificagdo das verdadeiras

fontes de financiamento da agremiagao e impedindo o controle pela Justi¢a Eleitoral.

Ressalta-se que ndo se mostra possivel a aprovagao das contas com
ressalvas, a uma porque nao foi declarada movimentacao financeira, com o que a
irregularidade constatada representa 100% do total, e a duas porque a inexisténcia
de informagdes acerca das despesas impede seja verificado tratar-se ou n&o de
valor de pequena monta, ndo podendo tal omissao ser considerada em favor do

partido, pois a ninguém é dado beneficiar-se da prépria torpeza.

Portanto, deve ser mantida a sentenca que desaprovou as contas do

recorrente.
ILILII - Da suspensao das quotas do Fundo Partidario.

Verifica-se que a sentencga incorreu em erro material, ao fundamentar a
suspensdo das quotas do Fundo Partidario no art. 80, Il, “a”, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, uma vez que tal dispositivo trata do sancionamento cabivel naquelas

hipoteses em que as contas eleitorais s&do julgadas como né&o prestadas.
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O enquadramento correto, no caso dos autos, € no art. 74, §§ 5°, 6° e
7°, da mesma Resolucdo, que estabelece a perda do direito ao recebimento das
quotas, de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) a 12 (doze) meses,
quando for constatado o descumprimento das normas referentes a arrecadacao e a
aplicacdo de recursos. Isso porque as contas foram prestadas, sendo que, como ja
referido, o prestador ndo observou as disposi¢des do art. 53 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019.

De qualquer forma, aliado a auséncia de abertura da conta bancaria
especifica, ndo ha nenhum dado disponivel para que se possa aferir o montante
dispendido com o pagamento dos servigos de advocacia e contabilidade. Assim,
tratando-se da utilizacdo de recursos de origem nao identificada por prestador que
declarou auséncia de movimentagcao financeira, tem-se que deve ser mantida a
suspensao pelo prazo maximo, de 12 (doze) meses, nos termos em que aplicada

pelo Juizo a quo.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
conhecimento e desprovimento do recurso, corrigindo-se o erro material quanto
ao dispositivo invocado para fundamentar a suspensido do repasse das quotas do
Fundo Partidario.

Porto Alegre, 26 de dezembro de 2021.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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