MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral em Prestacao de Contas n° 0600069-35.2020.6.21.0148

Procedéncia: ERECHIM/RS — RS (1482 ZONA ELEITORAL — ERECHIM)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO
FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2019

Recorrente: PCDOB DE ERECHIM, FABRICIO RICARDO ROSSET BIAZIN, MAGDA
SUZANA SCHMITT, JULIO CESAR DORNELLES e ARIANE TANISE
PASUCH

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. GERSON FISCHMANN

PARECER

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2019. SENTENGA DE
DESAPROVACAO DAS CONTAS. AUSENCIA
DE EXTRATOS BANCARIOS ABRANGENDO
TODO O EXERCICIO. INEXISTENCIA DE
MOVIMENTAGAO DE RECURSOS
FINANCEIROS EM PERIODO POSTERIOR AO
FECHAMENTO DA CONTA BANCARIA. ART.
6°, § 1°, DA RESOLUGAO TSE N° 23.546/2017.
DISPENSABILIDADE DE MANUTENCAO DE
CONTA BANCARIA CASO A AGREMIACAO
NAO TENHA MOVIMENTACAO FINANCEIRA.
PRECEDENTE DO TRE-RS. PARECER PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do DIRETORIO
MUNICIPAL DO PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL, do Municipio de Erechim, na
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forma da Lei n° 9.096/95 e da Resolugdao TSE n° 23.546/2017, e das normas
processuais da Resolugdo TSE 23.604/2019, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2019.

A sentenca prolatada (ID 44804491) julgou desaprovadas as contas,
com fulcro no art. 6°, inciso Il e art. 29, inciso V, da Resolugdo TSE n°® 23.546/2017,
quanto a necessidade de manutengao de conta bancaria ao longo de todo o

exercicio financeiro e apresentagcao de extratos bancarios.

Inconformado, o Diretério Municipal do Partido Comunista Brasileiro —
PCdoB interpés recurso (ID 44804493), requerendo que as contas sejam aprovadas,
com ressalvas, em face da auséncia de movimentagao financeira, devendo ser
aplicado o disposto no “§4° do art. 31 da Lei n.° 9.096/95”, vez que, no periodo
posterior ao encerramento da conta bancaria do partido, sequer teria a obrigagao de

prestar contas, em face da auséncia de movimentacéo financeira.

Os autos foram encaminhados ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a

esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - Pressupostos de admissibilidade recursal

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam
presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.
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Especificamente quanto a tempestividade, o art. 51, caput, e § 1°, da
Resolugao TSE n° 23.604/2019 dispde, in verbis:

Art. 51. Da decisdo sobre a prestacdo de contas dos orgaos
partidarios, cabe recurso para os TREs ou para o TSE, conforme o
caso, o qual deve ser recebido com efeito suspensivo.

§ 1° Os recursos devem ser apresentados no prazo de 3 (trés) dias a
contar da data da publicagédo da sentenga ou do acérdao.

O prazo de 10 (dez) dias para consumagao da intimagao tem inicio no
dia seguinte a disponibilizacdo do ato de comunicagao no sistema (art. 55, inc. |, da
Resolugcdo TRE-RS n.° 338/2019, que regulamenta a utilizagcdo do PJE na JE do
RS), sendo que a intimacao se perfectibiliza no décimo dia, quando ha expediente
judiciario, ou no primeiro util seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolugdo TRE-RS n.°
338/2019), ou ainda caso efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo (art. 56
da Resolugdo TRE-RS n.° 338/2019).

No caso, a intimacédo da sentencga foi disponibilizada ao prestador no
PJE em 16.08.2021 (ID 44804492), sendo que os 10 dias para ciéncia findaram em
26.08.2021, comegando a correr o prazo recursal somente em 27.08.2021. Tendo o
recurso sido interposto em 27.08.2021 (ID 44804493), verifica-se, destarte, que foi

observado o triduo recursal.
O recurso, pois, merece ser conhecido.
ILIl — Mérito Recursal
Inicialmente, importante destacar que, em relagdo a prestacido de

contas de exercicio dos 6rgaos partidarios municipais, o § 4° do art. 32 da Lei n°
9.096/1995 dispbe o seguinte:
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Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica
Eleitoral, o balango contabil do exercicio findo, até o dia 30 de junho
do ano seguinte. (Redagéo dada pela Lei n°® 13.877, de 2019)

(...)

§ 4° Os orgaos partidarios municipais que nao hajam
movimentado recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis
em dinheiro ficam desobrigados de prestar contas a Justica Eleitoral
e de enviar declaragcdes de isencdo, declaracbes de débitos e
creditos tributarios federais ou demonstrativos contabeis a Receita
Federal do Brasil, bem como ficam dispensados da certificacdo
digital, exigindo-se do responsavel partidario, no prazo estipulado no
caput deste artigo, a apresentacdo de declaragdo da auséncia de
movimentagao de recursos nesse periodo. (Redagéo dada pela Lei
n® 13.831, de 2019)

Consoante se extrai dos dispositivos supra, nos casos de auséncia de
movimentagao de recursos financeiros por parte dos 6rgdos partidarios municipais
em determinado exercicio financeiro, cabe ao responsavel partidario apresentar

declaracéo nesse sentido a Justica Eleitoral.

Por outro lado, a dispensa de abertura de conta bancaria, em
prestacbes de contas de exercicio, quando o partido ndo movimentou recursos,
depreende-se do art. 6°, § 1°, da Resolugao TSE n° 23.546/2017, in verbis:

Art. 6° Os Partidos Politicos, em cada esfera de direcdao, devem
abrir contas bancarias para a movimentagao financeira das
receitas de acordo com a sua origem, destinando contas
bancéarias especificas para movimentagdo dos recursos
provenientes:

| — do Fundo Partidario, previstos no inciso | do art. 5°;

Il — da conta “Doagdes para Campanha”, previstas no inciso IV do
art. 5°;

[l — da conta “Outros Recursos”, previstos nos incisos Il, lll e V do
art. 5% e

IV — dos destinados ao programa de promogao e difusdo da
participagao politica das mulheres (Lei n® 9.096/95, art. 44, § 7°);

V — do FEFC, previstos no inciso VIII do art. 5°.

§ 1° A exigéncia de abertura de conta especifica para
movimentar os recursos de que tratam o caput e os incisos
somente se aplica aos 6rgdos partidarios que, direta ou
indiretamente, recebam recursos do género. (grifado)
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No caso, consoante se extrai do parecer conclusivo (ID 44804485), o
partido informou o recebimento de recursos financeiros no valor total de R$ 805,64,
tendo os gastos totalizado R$ 870,77, apenas no tocante a recursos de “Outra Na-
tureza”. Destacado, ainda, “que os recursos financeiros declarados transitaram
integralmente por conta bancaria”, nao havendo, segundo o relatério preliminar (1D
44804330), verificagao de receitas de origem nao identificada ou recursos de fontes
vedadas. Segundo o relatério preliminar, “ndo foi possivel atestar a conformidade
entre as receitas verificadas na movimentacao financeira e gastos informados pelo
partido, pois a agremiagdo apresentou extratos bancarios que abrangem apenas
parcialmente o periodo em analise”, complementando o parecer conclusivo no
sentido de que “Foi constatado o encerramento da conta bancaria do partido em
junho de 2019, na metade do exercicio financeiro, bem como que houve
movimentag&do financeira, ou seja, a manutengéo da conta bancaria durante todo o

periodo era imprescindivel.”.

Conforme o demonstrativo de contribuicdes recebidas, as receitas
declaradas teriam sido recebidas em 03.01.2019 (R$ 250,00), 06.03.2019 (R$
150,00), 04.04.2019 (R$ 100,00) e em 03.06.2019 (R$ 305,64) (ID 44804316, pag.
42), tendo sido declarada a conta bancaria n° 0608524306, Agéncia 0210, no Banco
do Estado do Rio Grande do Sul. Os extratos bancarios trazidos, por sua vez,
abrangem, o periodo de janeiro a junho de 2019, constando neles todas as receitas

e gastos declarados no exercicio (ID 44804316, pags. 9-14).

No recurso e na resposta ao exame preliminar, o partido afirma que a
conta foi encerrada, vez que n&o mais ingressaram receitas para o partido, sendo
que os dirigentes estavam tendo que despender recursos pessoais para pagamento

das taxas de manutenc¢ao da conta.
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Assim, entendemos que o partido se enquadra na excecao contida no
art. 6°, § 1°, da Resolugdo TSE n°® 23.546/2017, vez que nao teria, em tese,
movimentado recursos depois do més de junho de 2019, ndo tendo a necessidade

de manter aberta a conta bancaria apés tal periodo.

Nesse sentido é a jurisprudéncia dessa egrégia Corte, conforme se
extrai da seguinte ementa que, em caso analogo, no qual a conta também foi

encerrada no curso do exercicio, julgou pela auséncia de irregularidade, in verbis:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. DESAPROVACAO.
SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. AUSENCIA
DE CONTA BANCARIA DURANTE TODO O PERIODO EM EXAME.
INDICIOS CLAROS DE INOCORRENCIA DE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. CREDIBILIDADE DAS DECLARACOES. APROVACAO
COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

Embora a agremiagcao tenha deixado de manter conta bancaria
durante todo o exercicio financeiro, restou demonstrado que a
falta dessa providéncia nao causou prejuizo ao julgamento das
contas. Existéncia de indicios claros de que o partido efetivamente
ndo arrecadou recursos financeiros durante o exercicio de 2015,
recebendo somente doagdes estimaveis em dinheiro, em sua maioria
provenientes do presidente do partido. Ademais, juntado aos autos
extrato de conta bancaria abrangendo o periodo de 1°.01.2014 a
08.3.2015, no qual ndo ha registro de movimentagdo financeira.
Superada a presunc¢ao de prejuizo causado pela auséncia de abertura
de conta bancaria. Suprida a falta deste importante mecanismo por
outros meios de prova, de modo a demonstrar, de forma clara e
segura, a credibilidade das declara¢des. Aprovagdo com ressalvas.
Provimento.

(Recurso Eleitoral n 2498, ACORDAO de 01/08/2019, Relator(aqwe)
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GERSON FISCHMANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 142, Data 02/08/2019, Pagina 3).

Ademais, ndo poderia se exigir do partido a juntada da declaragéo
prevista no § 3° do art. 28 da mesma resolugao’, pois aquele documento se destina
a substituir a propria prestacdo de contas normal nas hipéteses de auséncia de

qualquer movimentacao financeira no ano, o que nao é o caso.

De qualquer forma, a responsabilidade do Presidente e Tesoureiro
pela informagdo de auséncia de movimentagdo financeira na aludida declaragao,
também se estabelece no presente processo, ainda que a mesma nao tenha sido
firmada (pois houve em parte do ano movimentagcédo financeira), através dos
documentos subscritos pelos referidos dirigentes partidarios onde declaram as

receitas e despesas havidas.

Portanto, caso, posteriormente, se verifiquem movimentagdes de
recursos nos meses para os quais nao foram juntados extratos bancarios, estdo o
Presidente e Tesoureiro que firmam a presente prestagdo de contas sujeitos as

penas do art. 350 do Cédigo Eleitoral.

Destarte, tendo sido juntados os extratos bancarios do periodo em que

esteve aberta a conta bancaria, no qual houve a movimentacdo de recursos no

1Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de diregdo, deve apresentar a sua prestagdo de
contas a Justica Eleitoral anualmente até 30 de abril do ano subsequente, dirigindo-a ao:

(...)

§ 3° A prestagédo de contas dos 6rgaos partidarios municipais que ndo tenham movimentado
recursos financeiros ou bens estimaveis em dinheiro é realizada por meio da declaragdo de
auséncia de movimentagao de recursos no periodo, a qual deve ser apresentada no prazo
estipulado no caput e deve ser:

| — preenchida de acordo com o modelo disponivel na pagina do TSE na Internet;

Il — assinada pelo tesoureiro e pelo presidente do 6rgao partidario, que sao responsaveis,
inclusive criminalmente, pelo teor da declaracao prestada;

Il — entregue, fisicamente, ao juizo competente para a analise da respectiva prestagdo de
contas; e

IV — processada na forma do disposto no art. 45 e seguintes.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

7

Chave 8D175DE1. C5A4E7DD. DB568909. 2CC4842D

Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 11/12/2021 17: 31.

http://ww.transparenci a. npf.


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

exercicio, restou atendido o art. 6°, § 1° c/c art. 29, inc. V, da Resolugdo TSE n°

23.546/2017, nao havendo razao para desaprovagao das contas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo

conhecimento e provimento do recurso.

Porto Alegre, 11 de dezembro de 2021.

José Osmar Pumes
Procurador Regional Eleitoral

Fabio Nesi Venzon
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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