EXCELENTISSIMO(A)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Processo n.? 0600579-07.2020.6.21.0000
PRESTACAO DE CONTAS — DE CANDIDATO — CARGO -

Assunto:

Interessado:

Relator:

PARECER

DEPUTADO

FEDERAL - REQUERIMENTO DE

REGULARIZACAO DA SITUACAO DE INADIMPLENCIA DE
PRESTACAO DE CONTAS

EDIMAR ROSALINO

DES. OYAMAASSIS BRASIL DE MORAES

PEDIDO DE REGULARIZACAO DE CONTAS.
ELEICOES 2014. IDENTIFICAGAO, PELA
UNIDADE TECNICA, DO RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO DEVIDO, NOS TERMOS DO
ART. 29 DA RESOLUCAO TSE N° 23.406/2014.
CONDICIONAMENTO DO DEFERIMENTO DA
REGULARIZAGAO DAS CONTAS AO
RECOLHIMENTO DOS VALORES APURADOS A
TITULO DE APLICACAO IRREGULAR DOS
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO OU DO
FEFC, BEM COMO A TiTULO DE RECEBIMENTO
DE RECURSOS DE FONTE VEDADA OU DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA, NOS TERMOS
DOS §§ 3°, 4° E 5° DO ART. 80 DA RESOLUCAO
TSE 23.607/2019. DEFERIMENTO DO PEDIDO DE
EXPEDICGAO DE GUIA EM PARCELA UNICA.
AUSENCIA DE PAGAMENTO. PARECER PELO
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
REGULARIZAGAO.
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| - RELATORIO

Trata-se de pedido de regularizagdo de contas julgadas nao
prestadas, alusivas as eleigdes 2014, formulado por EDIMAR ROSALINO,
regulado, quanto aos dispositivos materiais, pelo art. 54, § 1.°, da Resolugéo TSE
n.° 23.406/2014, e, quanto aos dispositivos processuais, pela Resolugado TSE n°
23.607/2019.

A Unidade Técnica prestou informagbes (ID 23548383),
apontando, com base na verificacdo do extrato bancario eletrdnico da conta de
campanha, a arrecadagcao de valores nao declarados pelo candidato, no
montante total de R$ 2.676,90, os quais, contudo, contavam com a identificacao
dos CPFs dos doadores. Verificada, ainda, a devolugdo de cheques no valor total
de R$ 4.689,00, os quais ndo foram pagos nem registrados na conciliagdo
bancéria, razdo pela qual ndo houve a identificagcdo da origem dos recursos

utilizados para a quitacao dos respectivos fornecedores.

Intimado para apresentar comprovante do recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor a titulo de recursos de origem néo identificada (ID 27792333), o
prestador peticionou requerendo o parcelamento do débito em sessenta vezes,
na forma do art. 11, § 8° da Lei n° 9.504/97 (ID 30360533). O exame do
requerimento de parcelamento foi negado pelo Relator, ao fundamento de que

pressupde o julgamento do feito (ID 39827933).

ApOs os autos serem remetidos a esta Procuradoria (ID 39854333),
o prestador apresentou nova petigédo (ID 40679633), requerendo a “expedigcdo de
guia em parcela tnica no valor de R$ 4.689,00 com vencimento para o dia 27-04-
2021”.
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A PRE manifestou-se pela expedi¢cao de guia para pagamento em
parcela unica, pugnando por nova abertura de vista apos a comprovagado do

pagamento ou o transcurso do prazo fixado para sua efetivagao (ID 40722533).

O requerimento de expedicao de guia para pagamento imediato foi
negado pelo Relator, que concedeu prazo de trés dias para o requerente se

manifestar sobre a promocéo desta PRE (ID 40711333).

O requerente reiterou o pedido de expedicdo de guia para
pagamento em parcela unica e o imediato julgamento do feito a fim de que

fossem liberados seus direitos politicos (ID 40813833).

O Desembargador Relator indeferiu o pedido de expedi¢cao de guia
para pagamento em razdo de o processo ainda n&o ter sido julgado (ID
40822233).

O requerente apresentou nova peticdo, requerendo o imediato
julgamento do feito (ID 41279683).

Sobreveio, entdo, decisdo judicial determinando a expedi¢cao de
guia para pagamento ao Tesouro Nacional no valor de R$ 4.689,00, com
fundamento no art. 80, § 4°, da Resolugao TSE n. 23.607/2019 (ID 41585433).

A secretaria judiciaria certificou a expedicdo de GRU no valor de R$
4.689,00, com vencimento em 30.06.2021 (ID 41771983 e 41772033).

Sequencialmente, o requerente apresentou nova peticdo reiterando
o pedido de expedigao de guia para pagamento e a imediata liberagdo dos seus
direitos politicos (ID 41772233).
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Houve expedicdo de nova intimagdo acerca da decisao proferida
pelo Relator em 31.05.2021, quando deferida a expedicdo da GRU (ID
41891483).

Em seguida, transcorrido o prazo de vencimento da GRU
(30.06.2021), a secretaria judiciaria certificou a auséncia de comprovagdo do
recolhimento do valor (ID 42961383).

O requerente apresentou nova peticdo, informando nao ter sido
possivel providenciar o pagamento da GRU emitida no prazo assinalado.
Requereu a expedicdo de nova guia, desculpando-se pelo transtorno (ID
42965583).

O Desembargador Relator deferiu o pedido (ID 42976983).

A secretaria judiciaria certificou a expedicdo de GRU no valor de R$
4.689,00, com vencimento em 31.07.2021 (ID 43033133 e 43033233).

O requerente veio aos autos informar que a guia expedida foi

encaminhada para pagamento (ID 43328583).

Em seguida, transcorrido o prazo de vencimento da GRU
(31.07.2021), a secretaria judiciaria certificou a auséncia de comprovacéo do
recolhimento do valor (ID 43441683).

O Desembargador Relator determinou a intimagado do requerente
para, no prazo de cinco dias, apresentar o comprovante de pagamento da ultima

GRU emitida, sob pena de arquivamento do feito (ID 43442033).

A secretaria judiciaria certificou o transcurso do prazo sem
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manifestacado do requerente (ID 44432333).

Em seguida, vieram os autos com vista a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para apresentag¢ao do parecer final.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Julgadas n&o prestadas, mas posteriormente apresentadas, as
contas ndo serdo objeto de novo julgamento. Contudo, o pedido de regularizagéo
das contas nao deve ser um procedimento menos transparente que a prestacao
de contas, pois, apesar de ndo haver o julgamento das contas, ha a possibilidade
de aplicacdo de sancbes oriundas de uma prestacdo de contas, conforme se
extrai do art. 80 da Resolugao TSE n.° 23.607/2019:

Art. 80. A decisdo que julgar as contas eleitorais como nao
prestadas acarreta:

| - ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitacéo
eleitoral até o fim da legislatura, persistindo os efeitos da restricao
apos esse periodo até a efetiva apresentacéo das contas;

Il - ao partido politico:

a) a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario, do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, e
b) a suspenséo do registro ou anotagao do 6rgéo partidario, apos
decisdo, com transito em julgado, precedida de processo regular
que assegure ampla defesa.

§ 1° Apds o transito em julgado da decisdo que julgar as
contas como nao prestadas, o interessado pode requerer, na
forma do disposto no § 2° deste artigo, a regularizacao de
sua situagao para:

| - no caso de candidato, evitar que persistam os efeitos do
impedimento de obter a certidao de quitacao eleitoral apés o
fim da legislatura; ou

Il - no caso de partido politico, restabelecer o direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario, do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha.

§ 2° O requerimento de regularizagéo:

| - pode ser apresentado:
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a) pelo candidato interessado, para efeito da regularizacao de sua
situacao cadastral;

b) pelo 6rgao partidario cujo direito ao recebimento da quota do
Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha esteja suspenso ou pelos hierarquicamente
superiores;

Il - deve ser autuado na classe Regularizagdo da omissdo de
prestacdo de contas eleitorais, consignando-se os nomes dos
responsaveis, e distribuido por prevengado ao juiz ou relator que
conduziu o processo de prestacido de contas a que ele se refere;
lll - deve ser instruido com todos os dados e documentos
previstos no art. 53 desta Resolugiao utilizando-se, em
relagao aos dados, o sistema de que trata o art. 54;

IV - ndo deve ser recebido com efeito suspensivo;

V - deve observar o rito previsto nesta Resolugcao para o
processamento da prestacao de contas, no que couber, com
a finalidade de verificar:

a) eventual existéncia de recursos de fontes vedadas;

b) eventual existéncia de recursos de origem nao
identificada;

c) auséncia de comprovacgao ou irregularidade na aplicagao
de recursos oriundos do Fundo Partidario e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);

d) outras irregularidades de natureza grave.

§ 3° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na
aplicacao dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou no
recebimento dos recursos de que tratam os arts. 31 e 32
desta Resolugao, o candidato ou o 6rgao partidario e os seus
responsaveis serao intimados para fins de devolugdo ao
erario, se ja ndao demonstrada a sua realizagao.

§ 4° Recolhidos os valores mencionados no § 3° deste artigo, ou
na auséncia de valores a recolher, a autoridade judicial deve
decidir sobre o deferimento, ou n&o, do requerimento
apresentado, decidindo pela regularizagao, ou ndo, da omissao,
aplicando ao o6rgao partidario e aos seus responsaveis, quando
for o caso, as sangdes previstas no § 5° do art. 74 desta
Resolucao.

§ 5° A situacdo de inadimpléncia do 6rgdo partidario ou do
candidato somente deve ser levantada apés:

| - o efetivo recolhimento dos valores devidos; e

Il - o cumprimento das sancdes impostas na deciséo prevista nos
incisos | e Il do caput e no § 4° deste artigo.

Se o0 julgamento de regularizagdo das contas fosse um
procedimento menos rigoroso do que a prestagao de contas, entdo estaria aberta

a possibilidade dos partidos e candidatos burlarem a fiscalizagdo das contas por
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parte da Justica Eleitoral, bastando nao prestar contas tempestivamente,
aguardando o julgamento pela n&o prestacéo e, posteriormente, ingressando com

pedido de regularizagao.

Feito o esclarecimento, a Unidade Técnica (ID 23548383) constatou
o recebimento de recursos de origem nao identificada no valor total de R$
4.689,00 pelo entdo candidato, visto que, em analise dos extratos bancarios da
conta para movimentagao de recursos financeiros de campanha, verificou-se a
existéncia de cheques devolvidos e ndo pagos, ficando pendente de
comprovagao a origem dos recursos que teriam sido utilizados na quitagdo dos
gastos eleitorais atrelados a tais cheques e informados como efetivados pelo
prestador das contas. Também identificada irregularidade de natureza grave
consistente na ocultagdo de recursos arrecadados, os quais, contudo, tiveram a
sua origem identificada pelos CPFs dos doadores nos respectivos extratos

bancarios.

Intimado para efetuar o recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada, o prestador ndo impugnou a conclusédo da
Unidade Técnica, bem como também nao explicou, tampouco comprovou, a
origem dos recursos utilizados para o pagamento das referidas dividas, ou entao

o motivo para a devolugao dos cheques.

Portanto, a matéria ndo comporta mais discussédo, sendo cabivel,
pois, a condenagdo ao recolhimento de R$ 4.689,00, nos termos do art. 29,
caput, da Resolugdo TSE n° 23.406/2014".

1 Art. 29. Os recursos de origem nao identificada ndo poderdo ser utilizados pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros e deverao ser transferidos ao Tesouro Nacional, por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), tdo logo seja constatada a impossibilidade de
identificacao, observando-se o prazo de até 5 dias apds o trénsito em julgado da decisdo que
julgar as contas de campanha.
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Tratando-se da devolugdo de quantias irregulares apuradas em
processo de regularizagédo de contas, o procedimento recebe disciplina especifica
no art. 80 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, cujos §§ 3°, 4° e 5° sédo explicitos
em afirmar que a situagao de inadimpléncia do candidato somente sera levantada
e, por consequéncia, deferido o requerimento de regularizagdo, uma vez
efetivado o recolhimento dos valores devidos a titulo de irregularidade na
aplicagao dos recursos do Fundo Partidario ou do FEFC ou de recebimento de

recursos de fonte vedada ou de origem nao identificada.

Portanto, a Resolugdo que estabelece o rito da regularizacdo das
contas condiciona o seu deferimento ao recolhimento das quantias apuradas
como devidas no referido procedimento. Tendo sido apurado o recebimento de
recursos de origem ndo identificada no montante de R$ 4.689,00, cabivel o seu
recolhimento a fim de que a regularizagéo seja deferida e, assim, seja alcangado

o efeito pretendido de quitagao eleitoral.

No caso, foram facultadas duas oportunidades para que o
requerente efetivasse o mencionado recolhimento, sem contudo noticiar o

adimplemento da obrigagao.

Como nao houve o adimplemento da divida, pressuposto para o
deferimento do pedido de regularizagdo das contas nos termos dos § 4° e 5° do
art. 80 da Resolugdo TSE 23.607/2019, o indeferimento do pedido de
regularizagao das contas € medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral pelo
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indeferimento do pedido de regularizagao das contas.

Porto Alegre, 22 de dezembro de 2021.

José Osmar Pumes
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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