PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0600517-68.2020.6.21.0031 / 031* ZONA
ELEITORAL DE MONTENEGRO RS

REQUERENTES:  ELEICAO 2020 PERCIVAL SOUZA DE OLIVEIRA PREFEITO
ELEICAO 2020 ADEMIR FACHINI VICE-PREFEITO

Eminente Relator,

para conferir maior celeridade na tramitagdo das prestacoes de contas das elei¢des de 2020, os
pareceres desta Procuradoria serdo encaminhados em formato simplificado, como segue.

Trata-se de prestacdo de contas dos candidatos a prefeito e vice-prefeito, PERCIVAL SOUZA DE
OLIVEIRA e ADEMIR FACHINI, referente as elei¢cdes 2020, no municipio de Montenegro.

A sentenca desaprovou as contas dos recorrentes com fulcro no art. 74, inciso III, da Resolugdo
TSE n. 23.607/2019, em virtude de:

(i) existéncia de saldo na conta FEFC (RS 10.00), o qual deve ser repassado ao Tesouro Nacional,
na forma do art. 52 da Res. TSE n. 23.607/2019;

(ii) utilizagdo de recursos da conta FEFC (R$ 75.36) para quitagdao de despesas decorrentes de
inadimpléncia, contrariando o disposto no art. 37 da Res. TSE 23.607/2019;

(iii) auséncia / inconformidade na comprovagao de despesas pagas com recursos da conta FEFC (RS
2.596.82 + RS 329,96 + RS 694.02) (cheques sem informagdo de contraparte, despesas nao
registradas, auséncia de apresentacdo de cupons fiscais de abastecimento de veiculos utilizados por
pessoal de campanha e abastecimentos sucessivos);

(iv) utilizacdo de recursos de origem ndo identificada (R$ 820.00) para quitacdo das despesas
referentes a cheques devolvidos por auséncia de fundos;

(v) utilizagdo de recursos de origem ndo identificada (R$ 675.00) para quitagdo das despesas
referentes a dois cheques (n. 850004 e 850005) e a tarifa de fornecimento de cheque;

(vi) omissao de receitas e despesas, referentes a notas fiscais ndo declaradas (R$ 10.608.36); e

(vii) recebimento de doagdo em valor superior a 1.064,10 (R$ 2.500.00), por meio de depoésito
bancario, na conta destinada aos recursos do FEFC.

A sentenca ainda determinou aos prestadores das contas o recolhimento do valor equivalente as
irregularidades, no montante de R$ 18.299.52, ao Tesouro Nacional. A sentenga também
determinou a expedigdo de oficio ao Banco do Brasil para que providencie o repasse do saldo de R$
10,00 da conta FEFC ao Tesouro Nacional.

Parcialmente irresignados, recorreram os prestadores. De modo genérico, reconheceram a existéncia
de falhas na sua prestacdo de contas argumentando que elas ndao comprometeram os atos
fiscalizatérios da Justica Eleitoral. De modo especifico, apresentaram razdes tdo somente aos itens
(vi) e (vii) acima descritos. Quanto as notas fiscais ndo declaradas, no total de R$ 10.608,36,
disseram referirem-se a despesas com grafica que nao haviam sido pagas no momento da prestagao
de contas e a despesas com combustiveis pagos diretamente aos motoristas de campanha, ndo
havendo vedacgdo a tal procedimento na legislagao eleitoral. Quanto ao recebimento de R$ 2.500,00
por meio de deposito bancario e na conta destinada aos recursos do FEFC, argumentaram tratarem-
se de recursos provenientes do candidato a Prefeito, depositados na conta do FEFC para cobrir
cheques ja emitidos. Requereram a aprovacao das contas, ainda que com ressalvas.



No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam presentes todos os requisitos,
quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato
impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e regularidade formal.

No mérito, observa-se, inicialmente, que, diante da auséncia de impugnacdo especifica em relacao
aos itens (1) a (v) acima especificados, remanescem as irregularidades.

Destarte, a controvérsia trazida ao debate dessa egrégia Corte restringe-se as notas fiscais niao
declaradas, no montante de R$ 10.608,36; e ao recebimento de doac¢do por meio de depdsito
bancario, no valor de R$ 2.500,00 (em verdade, R$ 2.950,00, como sera esclarecido).

O apontamento referente a ndo declaracdo de notas fiscais foi descrito pela unidade técnica da
Justiga Eleitoral nos seguintes termos (ID 41808483):

2. OMISSAO DE RECEITAS E GASTOS ELEITORAIS (ART. 53 DA RESOLUQI\O TSE N° 23.607/2019)
2.1. Foram identificadas as seguintes omissdes relativas as despesas constantes da prestacio de
contas em exame e aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante confronto
com notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais, revelando indicios de omissdo de gastos eleitorais,
infringindo o que dispde o art. 53, |, g, da Resolucdo TSE n. 23.607/2019, cujas despesas totalizam RS

10.608,36 (dez mil seiscentos e oito reais e trinta e seis centavos):

DADOS INFORMADOS/OBTIDOS (CIRCULARIZACAO E/OU INFORMAGOES VOLUNTARIAS DE CAMPANHA E/OU
CONFRONTO COM NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE GASTOS ELEITORAIS)

DATA CPF/CNP) FORNECEDOR N2 DA NOTA| VALOR | FONTE DA

FISCAL | (R$) |INFORMACAO

17/11/2020 | 92.366.855/0002-30 | CENTRAL COMERCIO DE COMBUSTIVEIS | 153960 | 170,00 NFE

LTDA
06/11/2020 | 88.057.187/0001-00 GRAFICA LAJEADENSE LTDA 20174 [9.471,00 NFE
10/11/2020 42287 50,04 NFE
10/11/2020 42288 100,03 NFE
11/11/2020 42366 50,00 NFE
11/11/2020 42371 50,04 NFE
11/11/2020 42365 50,04 NFE
12/11/2020 MERANO COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE 42481 50,00 NFE
13/11/2020 31.415.922/0001-93 | COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES LTDA 42590 50,04 NFE
14/11/2020 42714 20,01 NFE
14/11/2020 42678 40,00 NFE
14/11/2020 42679 40,02 NFE
14/11/2020 42716 50,04 NFE
14/11/2020 42713 50,04 NFE
14/11/2020 42712 50,04 NFE
14/11/2020 42709 50,08 NFE
12/11/2020 776729 89,95 NFE
13/11/2020 | 07.473.735/0083-28 SIM REDE DE POSTOS LTDA 777141 50,00 NFE
14/11/2020 777826 | 126,99 NFE

Em suas razdes recursais, os candidatos a prefeito e vice-prefeito apresentaram os seguintes
argumentos (ID 41808883):



3. No que tange ao fundamento de omisséo de receita no valor de R$ 10.608,30
(dez mil seiscentos e oito reais e trinta centavos) quanto as despesas de combustivel
vale destacar que os candidatos, ja explicado efetuam o pagamento das despesas
diretamente aos prestadores de servico. Nesse sentido, a legislacéo eleitoral néo prevé
especificidade quanto a forma de pagamento, o qual deve ser feito ou ndo diretamente ao
posto de combustivel ou ao prestador de servigo (recibos anexos a prestagéo de contas),

por isso, requer reforma, posto que ndo compete ao judiciario legislar sobre tal tema.

Além do que, todos os contratos com os prestadores de servigos foram apresentados ao

Juizo para analise.

°[ ] Prestagdo de contas. Senador. Gasto com combustivel. Veiculos ndo declarados.
Auséncia de recibos eleiforais. Rejeicdo das contas. Precedentes. Sumula n. 83/STJ Art. 30, II,
daLein. 9.504/97_Néo violagdo. Desprovimento. 1. ‘A omisséo de despesa com locagdo/cessao
de veiculos [ ] constatada a partir dos valores despendidos com combustiveis, ndo constitui
mero vicio formal [ ], mas falha que compromete a propria afericdo da regularidade das contas,
ante a ndo emisséo dos correspondentes recibos eleitorais [ | (Grifel)

4. Ja em relacéo a nota fiscal no valor de R$ 9.471,00 (nove mil quatrocentos e
setenta e um reais) esta fol devidamente apresenta ao juizo ao 1d 83631977, destacando-
se que o pagamento ndo havia sido realizado dentro do prazo para apresentacdo da
prestacdo de contas, logo, ndo ha omisséo quanto & despesa, sendo que a nota é

especifica a prestacéo de servigo da grafica.

Em relacdo a NF 20174, no valor de R$ 9.471,00, emitida pelo fornecedor Grafica Lajeadense 1.tda,
o argumento (auséncia de pagamento na data da apresentacdo das contas) nao ¢ habil a
desconstituigdo da sentenga.

Primeiramente, porque “os gastos eleitorais efetivam-se na data da sua contratagdo,
independentemente da realizagdo do seu pagamento, e devem ser registrados na presta¢do de
contas no ato da sua contrata¢do” (art. 36, § 1°).

Em segundo lugar, porque conforme explicitado pela unidade técnica da Justi¢a Eleitoral (ID
41808483, fl. 04), “a despesa ndo esta registrada nas contas como divida de campanha”.

Os arts. 33 e 34 da Resolugao TSE n. 23.607/2019 dispdem sobre o tema nos seguintes temos:

Art. 33. Partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos e contrair
obrigacdes até o dia da eleigdo.

§ 1° Apds o prazo fixado no caput, é permitida a arrecadacdo de recursos
exclusivamente para a quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até o dia da
eleicdo, as quais deverdo estar integralmente quitadas até o prazo de entrega da
prestacdo de contas a Justiga Eleitoral.

§ 2° Eventuais débitos de campanha nao quitados até a data fixada para a
apresentagdo da prestacdo de contas podem ser assumidos pelo partido politico (Lei


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art29

n° 9.504/1997, art. 29. § 3°; e Codigo Civil, art. 299).

§ 3° A assung¢do da divida de campanha somente € possivel por decisdo do 6rgao
nacional de dire¢do partidaria, com apresentagdo, no ato da prestagdo de contas
final, de:

I - acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor
da obrigagdo assumida, os dados e a anuéncia do credor;

II - cronograma de pagamento e quitagdo que nao ultrapasse o prazo fixado para a
prestacdo de contas da elei¢do subsequente para o mesmo cargo;

III - indicagdo da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitagao do débito
assumido.

§ 4° No caso do disposto no § 3° deste artigo, o 6rgdo partidario da respectiva
circunscrigdo eleitoral passa a responder solidariamente com o candidato por todas
as dividas, hipotese em que a existéncia do débito ndo pode ser considerada como
causa para a rejeicao das contas do candidato (Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 4°).

§ 5° Os valores arrecadados para a quitagdo dos débitos de campanha a que se
refere o § 2° deste artigo devem, cumulativamente:

I - observar os requisitos da Lei n® 9.504/1997 quanto aos limites legais de doagao
e as fontes licitas de arrecadacéo;

Il - transitar necessariamente pela conta "Doagdes para Campanha" do partido
politico, prevista na resolu¢do que trata das prestacdes de contas anuais dos
partidos politicos, excetuada a hipotese de pagamento das dividas com recursos do
Fundo Partidario;

IIT - constar da prestagdo de contas anual do partido politico até a integral quitacao
dos débitos, conforme o cronograma de pagamento e quitacdo apresentado por
ocasido da assun¢do da divida.

§ 6° As despesas ja contraidas e ndo pagas até a data a que se refere o caput devem
ser comprovadas por documento fiscal habil e idoneo emitido na data da realizacao
da despesa ou por outro meio de prova permitido.

§ 7° As dividas de campanha contraidas diretamente pelos 6rgdos partidarios nao
estdo sujeitas a autorizagdo da direcdo nacional prevista no § 3° e devem observar
as exigéncias previstas nos §§ 5° e 6° deste artigo.

Art. 34. A existéncia de débitos de campanha ndo assumidos pelo partido, na forma
prevista no § 3° do art. 33 desta Resolucdo, sera aferida na oportunidade do
julgamento da prestagdo de contas do candidato e podera ser considerada motivo
para sua rejeicao.

Em relacdo as demais notas fiscais, no montante de R$ 1.137.36, emitidas por comércios de
combustiveis, o argumento dos recorrentes (pagamento realizado diretamente as pessoas que
utilizaram o combustivel para atos de campanha) ndao ¢ habil a desconstituicdo da sentenga pois,
conforme explicitado pela unidade técnica da Justica Eleitoral (ID 41808483, fl. 04), “ndo foram
apresentados os cupons fiscais correspondentes, para indica¢do da despesa que estava sendo
quitada”. Ainda, de acordo com a sentenca (ID 41808683), “os prestadores ndo lograram éxito em
comprovar, mediante a apresenta¢do dos cupons fiscais e respectivos recibos de ressarcimento aos
motoristas, a efetiva vinculagdo entre os repasses e os abastecimentos apontados como ndo
registrados na planilha supra”.

Tem-se, assim, tanto em relagdo as despesas com a grafica quanto as despesas com combustivel,
emissdo de notas fiscais contra o CNPJ dos candidatos sem que essas despesas (e a respectiva
receita utilizada para adimpli-las) tenham sido langadas na prestacdo de contas, contrariando o
disposto no art. 36, § 1° c/c art. 35, incisos I e [V, ambos da Res. TSE 23.607/2019. Transcreve-se:

Art. 35. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro ¢ aos limites fixados nesta
Resolugao (Lei n® 9.504/1997, art. 26):
I - confec¢do de material impresso de qualquer natureza, observado o tamanho
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fixado no § 2° inciso II do art. 37 e nos §§ 3° e 4° do art. 38, todos da Lei n°
9.504/1997,

(...)

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servigo
das candidaturas;

(..)

Art. 36. Os gastos de campanha por partido politico ou candidato somente poderdo
ser efetivados a partir da data da realizagdo da respectiva convengdo partidaria,
observado o preenchimento dos pré-requisitos de que trata o art. 3°, inciso I, alineas
"a" até "c¢" e inciso 11, alineas "a" até "c¢" desta Resolugdo.

§ 1° Os gastos eleitorais efetivam-se na data da sua contratagdo,
independentemente da realizagdo do seu pagamento, e devem ser registrados na

prestacdo de contas no ato da sua contratagdo.

(..

O pagamento de gastos eleitorais com recursos que ndo transitaram nas contas de campanha importa
na utilizagdo de receitas de origem ndo identificada, nos termos do art. 32, inc. VI, da Resolugao
TSE n. 23.607/2019. Correta, assim, a sentenga ao determinar o recolhimento do valor equivalente
as irregularidades ao Tesouro Nacional, nos termos do caput do mesmo art. 32.

De outro norte, no que tange ao recebimento de doacdo por meio de depdsito bancario, ndo merece
reforma a sentenga, pois o(a) prestador(a) utilizou recursos recebidos de forma indevida, eis que nao
observado o regramento que exige a transferéncia eletronica ou cheque cruzado e nominal no caso
de doagdes superiores a R$ 1.064,10, caracterizando-se os recursos como de origem nao
identificada.

Nesse sentido dispoe o art. 21, § 1°, da Resolu¢ao TSE 23.607/2019, in verbis:

Art. 21. (...)

§ 1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais € dez centavos) s6 poderdo ser realizadas mediante
transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e do beneficidrio da
doacao ou cheque cruzado e nominal.

A alegacdo de que os recursos sdo provenientes do candidato a Prefeito ndo foi minimamente
demonstrada. O fato de o depdsito ter sido realizado na conta FEFC para cobertura de cheques ja
emitidos em nada altera a configuracao da irregularidade em comento.

Importante salientar que o objetivo da regra ¢é, para quantias mais significativas, exigir uma forma
de doacdo que assegure a Justica Eleitoral que os recursos sairam da conta do doador declarado,
haja vista que o mero deposito de dinheiro com identificagdo do CPF nao ¢ suficiente, vez que a
informacdo do CPF, no caso de depdsito em dinheiro, ¢ inserida pelo proprio depositante, abrindo-
se a possibilidade de colocagdo de qualquer CPF, o que, obviamente, ndo ocorreria se utilizada a
transferéncia eletronica ou deposito de cheque cruzado e nominal.

Exatamente em virtude do que referido no paragrafo anterior, ndo ¢ suficiente a identificacdo do
CPF do depositante nos comprovantes de depdsito, sendo necessario, para comprovagdo da origem
dos recursos, a juntada de extrato da conta pessoal do depositante demonstrando que valor
equivalente foi sacado na mesma data, prova que nao foi produzida no presente feito.

Ademais, consoante a jurisprudéncia da Corte para as eleigdes de 2016 (RE 210-



53.2016.6.21.0113), tanto para determinar o valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional, quanto para
verificar o percentual da irregularidade, deve ser considerado o valor integral dos depositos e nao
apenas o que excede o limite de R$ 1.064,10.

Ademais, tendo os recursos sido utilizados na campanha, correta a sentenga ao determinar o
recolhimento de quantia equivalente ao Tesouro Nacional nos termos do art. 21, § 3°, da Resolucao
TSE 23.607/2019.

Cumpre apenas salientar que houve erro material na sentenca quando refere que o depdsito em
dinheiro no dia 17.12.2020 seria no valor de R$ 2.500,00. Isso porque, no extrato da conta FEFC
acostado no ID 41806183, o depdsito em dinheiro na referida data seria no importe de R$ 2.950,00,
mesmo valor que se verifica no Divulgacandcontas. Em se tratando de erro material, ndo ha que se
falar em aplicag@o do principio da non reformatio in pejus.

Finalmente, ndo merece reforma a sentenga que desaprovou as contas, vez que as irregularidades,
no valor total de R$ 18.299,52 (ainda sem considerar a correcdo do erro material), além de
envolverem a indevida utilizacdo de recursos publicos, representam 22,6% do total de recursos
recebidos (R$ 80.956,00), percentual superior ao limite utilizado (10%) como critério pela Justica
Eleitoral para aprovagdo com ressalvas.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento e desprovimento do
recurso, bem como pela corre¢ao do erro material na sentenca fazendo constar que a irregularidade
em relacdo ao depdsito em dinheiro com violagdo ao art. 21, § 1°, da Resolugdo TSE 23.607/2019
importou em R$ 2.950,00.

Porto Alegre, 2 de novembro de 2021.

José Osmar Pumes
Procurador Regional Eleitoral

Fabio Nesi Venzon
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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