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PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL
DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2018. UTILIZACAO IRREGULAR DOS
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. RECURSOS
DE FONTE VEDADA. IRREGULARIDADES QUE
REPRESENTAM 40,91% DO TOTAL DOS RECURSOS
RECEBIDOS. DESAPROVACAO. Pela desaprovacdo
das contas, com fundamento no art. 46, lll, “a”, da
Resolucdo TSE n. 23.464/2015, bem como pela
determinacdo do recolhimento da quantia de R$
1.045.579,96 ao Tesouro Nacional, acrescida da multa
de 8%, nos termos do art. 37 da Lei n°® 9.096/1995 c/c
art. 49, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT/RS, apresentada na forma da Lei n.°
9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n.° 23.546/2017, e regida, atualmente,
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nos aspectos processuais, pela Resolugdo TSE n.° 23.604/2019, abrangendo a

movimentacao financeira do exercicio de 2018.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS apresentou
Exame Preliminar de Prestacdo de Contas (ID 3291983).

A agremiagao partidaria apresentou esclarecimentos e documentos (ID
3620683 e IDs subsequentes apresentados em 22.07.2019).

Sobreveio novo Exame de Prestacao de Contas (ID 5589033).

Esta Procuradoria Regional Eleitoral apresentou promogédo (ID
5627683), requerendo (i) a juntada dos extratos eletrdnicos disponibilizados pelo TSE
que identificariam o CPF dos doadores e teriam servido de amparo a concluséo de
que todos os recursos recebidos tiveram sua origem identificada; (ii) fosse sanado o
erro material do apontamento n. 2 do exame de contas, para inserir a palavra “nao”
(“constaram despesas outras para as quais NAO ha comprovacéo”); e (iii) fosse
acrescido, no apontamento n. 6 do exame de contas, a consequéncia legal de
devolugédo ao Tesouro Nacional da quantia recebida do Fundo Partidario e utilizada
pelo Diretorio Regional enquanto vigente sangéo de suspensao do recebimento das

respectivas cotas.

A agremiagdo partidaria apresentou novos esclarecimentos e
documento (ID 5890183 e IDs subsequentes apresentados em 03.06.2020).

Sobreveio informacdo da unidade técnica da Justiga Eleitoral (ID
5972433) acerca dos itens versados na promogao desta PRE (corrigindo o erro
material e esclarecendo o posicionamento sobre a devolugao do valor recebido do
Fundo Partidario durante periodo em que o repasse deveria estar suspenso). Além

disso, foi procedida a juntada dos extratos eletrénicos (ID 5992683).

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
2/44



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Esta Procuradoria Regional Eleitoral apresentou nova promocéao (ID
6218133) requerendo fosse diligenciada a expedigdo de novos oficios a fim de
verificar eventuais fontes vedadas em relacédo ao art. 31, inc. V, da Lei 9.096/95 bem
como se entre os doadores nessas condicdes estariam filiados a partidos diversos da

agremiacao prestadora de contas.

A unidade técnica da Justica Eleitoral apresentou nova informacéao (ID
12072833), acompanhada de documentos (IDs 12180683 e 12073083) acerca dos
apontamentos feitos pela PRE, acrescentando R$ 500,00 as fontes vedadas

anteriormente identificadas.

A agremiagdo partidaria apresentou manifestacdo sobre os
apontamentos (ID 35342483).

Sequencialmente, sobreveio Parecer Conclusivo (ID 42779333), em
que a equipe técnica do TRE-RS opinou pela desaprovacdo das contas e pelo
recolhimento de R$ 1.045.579,96 ao Tesouro Nacional, acrescido de multa de até
20%, considerando que o valor das irregularidades representam 40,8% do total de
recursos recebidos (R$ 2.555.329,51).

O o6rgao técnico manteve os seguintes apontamentos (grifos do

original):

No item 1 deste Parecer Conclusivo, verificou-se que, referente a
despesas efetuadas com recursos do Fundo Partidario, a
agremiagao: nao comprovou o pagamento de fornecedores; nao
comprovou o pagamento de fornecedores e a efetiva execucédo do
servigo contratado; ndo comprovou o pagamento de fornecedores e
nao apresentou fatura ou duplicata da agéncia de viagem; ou, ainda
realizou pagamento a dois ou mais fornecedores utilizando somente
um cheque; ou seja, em descumpriu os artigos 18, §§°4, 5° e 7°,
inciso Il e artigo 35, § 2°, todos da Resolugdo TSE 23.546/2017. O
valor total ndo comprovado alcanga o montante de R$ 297.182,61
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(subitem 1.1 - R$ 159.723,54 + subitem 1.2 — R$ 29.617,50 +
subitem 1.3 — 14.661,07 + subitem 1.4 — 1.226,00 + subitem 1.5 - R$
91.954,50), sujeito a recolhimento ao Tesouro Nacional, o qual
representa 11,6% do total de recursos recebidos no exercicio (R$
2.555.329,51).

No item 2 deste Parecer Conclusivo, o apontamento refere-se a
despesa paga com recursos do Fundo Partidario para a qual ndo ha
comprovacdo de pagamentos, visto que o beneficiario identificado
nos extratos eletrbnicos disponibilizados pelo TSE diverge do
fornecedor ou prestador de servigo constante dos documentos
fiscais apresentados pelo partido, nao cumprindo o artigo 18, §°4 da
Resolugao TSE 23.546/2017. O valor ndo comprovado corresponde
a R$ 4.742,10, sujeito a recolhimento ao Tesouro Nacional, e
representa 0,19% do total de recursos recebidos no exercicio (R$
2.555.329,51).

O item 3 deste Parecer Conclusivo trata de constituicdo de Fundo de
Caixa com recursos do Fundo Partidario, no montante de R$
114.317,01, valor que ultrapassa o limite permitido pelo art. 19 da
Resolugcao TSE 23.546/2017, configurando aplicacio irregular do
Fundo Partidario. O valor apontado representa 4,5% do total de
recursos recebidos no exercicio (R$ 2.555.329,51), e podera estar
sujeito a recolhimento ao Tesouro Nacional.

O item 4 deste Parecer Conclusivo aponta gastos efetuados com
recursos do Fundo Partidario para os quais ndao ha descricdo
detalhada dos servigos prestados, e ainda ndo ha comprovacgao da
efetiva prestagdo dos servigos contratados, em desacordo com os
artigos 18, caput e 35, § 2°, ambos da Resolucao TSE 23.546/2017.
O total de irregularidades alcanga o valor de R$ 109.597,24 (subitem
41 - R$ 5.005,00+ subitem 4.2 — R$ 104.592,24), sujeito a
recolhimento ao Tesouro Nacional, e representa 4,3% do total de
recursos recebidos no exercicio (R$ 2.555.329,51).

O item 5 deste Parecer Conclusivo refere-se a recebimento de
recursos do Fundo Partidario no montante de R$ 518.277,68, em
periodo de suspensdo do direito de recebimento deste tipo de
recurso, e representa 20,3% do total de recursos recebidos no
exercicio de 2018 (R$ 2.555.329,51), sujeito a recolhimento ao
Tesouro Nacional, conforme entendimento do TRE-RS.

No item 6 deste Parecer Conclusivo, o apontamento refere-se ao
recebimento de recursos de fonte vedada no valor de R$ 1.463,32, o
qual representa 0,06% do total de recursos recebidos no exercicio
(R$ 2.555.329,51), conforme o inciso IV do art. 12 da Resolugdo
TSE n. 23.546/2017 e art. 31, inc. V, da Lei n. 9.096/95.
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Intimado (ID 42786833), o partido apresentou suas alegacgdes finais (1D
43174033) acompanhada de documentos (ID 43173983 e itens subsequentes
juntados em 22.07.21), nos termos do art. 40, inc. |, da Resolugdgo TSE n°
23.604/2019. Na peca, reconheceu e acatou os apontamentos descritos nos itens 3
(R$ 114.317,01) e 6 (R$ 1.463,32) do parecer conclusivo

Em seguida, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral
para a apresentacao de parecer, nos termos do art. 40, inc. |, da Resolu¢gdo TSE n°

23.604/2019 (ID 43179633).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1 - Das irregularidades

Item 1 — Da aplicacéao irregular do Fundo Partidario (total: R$ 297.182,61)

Inicialmente, a unidade técnica da Justica Eleitoral havia
apontado a aplicagao irregular de recursos do Fundo Partidario no montante de R$
303.857,29. Apos esclarecimentos e documentos apresentados pela agremiagao
partidaria, o montante irregular foi reduzido para R$ 297.182,52, cujas irregularidades

seguem a seguir especificadas.

Item 1.1) Auséncia de comprovagao do pagamento a (diversos) fornecedores —
infringéncia ao art. 18, § 4°, da Res. TSE 23.546/2017 — R$ 159.723,24
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O art. 18 da Resolucdo TSE n. 23.546/2017 estipula que a
comprovagao dos gastos partidarios “deve ser realizada por meio de documento
fiscal idéneo, sem emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emisséo, a
descricdo detalhada, o valor da operacdo e a identificacdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e

enderego”.

Nos termos de seu § 4° “Os gastos partidarios devem ser pagos
mediante a emissdo de cheque nominativo cruzado ou por transacdo bancaria que

identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario, ressalvado o disposto no art. 19”.

De acordo com a unidade técnica da Justica Eleitoral, a agremiagao
partidaria realizou mais de quarenta pagamentos (especificados nas tabelas
sequenciais que constam no ID 42779333, fl. 05) com infringéncia a referida

disposicéo.

No exame das contas (ID 5589033), foi referido que “Quando
consultados os extratos bancarios eletrénicos disponibilizados pelo TSE, ndo é
possivel identificar o CPF ou CNPJ beneficiado pelo débito bancario e tampouco o
partido entregou comprovantes do pagamento das despesas declaradas, assim ndo
é possivel a identificacdo dos beneficiarios dos pagamentos, em desacordo com o
artigo 18, § 4°, da Resolugédo TSE 23.546, de 2017.".

A agremiagdo partidaria, em suas razdes finais, alega que “foram
frazidas aos autos copias ‘carbograficas’ dos cheques, ou seja, documentos obtidos
quando datilografado o titulo de crédito, portanto, reprodugéo fiel do cheque quando

do seu preenchimento, incluido ai seu numero” (ID 43174033, fl. 6 — item 18).

Ainda de acordo com a agremiacdo partidaria, “a comprovacdo da

realizagdo do pagamento pode ser verificada com compulsar os extratos bancarios
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Jjuntados pela agremiagdo para ai identificar através do numero do cheque o
pagamento” (ID 43174033, fl. 8 — item 22).

Nesse sentido, renova a juntada de documentos (ID 43173983 e IDs

subsequentes, nominados como Anexo 01, 1 a 16, apresentados no dia 22.07.21).

A agremiacao partidaria acrescenta que “no tocante as pessoas fisicas
prestadoras de servigcos através dos instrumentos que dispbe essa Justica
Especializada poderia diante da duvida o 6rgédo requer/acessar informagées junto a
Receita Federal e ao INSS de modo a confirmar a realizagdo dos recolhimentos” (ID
43174033, fl. 8 — item 23).

Nao assiste razao a agremiacgao.
As folhas com dados que poderiam ter sido digitados acostadas com as

razdes finais ndo fazem prova dos cheques emitidos. Para tanto deveria ter sido

juntada a microfimagem dos cheques de modo a se poder averiguar se foram

emitidos nominais e cruzados consoante exigido pelo § 4° do art. 18 da Resolugéo
TSE n. 23.546/2017.

Ademais, os Recibos de Pagamento a Autbnomo — RPA, acostados
com as razdes finais, devem vir acompanhados do contrato de prestagao de servico,

a fim de se ter informagao detalhada a respeito do gasto partidario.

Destarte, remanesce a irregularidade envolvendo os gastos com
recursos do Fundo Partidario em razdo do descumprimento dos dispositivos acima
transcritos, no montante de R$ 159.723,24.
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Item 1.2) Auséncia de comprovacao do pagamento a (diversos) fornecedores,

auséncia de descricido detalhada das atividades e auséncia de comprovacgcao

da execucao dos servicos — infringéncia ao art. 18, caput e § 4°, e ao art. 35, §
2°, ambos da Res. TSE 23.546/2017 — R$ 29.617,50

A unidade técnica no seu parecer conclusivo afirma que, para as

despesas relacionadas as pessoas de Simone Moraes de Quadros, Nadia Regina

Bossoni_de Moura, Valdir Moraes de Quadros, Daniel Bruno Momoli e Goncalo

Rodrigues dos Santos (que figuram no quadro a fl. 6 do parecer conclusivo), ndo

houve comprovacgdo dos pagamentos aos fornecedores descumprindo o art. 18, § 4°,
da Resolugcdo TSE 23.546/2017 e que também nao foi apresentada a descricao
detalhada das atividades executadas pelos fornecedores contratados, em
desatendimento ao art. 18, caput, da Resolugdo TSE 23.546/2017, além de nao ter
sido comprovada a efetiva execugdo do servigo contratado, descumprindo o art. 35,
§2° da Resolugdo TSE 23.546/2017.

O art. 18 da Resolugao TSE n. 23.546/2017 especifica a forma de
comprovacgao dos gastos partidarios, referindo que deve ser feita por documento que
traga informagédo detalhada do servigo prestado. Destarte, quando ndo € hipotese
que enseje a emissdo de nota fiscal (como € o caso dos prestadores de servigo
neste item), devera ser trazido outro documento equivalente, como é o caso do

contrato de prestagao de servico.

Isso, inclusive, para viabilizar a analise exigida pelo disposto no art. 35,
§ 2° da citada resolugdo, o qual prevé que, na andlise da regularidade na
distribuicdo e aplicagdo de recursos oriundos do Fundo Partidario, deve também ser
considerada “a efetiva execugdo do servico ou a aquisicdo de bens e a sua

vinculag&o as atividades partidarias”.
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A unidade técnica da Justiga Eleitoral concluiu que a agremiagao
partidaria ndo demonstrou o cumprimento dessa disposicédo, “devido a auséncia de
descricdo detalhada do servigo prestado”, em relagdo aos treze pagamentos
discriminados na tabela que consta no ID 42779333, fl. 06, no total de R$ 29.617,50.

Mais especificamente, ‘ndo houve apresentacdo de contratos
referentes aos fornecedores apontados, ndo sendo possivel sequer avaliar a
remuneracdo dos profissionais contratados, o periodo de contratagdo, os locais de

atuacgéo, etc.”.

A agremiagdo partidaria apresentou as seguintes alegagdes (ID
43174033, fls. 09-12 — grifos do original), in verbis:

27. Inicialmente cumpre com referir que em relagao as prestadoras
Simone Moraes De Quadros, Nadia Regina Bossoni De Moura,
Valdir Moraes de Quadros, Daniel Bruno Momoli que o apontamento
realizado em Parecer Final era o de “auséncia de comprovacdo
efetiva _do servico prestado e sua vinculacdo as atividades
partidarias. Dos documentos fiscais apresentados ndo consta
descrigéo detalhada dos servigos”, ID. Num. 5589033 - Pag. 5.

28. Em relacdo ao tema, consoante o declarado pela grei os
prestadores acima referidos desempenharam fungées em campanha
de filiagao realizada: “..agendamento de atividades na Campanha
de Filiacdo” (ID 5890233, pags. 27/28), ou “..exercia a funcéo de
Motorista dos Mobilizadores da Campanha de Filiagdo” (ID 5890233,
pag. 27), ou ainda “..exercia a funcdo de Mobilizadora da
Campanha de Filiacdo” (ID 5890233, pag. 22).

29. A realizagdo da campanha de filiacdo pelo Prestador foi
comprovada nos autos:

A campanha de filiacdo foi idealizada pelo Diretério Nacional do
Partido dos Trabalhadores em setembro de 2019 (sic) em todo o
pais. O DRRS, em reunido no dia 15 de janeiro de 2018, oficializou a
estruturagdo da campanha no Rio Grande do Sul através de
Resolugdo. No ANEXO PONTO 1.13 foi juntado:

a) O print screen do site oficial do PT NACIONAL (disponivel em
https://pt.org.br/campanha-defiliacao-do-pt-sera-lancada-
nestasexta/) que noticia, em 21.09.2017, o langamento da
campanha naquele més;
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b) A Resolugdo do DRRS de 15 de janeiro de 2018 que implementa
a campanha no RS;

c) O oficio resposta enviado pelo PT NACIONAL com o quadro de
filiagbes no ano de 2018 no Rio Grande do Sul onde 5.262 novos
filiados ingressaram no PT;

d) Quadro evolutivo das filiagbes no pais onde, no final do ano de
2018, se chega a 2.196.206 filiados;

e) Fotografias de algumas atividades da Campanha de Filiagdo no
Rio Grande do Sul.

30. De notar que, o conjunto dos documentos apresentados —
Resolugcdes do Diretério Nacional e Estadual da agremiagao,
documentos e fotografias juntadas aos autos permitem sem lugar a
duvidas apurar da materialidade da campanha.

31. Tanto assim que, no ano de 2018 no Rio Grande do Sul 5.262
pessoas ingressaram nos quadros da agremiagao o que de certeza
decorreu da realizagcdo da campanha de filiagdo na qual se
realizaram reunides — demonstradas pelas fotografias juntadas e,
saliente-se, ndo impugnadas.

32. Em relacédo ao periodo de contratacdo — de notar, questdo nao
suscitada pelo 6rgdo técnico em momento anterior ao Parecer
Conclusivo — das pessoas que prestaram servicos na campanha de
filiacdo o documento de ID. Num. 5895283 - Pag. 2, da conta que a
mesma ocorreu entre 20 de janeiro e 31 de agosto de 2018.

33. Por outro lado, a _realizacdo da campanha de filiacdo e os

resultados desta — fatos sobre os quais inexiste controvérsia —
explicam a realizacdo dos gastos eis que, tal atividade n&do poderia

dar-se sem realizacédo de eventos de divulgacao, viagens e reunides
com simpatizantes da agremiagao.

34. Em relacéo a “avaliacdo da remuneracdo” dos prestadores (as)
contratados (as) € de convir que os valores dispendidos para
servicos tais como motorista, secretaria de agendamento e
“mobilizador” — que variam nos termos a tabela acima referida de R$
1.000,00 a R$ 5.000,00 — ndo configuram exorbitancia alguma bem
como, seja inexistente ao Parecer Conclusivo a apuragao de
indevido favorecimento.

35. Dai que, tem o Prestador, reiteradas as vénias aos zelosos
servidores do 6rgao técnico da Corte, existir excesso em afirmar que
“néao se podem confirmar os gastos” posto terem sido os prestadores
(as) devidamente identificados (as), adequadamente pagos (as) bem
como, inexistir questionamento a materialidade da campanha.

36. O Parecer Conclusivo aponta quanto ao tépico em comento que
nao foi “possivel sequer avaliar a remuneragdo dos profissionais
contratados, o periodo de contratagcdo, os locais de atuacao, etc”.
Ora, tais questbes — “avaliagcdo da remuneragdo dos contratados,
periodo de contratagdo, locais de atuag¢ao, etc” ndo foram suscitadas
em seara de Exame Final (ID. 5588983 — Parecer) descabendo o
o6rgdo técnico trazé-las a baila em seara do parecer em ora
analisado.
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37. Da mesma forma, de marcar, que a glosa de que nao ‘houve
comprovagado dos pagamentos aos fornecedores” arrolados nao foi
suscitada na manifestagdo no Laudo Pericial de ID. n. 5588983 (07
de abril de 2020) sendo trazida somente ao Parecer Conclusivo
sendo, portando, igualmente descabido suscita-la o érgao técnico
em sua manifestagao conclusiva.

A manifestacdo do prestador a respeito da campanha de filiacdo nao
supre os documentos exigidos para comprovagao do gasto eleitoral que, nesse caso,

seriam os contratos de prestacao de servicos.

Os unicos documentos juntados pelo prestador, cujos IDs séo referidos
na tabela acostada no exame preliminar (ID 5589033), foram os recibos de
pagamento a autbnomo — RPA (por exemplo, IDs 2679733-Simoni, 2689283-Nadia,
2692883-Valdir, 2693183-Daniel e 2699983-Gongalo), que nao se prestam para

trazer a descrigéo detalhada do servigo.

Assim, permanece a violagdo ao disposto no art. 18 e 35, § 2° da
Resolugdo TSE 23.546/2017 no tocante a comprovagado dos gastos mediante
documento idéneo que traga informacao detalhada quanto ao servigo prestado, de
forma a permitir a analise da efetiva execucao do servigo ou a aquisicao de bens e a

sua vinculagao as atividades partidarias.

Quanto ao descumprimento do § 4° do art. 18 da resolugdo em
comento em virtude da nao utilizagao da forma de pagamento exigida, o prestador se

limitou a afirmar se tratar de inovagéao trazida no parecer conclusivo.

Também n&o assiste razdo ao prestador neste ponto. No exame
preliminar (ID 5589033), os pagamentos feitos as pessoas acima referidas
constaram do item 1, que trazia a irregularidade alusiva a forma de pagamento a
todos aplicada (ver os dois primeiros paragrafos desse item), bem como outras

irregularidades discriminadas na tabela, estas sim especificas para os nominados.
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Portanto, as irregularidades (forma de pagamento e comprovante das despesas) se

somavam nesse item.

Quanto a forma de pagamento irregular, como ja referido, nao foi objeto

de esclarecimento pelo prestador.

Destarte, entende-se pela subsisténcia da irregularidade que abrange a
auséncia de comprovagdo do pagamento a (diversos) fornecedores, auséncia de
descricao detalhada das atividades e auséncia de comprovagao da execucido dos
servigos, no montante de_R$ 29.617,50.

Item 1.3) Auséncia de comprovagao do pagamento a (diversos) fornecedores e
auséncia de apresentacao de fatura ou duplicata de agéncia de viagem -
infringéncia ao art. 18, § 4° e § 7° inc. I, da Res. TSE 23.546/2017 — R$
14.661,07

No tocante aos gastos com recursos do Fundo Partidario para
aquisicao de passagens aéreas, ha regra especifica prevista no art. 18, § 7°, inc. Il,
da Resolugdo TSE n. 23.546/2017, dispondo que “os comprovantes de gastos
devem conter descricdo detalhada, observando-se que: (...) o0s gastos com
passagens aéreas serdo comprovados mediante apresentagdo de fatura ou duplicata
emitida por agéncia de viagem, quando for o caso, desde que informados o0s
beneficiarios, as datas e os itinerarios, vedada a exigéncia de apresentagdo de

qualquer outro documento para esse fim (Lei n® 9.096/1995, art. 37, § 10)”.

O dispositivo legal mencionado continha, na época da realizagédo dos

gastos (2018), a seguinte redacgao:

§ 10. Os gastos com passagens aéreas serao comprovados
mediante apresentacido de fatura ou duplicata emitida por agéncia
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de viagem, quando for o caso, desde que informados os
beneficiarios, as datas e os itinerarios, vedada a exigéncia de
apresentacao de qualquer outro documento para esse fim.

(Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

Os dez pagamentos objeto de apontamento pela unidade técnica
encontram-se descritos na tabela que consta no ID 42779333, fl. 7, totalizando R$
14.661,07.

Nos termos do parecer conclusivo, “Nos documentos apresentados
pela agremiagdo, ndo é possivel verificar a aquisicdo das passagens pelo partido,
pois ndo apresentou fatura ou duplicata solicitados. Nesse contexto, restam nao
comprovados 0s gastos efetuados com as empresas aéreas apontadas na tabela

retro”.

Ademais, a unidade técnica ainda informa que nao foi comprovado o

pagamento na forma prevista no § 4° do art. 18 da resolucéo ja referida.

A agremiagéo partidaria, em suas razdes finais, informa, inicialmente,
que “as passagens aéreas foram compradas em sites especificos deste setor:
DECOLAR.COM.” (ID 43174033, fl. 13).

Em seguida, registra que em alguns bilhetes de embarque consta
informado “relatério da viagem onde consta a identificagdo do passageiro, itinerario,
datas de ida e volta, codigo localizador do voo e atividade da qual participou
acompanhada dos bilhetes aéreos onde esta o valor pago pelas passagens, além do
documento bancario de desconto do cheque” (ID 43174033). Segundo a agremiagao
partidaria, encontram-se nessa situacdo os seguintes bilhetes: (i) Miguel Soldatelli
Rossetto, no valor de R$ 2.533,00, ID 5890933; e (ii) Alexandre Padilha, ID 5891333.
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Acrescenta que o art. 37, § 10, da Lei 9.096/95 “ndo estabelece que as
passagens aéreas sejam compradas unica e exclusivamente em agéncias de
viagens, mas diz que nestas situagcbes a agremiagdo fara prova por ‘fatura ou

duplicata emitida por agéncia de viagem’”.

Pondera que “como é de conhecimento de toda gente, a compra de
passagens areas junto a agéncias de viagens € mais onerosa que a realizada junto a
empresas que mantém sites de venda como, por exemplo, Decolar e, como é
igualmente sabido, tais empresas ndo emitem duplicatas ou faturas”. Prossegue:
“Dai que, ndo parece razoavel sejam as agremiagdes constrangidas a adquirir a um
custo mais alto passagens em agéncias de viagens eis que, tal conduta resultaria em

praticas desassociadas da observancia do melhor uso de dinheiros publicos”.

Com base nesses argumentos, sustenta que, no caso concreto, diante
dos documentos apresentados, a auséncia de fatura ou duplicada emitida por

agéncia de viagem configura mera irregularidade.

N&o assiste razdo a agremiagdo partidaria, pois os documentos
apresentados ndo sao suficientes para atender as exigéncias da legislagao eleitoral
citada tampouco sao aptos a demonstrar a vinculagdo dos gastos com as atividades

partidarias.

Vejamos o que consta nos comprovantes do pagamento e gastos
eleitorais envolvendo (i) Miguel Soldatelli Rossetto, no valor de R$ 2.533,00, ID
5890933; e (ii) Alexandre Padilha, ID 5891333.

Em relacdo a Miguel Soldatelli Rossetto, no tocante ao pagamento €
juntado o que o partido alega ser copia carbografica do cheque (ao menos foi 0 que
alegou para documentos idénticos envolvendo outras despesas). Neste ponto,

reiteramos o que afirmado no item 1.1, deveria ter sido juntada a microfiimagem dos
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cheques de modo a se poder averiguar se foram emitidos nominais e cruzados
consoante exigido pelo § 4° do art. 18 da Resolugédo TSE n. 23.546/2017.

Acrescente-se que o pagamento mediante cheque, ainda que fosse de
algum boleto, ndo se coaduna com a informagao da empresa Decolar.com no sentido

de que o pagamento se deu com cartdo de crédito Visa (ID 5890933).

O mesmo ocorre em relagdo a passagem para Alexandre Padilha (ID
5891333).

Quanto as demais passagens, presume-se que Se encontram na
mesma situagdo, vez que estas duas foram destacadas pelo prestador como

exemplo de comprovagao do gasto eleitoral.

Destarte, entende-se pela subsisténcia da irregularidade com gastos do
Fundo Partidario na aquisi¢cdo de passagens aéreas, no montante de R$ 14.661,07.

Item 1.4) Despesa de aluguel com imével que nao é sede do partido e é de
propriedade de dirigente partidario — infringéncia ao art. 35, § 2°, da Res. TSE
23.546/2007, bem como a principios constitucionais — R$ 1.226,00

Como referido, o art. 35, § 2°, da citada resolugéo prevé que, na analise
da regularidade na distribuicdo e aplicagao de recursos oriundos do Fundo Partidario,
deve também ser considerada “a efetiva execugdo do servigco ou a aquisi¢ao de bens

e a sua vinculagéo as atividades partidarias”.

Nesse contexto, a unidade técnica da Justica Eleitoral concluiu que o
pagamento de R$ 1.226,00 (dois pagamentos de R$ 613,00 cada, efetivados nos
dias 05.04.18 e 30.7.18), com recursos do Fundo Partidario, em beneficio de Ary

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
15/44



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
José Vanazzi (presidente da legenda a época), a titulo de aluguel, para

armazenamento de arquivo, ndo atende a disposi¢ao acima transcrita.

A agremiagao partidaria alega que inexiste vedagcado quanto ao locador
ser dirigente da agremiacgéao; inexiste vedagao que os partidos politicos organizem
arquivos; a preservagao da memoria histérica tem relagcdo com a atividade da
organizagao partidaria; inexiste norma que fixe em qual comarca devem estar
localizados os arquivos de um partido; arquivo ndo se confunde com biblioteca, pois
enquanto a ultima pode ser aberta a toda gente, o primeiro tem como finalidade ser
‘repositério de documentagdo ao qual é franqueado acesso mediante prévia
requisicdo dos documentos os quais sdo fornecidos — a critério de seu detentor — por
meio fisico ou, como é cada vez mais normal pela entrega de copia digital dos
documentos requeridos” (ID 43174033, fl. 17).

Ao final, sustenta que os principios da moralidade e da impessoalidade
nao podem ser usados ‘para suprir a auséncia de lastro probatorio a fundar
aplicagdo de sancgédo” (ID 43174033, fl. 18), qual seja a devolugdo dos valores ao

Tesouro Nacional.

As alegagdes nao se prestam a desconstituir as Iucidas ponderagdes
feitas pela unidade técnica da Justi¢a Eleitoral, a afastar a pretensa regularidade dos
pagamentos (ID 42779333, fls. 08-09):

Em sua manifestagdo, o prestador informa que o imével guarda
acervo do centro de memdria do diretério regional do PT gaucho, e
que referido acervo situava-se na antiga sede do partido, nesta
Capital, mas com a mudanca da atual sede para um espago menor,
foi necessério o deslocamento deste acervo para o imével alugado
em Sao Leopoldo.

A agremiacao apresentou o contrato de locacao (ID 2679983), cuja
duracao foi estipulada em 30 meses, a contar de 1/12/2016 até
30/05/2019. No exercicio de 2018, o contrato estava, portanto,
vigente e sendo pago, ocasionalmente, com verba publica.
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Chama atengdo o fato de o locador, Ary José Vanazzi, ser o
presidente do diretério a época. Além do imdvel locado ser de
propriedade do presidente da legenda, a finalidade da locagao
esbarrava na clausula sexta do contrato, que previa como
destinagdo do bem a “residéncia do locatario, ndo podendo ser
utilizado para outro fim”. A locacdo de apartamento residencial,
situado em Sao Leopoldo, e de propriedade do presidente do partido
nao gera seguranga para atestar despesa vinculada com atividade
partidaria. O contrato nado previa, em nenhuma das clausulas, que o
imovel tinha como destino a instalacdo do acervo do centro de
memodrias do PT gadcho. E ainda que previsto, haveria outro ébice
incontornavel: o de permitir que filiados, apoiadores da agremiacao
circulassem pelo apartamento n° 2, de natureza residencial.

Embora ndo haja vedacido expressa de contratacdo de imével de
propriedade dos dirigentes partidarios, o TSE firmou entendimento
de que a “aplicacdo antieconbmica de recursos publicos pode ser
objeto de controle da Justica Eleitoral no processo de prestacdo de
contas, o que igualmente ocorre quanto aos gastos efetuados com
inobservéancia aos principios da transparéncia, da moralidade e da
razoabilidade™ .

A contratacdo de bem imével de propriedade do presidente da
agremiagao pode sinalizar favorecimento pessoal, o que vai na
contramdo dos principios da moralidade e da impessoalidade,
notadamente quanto ao uso de recursos publicos.

E importante salientar que os recursos do Fundo Partidario sdo
compostos, dentre outras verbas, por dotagbes orgamentarias da Uniao (art. 38, 1V,
da Lei n° 9.096, de 19.9.1995), o que implica em maior rigor no controle da
movimentacdo e da destinagcdo dessas verbas, bem como no atendimento aos

principios norteadores da Administragdo Publica.

Por isso, a utilizacdo do Fundo Partidario deve observar importantes
principios norteadores da Administracdo Publica, notadamente o da moralidade,
exatamente para que os gastos com recursos do Fundo Partidario ndo percam sua

natureza de sustentacdo ao modelo republicano brasileiro.

1 Recurso Especial Eleitoral n°® 0601163-94.2018.6.12.0000, Sessdo de 29.9.2020
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O entendimento acima preconizado encontra respaldo na jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral. Veja-se o julgado proferido no processo de prestagao
de contas do Partido da Republica - PR, da Relatoria do eminente Ministro Tarcisio
Vieira De Carvalho Neto, relativo ao exercicio do ano de 2012. Eis a ementa (grifou-

se):

PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO DA REPUBLICA (PR).
DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO DE 2012. IRREGULARIDADE
GRAVE. INDICIO DO USO DE DOCUMENTOS FALSOS.
DESAPROVAGAO. SUSPENSAO DE UMA UNICA COTA DO

FUNDO PARTIDARIO. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.  RESSARCIMENTO  AO ERARIO.
RECURSOS PROPRIOS.[...].[...] 11. E de se ter enraizada nas

estruturas partidarias a consciéncia da transparéncia, da
moralidade, da economicidade, da razoabilidade, da boa-fé, da
cooperagao e de outros importantes principios norteadores das
despesas com recursos publicos, exatamente para que os
gastos com o Fundo Partidario nao percam a natureza de
sustentacao do modelo republicano brasileiro. [...] (Prestagcao de
Contas n° 22997, Acodrddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicagao: DJE - Diario de justi¢a eletrdnico, Data
19/04/2018)

As Cortes Regionais, perfilhando esse mesmo entendimento, tém
considerado que a utilizacdo de recursos publicos, em situagdes analogas a dos
autos, revela conduta contraria aos principios da isonomia/impessoalidade e
moralidade, previstos no art. 5° caput e 37, caput, da Constituicdo Federal,
ensejando a desaprovagdo das contas e o recolhimento dos correspondentes

montantes ao Erario.

Nesse sentido, os seguintes arestos dos Eg. TRE-MS e TRE-RO,

respectivamente:

PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATA. ELEICOES 2018. USO
IRREGULAR DE RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC) COM A
CONTRATAGAO DE FAMILIARES DA CANDIDATA PRESTADORA.
INTERPRETAGAO SISTEMATICA DE ACORDO COM A
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CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE.
ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA VINCULANTE
N.° 13. DEVOLUCAO AO TESOURO NACIONAL. VALOR
EXPRESSIVO DA IRREGULARIDADE DESAPROVACAO.

1. A contratacao de familiares da prestadora, com a utilizagao de
recursos publicos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) é incompativel com o
conjunto juridico-constitucional brasileiro e ofende os
principios da impessoalidade, da moralidade e isonomia,
insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal.

2. O processo de prestacao de contas, apesar de se limitar a
averiguacdo da regularidade contabil da campanha, deve ser
analisado de acordo com o sistema constitucional vigente, devendo
haver a censura da justica eleitoral quando recursos publicos s&o
direcionados a cOnjuges, companheiros ou parentes de candidato,
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, segundo inteligéncia do que prevé a Sumula Vinculante n.°
13 do STF.

3. A inexisténcia de parentesco formal ha época da contratacéo,
entre candidato e pessoa contratada, ndo afasta a irregularidade,
quando a pessoa contratada possua com a candidata ou com
parente seu, relagdo de namoro ou noivado, incompativel com os
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da
isonomia, mostrando-se equivalente a contratacdo irregular de
parentes.

4. Contas desaprovadas.

5. Devolugao dos recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha utilizados indevidamente com contratacao de
parentes em até 3° grau para a campanha eleitoral, a teor do art.
82 § 1° da Resolugao TSE n° 23.553/2017.

(TRE-MS, PRESTACAO DE CONTAS n 060116394, ACORDAO n
060116394 de 26/11/2019, Relator(aqwe) DANIEL CASTRO GOMES
DA COSTA, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo
2327, Data 06/12/2019, Pagina 14/17 ) - grifou-se;

PRESTACAO DE CONTAS. PLEITO ELEITORAL 2018.
CANDIDATA. CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. USO
IRREGULAR DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO OU DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC).
CONTRATAGCAO DE FAMILIAR DA CANDIDATA PRESTADORA.
INTERPRETAGAO SISTEMATICA DE ACORDO COM A
CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE.
ART. 37 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. IRREGULARIDADES QUE
CORRESPONDEM A 5% DO TOTAL DE RECURSOS
FINANCEIROS ARRECADADOS. APROVAGCAO DAS CONTAS
COM RESSALVAS E DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DOS
VALORES AO TESOURO NACIONAL.
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A despeito de ndo haver restricao legal expressa, a contratagao
de familiar da prestadora, com a utilizagao de recursos publicos
oriundos do Fundo Partidario (FP) ou Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) é incompativel com o
conjunto  juridico-constitucional brasileiro, com nitida
sobreposi¢cdo de interesses privados em detrimento de
interesses publicos, em dissondncia com os principios da
impessoalidade, da moralidade e isonomia, insculpidos no art.
37 da Constituicao Federal.

Falha que atingem 5% do total de recursos financeiros arrecadados
ndo comprometendo a regularidade das contas, apesar de impor
ressalvas em sua aprovagao, além obrigar a devolugdo ao Tesouro
Nacional dos valores gastos irregularmente.

Contas aprovadas com ressalvas com fundamento no art. 77, inciso
I, da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, com a obrigagcdao de
recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

(PRESTACAO DE CONTAS n 060109547, ACORDAO n 060109547
de 25/11/2019, Relator(agwe) JOSE HENRIQUE NEIVA DE
CARVALHO E SILVA, Publicagao: DJE - Diario da Justica Eleitoral,
Tomo 2322, Data 29/11/2019, Pagina 2322 ) -grifou-se;

Prestacao de contas. Eleicbes 2018. Candidato. Despesas eleitorais.
Incapacidade operacional da empresa. Parentesco/sociedade com o
prestador de contas. Desvio de finalidade. Recursos publicos.
Irregularidade grave. Relatérios financeiros. Registro tardio.
Consolidagao nas contas finais. Exame técnico. Origem das receitas
e a destinacdo das despesas. ldentificagdo. Irregularidade formal.
Contas desaprovadas. FEFC. Utilizagdo com despesa irregular.
Devolucao ao tesouro nacional.

| - Tem-se por regular os gastos eleitorais contratados quando os
servicos se encontram devidamente contabilizados, mediante
emissdo de nota fiscal por empresas registradas com CNPJ. A
auséncia de registro na RAIS de empregados em numero
tecnicamente suficiente para a demanda contratada, nao é motivo,
por si sO, para a rejeicdo da despesa, constituindo evento a ser
apurado em sede prépria.

Il - E de se aplicar no trato com os recursos publicos destinados
ao financiamento das campanhas eleitorais os principios
constitucionais norteadores das despesas custeadas pelo
Erario, razdo pela qual afigura-se contraria a moralidade e a
impessoalidade, no curso do pleito, a contratagao de servigos
com empresas que tenham em seu quadro societario ou vinculo
de parentesco com candidatos ou dirigentes partidarios.

lll - Receitas e despesas eleitorais realizadas desde o inicio da
campanha devem ser devidamente consolidadas nos sistemas da
Justica Eleitoral na medida de sua efetivagdo, sob pena de néao
refletirem a real movimentagdo de recursos no pleito,
comprometendo a transparéncia e a confiabilidade da prestagdo de
contas.
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IV - Contas desaprovadas, determinando-se a devolugdo dos
recursos publicos utilizados irregularmente ao Tesouro
Nacional.

(TRE-RO - PRESTACAO DE CONTAS n 060118491, ACORDAO n
525/2018 de 14/12/2018, Relator(agwe) PAULO ROGERIO JOSE,
Relator(a) designado(a) ROSEMEIRE CONCEICAO DOS SANTOS
PEREIRA DE SOUZA, Publicagao: PSESS - Publicado em Sesséo )
- grifou-se

O Tribunal Superior Eleitoral também teve oportunidade de assentar, no
julgamento da prestagao de contas do Democratas — DEM, relativas ao exercicio do
ano de 2012, que, a luz dos principios da moralidade e economicidade, mostra-
se inviavel a contratagdo de empresas pertencentes a dirigentes do partido. Eis a

ementa do julgado, datado do ano de 2018:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. DEMOCRATAS (DEM) -
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. IRREGULARIDADES QUE
TOTALIZAM 9,51% DO VALOR RECEBIDO DO FUNDO
PARTIDARIO. REITERADO DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO
DE DESTINACAO DE RECURSOS AO INCENTIVO A
PARTICIPACAO POLITICA DA MULHER. CONTAS
DESAPROVADAS PARCIALMENTE. IMPOSICAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO E SANCOES DE ACRESCIMO DE
2,5% NO GASTO COM O INCENTIVO A PARTICIPACAO FEMININA
NA POLITICA E SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO PELO PERIODO DE 1 (UM) MES.1. Em se
tratando de contas do exercicio financeiro de 2012, para efeito de
julgamento de mérito, prevalece o disposto na Res.-TSE n°
21.841/2004, em vigor a época em que prestadas, conquanto a elas
se aplique, para fins processuais, o rito previsto na Res.-TSE n°
23.546/2017, ante a eficacia imediata das regras instrumentais.
Precedentes.2. Para o exercicio de 2012, em regra, suficiente para
comprovagao da regularidade da despesa a apresentacdo de notas
fiscais em que discriminados os servigos, a comprovar os gastos e a
sua vinculagdo com as atividades partidarias.3. Conquanto a
redacao atual da Lei n® 9.096/1995 preveja, em seu art. 44, VI,
possa ser utilizada a verba do Fundo Partidario para "pagamento de
mensalidades, anuidades e congéneres devidos a organismos
partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa, ao
estudo e a doutrinagao politica, aos quais seja o partido politico
regularmente filiado", tal dispositivo foi incluido apenas pela Lei n°
13.165/2015, portanto nao vigorava em 2012. Ademais, né&o
demonstrado que as entidades que receberam doagdes se
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enquadrem na hipétese, ndo tendo sido apresentados documentos
que comprovem as suas destinagbes e que o Democratas a elas
seja filiado.4. Este Tribunal Superior tem entendido que "é de se
ter enraizada nas estruturas partidarias a consciéncia da
transparéncia, da moralidade, da economicidade, da
razoabilidade, da boa-fé, da cooperacao e de outros importantes
principios norteadores das despesas com recursos publicos,
exatamente para que os gastos com o Fundo Partidario nao
percam a natureza de sustentagcido do modelo republicano
brasileiro” (PC n° 229-97, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, DJE de 19.4.2018). 5. A luz do principio da moralidade, ndo
ha como admitir que sejam contratadas para prestar servigos ao
partido empresas pertencentes a dirigentes dele. Da mesma
forma, tal contratagcdao nao permite o atendimento do principio
da economicidade, pois nunca se podera saber se os servigos
foram prestados com qualidade e modicidade de custo ou se
eventual falta de qualidade ou prego acima do justo foram
relevados pelo fato da empresa pertencer a dirigente
partidario.6. Ainda que admitida a possibilidade de tal contratacao,
seria necessario grau elevado de transparéncia diante da existéncia
de transagdo entre partes relacionadas, com a apresentagao de
contrato escrito detalhando todas as peculiaridades da transacao,
relatérios claros das atividades desenvolvidas e demonstracdo de
custos compativeis com o mercado, inexistentes no caso concreto.7.
A luz da Res.-TSE n° 21.841/2004, aplicavel as prestacdes de
contas relativas ao exercicio financeiro de 2012, ndo ha como exigir-
se a apresentacdo de claquetes, relatérios circunstanciados ou
outros elementos complementares, suficiente a comprovacao das
despesas mediante a juntada das notas fiscais regularmente
emitidas, que demonstrem a vinculagdo dos servigcos a atividade
partidaria. Precedentes.8. "A utilizacdo de recursos do fundo
partidario esta regulada no art. 44 da Lei n® 9.096/95. Para que as
despesas de transporte e alimentagao sejam enquadradas no inciso
| do referido artigo é essencial que o partido politico demonstre,
ainda que sucintamente, a correlagcéo entre o uso do dinheiro publico
e a atividade partidaria" (PC n° 9, Relator Min. Henrique Neves da
Silva, DJE de 13.5.2014).9. Na&o aplicagdo do minimo de 5% do
Fundo Partidario em programas de participagdo politica das
mulheres. Irregularidade reconhecida. Incidéncia de sangao de 2,5%
do valor do Fundo Partidario no ano subsequente ao transito em
julgado da decisdo. Precedentes. Valores ndo gastos com a mesma
finalidade nos anos de 2010 e 2011. Impossibilidade de exigéncia,
no exercicio de 2012, diante da inexisténcia do transito em julgado
das decisdes que reconheceram a irregularidade.10. Total das
irregularidades de 9,51% do valor recebido do Fundo Partidario, um
pouco inferior ao patamar de 10% referido em precedentes do
Tribunal

Superior  Eleitoral. Gravidade  decorrente do  reiterado
descumprimento das normas de incentivo a participagao politica da
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mulher, a justificar a desaprovagao parcial das contas. Incidéncia da
sancao proporcional de suspensao de um més de cotas do Fundo
Partidario, parcelado em dois meses. Conclusao11. Contas
desaprovadas parcialmente com a determinagcdao da devolugao
de R$ 1.005.569,22 ao erario, cumprimento da obrigacdo legal
relativa a destinagdo minima de 5% do total do Fundo Partidario para
incentivo a participagao feminina na politica, acrescido do percentual
de 2,5%, e suspensao por um més do repasse do valor do Fundo
Partidario, a ser cumprido no prazo de 2 (dois) meses, 50% em
cada.

(Prestacédo de Contas n° 22815, Acérdao, Relator(a) Min. Rosa
Weber, Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo 110,
Data 06/06/2018, Pagina 57/58) — grifou-se

Com efeito, embora ndo haja, no ambito eleitoral, regramento
especifico sobre o tema, é possivel extrair diretamente da Constituicdo a
impossibilidade de que o partido adquira, com recursos do Fundo Partidario, bens e
servigos fornecidos por dirigentes partidarios. Elucidativa, a esse respeito, a seguinte
passagem extraida do voto proferido pela eminente Ministra Rosa Weber, Relatora
da PC n°® 22815, in verbis:

No ambito eleitoral, parece-me ndo existir regramento especifico
sobre o tema, mas é possivel extrair diretamente da Constituicdo a
impossibilidade de que o partido adquira com recursos do Fundo
Partidario, bens e servigos de empresas de que sao soécios
dirigentes partidarios.

Este Tribunal Superior tem entendido que "é de se ter enraizada nas
estruturas partidarias a consciéncia da transparéncia, da moralidade,
da economicidade, da razoabilidade, da boa-fé, da cooperagao e de
outros importantes principios norteadores das despesas com
recursos publicos, exatamente para que os gastos com o Fundo
Partidario ndo percam a natureza de sustentacdo do modelo
republicano brasileiro" (PC no 229-97, Rel. Mm. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJE de 19.4.2018).

A luz do principio da moralidade, ndo ha como admitir que seja
contratada para prestar servicos ao partido empresa pertencente ao
préprio tesoureiro da agremiagao (Romero Azevedo) e a membro do
diretério nacional do partido (David Baker). Da mesma forma, tal
contratagdo ndo permite o atendimento do principio da
economicidade, pois nunca se podera saber se os servigos foram
prestados com qualidade e modicidade de custo ou se eventual falta
de qualidade ou prego acima (quiga muito acima) do justo foram
relevados pelo fato de a empresa pertencer a dirigente partidario.
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[.]

Assim, entendo que a objegcdo do Ministério Publico Eleitoral deve
ser acolhida, pelo que julgo irregulares as despesas
correspondentes a pagamentos a empresa RDA Assessoria e
Servigos, no montante total de R$ 270.000,00 e a Planeje
Assessoria Conservagao Servigos/David Baker Shashoua, no
montante total de R$ 339.500,00.

Assim, em se tratando de recursos do Fundo Partidario, que recebe
dotagbes orcamentaria da Unido, ndo ha como se admitir, a luz dos principios
constitucionais da isonomia/impessoalidade e moralidade a contratacao de bens e
servigos fornecidos por dirigente partidario. Da mesma forma, tal contratagdo nao
permite o atendimento do principio da economicidade, pois, como bem observado
pela eminente Ministra Rosa Weber, nunca se podera saber, em situacdes tais, se os
servigos foram prestados com qualidade e modicidade de custo ou se eventual falta
de qualidade ou pre¢o acima (quigad muito acima) do justo foram relevados pelo fato

do bem ou servigo ser prestado por dirigente partidario.

Destarte, entende-se pela subsisténcia da irregularidade, no valor de

R$ 1.226.00.

Item 1.5) Pagamento a dois ou mais fornecedores utilizando um mesmo
cheque - infringéncia ao art. 18, § 5°, da Res. TSE 23.546/2017 — R$ 91.954,50

Conforme ja referido, o art. 18, caput, da Resolugdo TSE n.

23.546/2017 especifica a forma de comprovagao dos gastos partidarios

Seu § 5° prevé que “O pagamento de gasto, na forma prevista no
caput, pode envolver mais de uma operagéo, desde que o beneficiario do pagamento

Seja a mesma pessoa fisica ou juridica”.
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No caso, a unidade técnica da Justica Eleitoral verificou que a
agremiacao partidaria utilizou um mesmo cheque para pagar fornecedores

diferentes, assim infringindo o dispositivo acima transcrito.

Os pagamentos assim realizados constam discriminados na tabela do
ID 42779333, fl. 09, totalizando R$ 91.954,50.

A agremiagdo partidaria apresenta as seguintes alegacdes (ID
43174033, fls. 19-20):

61. No tépico em comento ao se analisar o cheque n. 852976, no
valor de 5.253,10, ao autos permitem perceber através dos
documentos que acompanham tratar-se de dar conta de obrigagdes
decorrentes de contratos de alugues tendo sido juntados, evento de
ID. 5891433 - Documento de Comprovacado (Anexo Ponto 1.24),
copia do titulo acompanhada da fatura do aluguel da Sede Estadual
referente a Junho de 2018 bem como, recibo de pagamento, aluguel
do imoével em Sao Leopoldo referente a junho de 2018 o que permite
com seguranga vincular titulo e obrigacao.

62. Da mesma forma, o cheque de n. 853123, R$5.698,90, vai
acompanhado das notas fiscais e recibos e comprovantes de
pagamentos dos titulos, ID. 2695633 - Documento de Comprovagao
(Anexo 284), permitindo com absoluta transparéncia relacionar o
titulo e os créditos dada data e horario de uso do titulo de crédito,
dos recibos dos pagamentos e documentos fiscais.

63. Igualmente nas demais situag¢des elencadas no item em exame o
Prestador demonstrou o pagamento através de documento fiscal e
comprovante de pagamento o destino dos dinheiros, os favorecidos
pelo pagamento.

64. De recordar, que “a Justica Eleitoral pode admitir, para fins de
comprovagédo de gasto, qualquer meio idéneo de prova, inclusive
outros documentos, tais como comprovante bancario de pagamento”
(art. 18, 11I).

65. Por fim, ainda que houvesse a conduta do Prestador de se
amoldar ao preceito de que pode o pagamento “envolver mais de
uma operacdo, desde que o beneficiario do pagamento seja a
mesma pessoa fisica ou juridica” (art. 18, § 5°) é forcoso no caso em
comento — em que trouxe o Prestador titulo, documento e
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comprovante de pagamento — afirmar ndo ser possivel identificar
com seguranga os beneficiarios dos pagamentos.

Contudo, conforme ja rechacado pelo 6rgao técnico (ID 42779333, fl.
10), “O pagamento de diversos fornecedores com um tnico cheque afronta o art. 18,
§ 5°, pois o objetivo central da norma é atestar que cada fornecedor foi pago pelo
produto adquirido pelo partido ou servigo prestado a agremiagdo. Quando o
pagamento a diversos fornecedores é realizado com um Uunico cheque, ndo é
possivel aferir a quitagdo dos fornecedores individualmente. Neste caso o
examinador de contas fica impossibilitado de atestar que os fornecedores
contratados foram efetivamente pagos, uma vez que ndo ha rastreabilidade no

cheque descontado para diversos pagamentos de fornecedores distintos (...)".

Com efeito, apds apresentagcdo de manifestagcdo pelo partido, a falha

permanece nao suprida.

O § 4° do art. 18 da Resolugdo TSE 23.546/2017, ao exigir o
pagamento mediante cheque nominativo cruzado ou transferéncia eletrbnica que
identifique o beneficiario deixa claro que a prestacdo de contas deve primar pela

transparéncia, permitindo, com facilidade, relacionar pagamentos e despesas.

A transparéncia se perde quando nao ha identidade de valores do
cheque com o comprovante de pagamento, principalmente envolvendo fornecedores

diversos.

O certo é que houve descumprimento frontal ao § 5° do art. 18 da
resolugdo em comento, que permite um uUnico pagamento para diversas despesas

eleitorais somente quando o beneficiario do pagamento seja a mesma pessoa fisica
ou juridica, 0 que n&o é o caso.
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Destarte, resta mantida a irregularidade envolvendo a néo
comprovacao de gastos com recursos do Fundo Partidario no valor de R$ 91.954,50.

Item 2 — Da despesa sem comprovacao de pagamento por auséncia de

identificacao de beneficiario nos extratos eletronicos — infringéncia ao art. 18,
§ 4°, da Res. TSE 23.546/2017 — (total: R$ 4.742.,10)

Conforme ja referido em itens anteriores, o art. 18 da Resolugao TSE n.
23.546/2017 especifica a forma de comprovacao dos gastos partidarios, sendo que
seu § 4° prevé expressamente a utilizagdo de cheque nominativo cruzado ou

transacdo bancaria na qual identificado o CPF ou CNPJ do beneficiario.

No caso, verificou-se que a despesa realizada no dia 19.02.2018, por
meio do cheque n. 852798, no valor de R$ 4.724,10, permanece sem comprovagao
de pagamento porque, embora declarado pela agremiacéo partidaria que se referiu
ao fornecedor Crédito Real, ndo consta identificagcdo de beneficiario no respectivo

extrato eletrénico disponibilizado pelo TSE.

De acordo com a unidade técnica, para atender ao disposto no art. 18,
§ 4°, da Resolugdo TSE n. 23.546/2017, “cumpre ao prestador comprovar a quitagao
das despesas contratadas com recursos publicos apresentando o cheque nominal
(cépia ou microfilmagem) ou comprovante de transferéncia bancaria onde possa ser
identificado o CPF ou CNPJ fornecedor do bem ou servigo”, 6nus do qual ndo se

desincumbiu.

A agremiacao partidaria alega que “o documento de comprovacdo néo
esta em nome da empresa Crédito Real, pois houve mora no adimplemento o que

fez com que a obrigagcdo fosse quitada através de pagamento ao escritorio de
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advocacia representante da prestadora de tais servicos”. Informa estar renovando a

juntada do documento comprobatorio respectivo, ID 43175033.

Argumenta que “ainda que se cogite de eventual impropriedade quanto
a forma do pagar” afigura-se “demasia se considerar inexistente a comprovagdo do

pagamento a Crédito Real’.

Ocorre que os documentos trazidos no ID 43175033 n&o fazem prova
dos fatos alegados, pois ndao ha qualquer contrato que especifique que o
inadimplemento importara em pagamento diretamente para determinado escritério de
advocacia. Nao havendo, inclusive, prova de que o escritorio de advocacia
beneficiario (Silveira e Vargas Sociedade de Advocacia) represente o fornecedor
Crédito Real.

Portanto, remanesce a irregularidade correspondente no valor de R$
4.742,10.

Item 3 — Dos saques de cheques para constituicao de Fundo de Caixa em valor
acima do permitido — infringéncia ao art. 19 da Res. TSE 23.546/2017 — (total:

R$ 114.317,01)

O art. 19, caput, da Resolugdo TSE n. 23.546/2017, prevé que “Para
efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o 6rgdo partidario, de qualquer
esfera, pode constituir reserva em dinheiro (fundo de caixa) que observe o saldo
maximo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), desde que os recursos destinados a
respectiva reserva transitem previamente por conta bancaria especifica do partido e,
no ano, ndo ultrapasse 2% (dois por cento) dos gastos langados no exercicio

anterior”.
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A unidade técnica da Justica Eleitoral verificou que houve saques de
cheques no valor de R$ 114.317,01 da conta 113000-5, da agéncia 10 do Banco do
Brasil, para constituicdo de fundo de caixa, superando, em muito, o valor maximo de

R$ 5.000,00 previsto no art. 19 acima transcrito.

Os cheques sacados com essa finalidade, em um total de vinte e um,
constam discriminados na tabela do ID 42779333, fl. 12.

A agremiagao partidaria ndo contesta esse apontamento. Ao contrario,

reconhece expressamente o equivoco. Transcreve-se (ID 43174033, fl. 4):

10. No Item 3 do Exame da Prestacdao de Contas, foi apontado que
houve saques de cheques no valor de R$ 114.317,01 (4,5% do total
de recursos recebidos no exercicio), da conta 113000-5, da agéncia
10 do Bando do Brasil para fundo de caixa. Conforme ja expresso
(ID 5890233) o Prestador acolhe o apontado e, por decorréncia,
reitera nao ter dbice quanto a glosa.

Destarte, nos termos da legislacdo de referéncia, entende-se pela
subsisténcia da irregularidade (saques de cheques para constituicdo de Fundo de
Caixa em valor acima do permitido, no total de R$ 114.317,01).

Item 4 — Da realizacao de despesas com recursos do Fundo Partidario com
infringéncia aos arts. 18, 29, inc. VI, e 35 § 2°, todos da Res. TSE 23.546/2017 —

(total: R$ 109.597,24)

A irregularidade ora sob analise (item 4) foi subdividida pela unidade

técnica da Justica Eleitoral em 4.1 e 4.2.

As irregularidades constantes no subitem 4.1 foram descritas da
seguinte forma (ID 42779333, fls. 13-14 — com grifos nossos):
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4.1) Referente aos gastos constantes na tabela que segue:

Data F 4 F 4 valar Ds & pdgs. manifestacio
orF i3] L -l

Hihai18 | 025849.380-14 |Pabrck De Almeida Bortohurz | 1.000,00 SEA0233, pags. 6041

30,/08/18 | 735658.600-00 llanaina Dos Santas Barras 1.335,00 SB20233, pag. &4

_ Sub-Total (R]] 233500
Conta-Corrente 2352880, agénda 10, Banco do Brasil

Data  [eNRIF e 8 %
10/05/18 286.207.350-34 | Rosangela lorge Goulart LB L 5820233, pag 68
T8,18/10 = e 1.335 00 Giiidiin

Sub-Total (RE]]  2.670,00
Toesl (RS)| 5005, 00

Inicialmente, o partido apresentou RPAs onde descrigdo da atividade
desenvolvida pelos fornecedores nao estava detalhada, ou constava
a expressao “prestacao de servicos de assessora’.

Na manifestagdo acerca dos apontamentos do Exame da Prestagao
de Contas, a agremiacao declarou que os fornecedores Patrick de
Almeida Bortoluzzi e Janaina dos Santos Barros exerceram fungao
de auxiliar na Secretaria de Organizacdo na preparagao dos
documentos dos candidatos a Eleicdo 2018. Quanto a Rosangela
Jorge Goulart, foi declarado que exerceu a fungéo de secretariado e
organizagdo da documentacdao da Secretaria e das atividades da
pasta.

Permanece a irregularidade, pois a descricdo das atividades
exercidas nao cumpre o comando do art. 18, caput da
Resolugdo TSE 23.546/2017. Descricdes sucintas de atividades
exercidas por profissionais remunerados por “RPAs” nao sao
suficientes para que o examinador possa atestar a correta
utilizagao de verbas publicas. Sequer foi apresentado contrato de
trabalho, que pudesse elucidar periodo e local de atuacgéo,
quantidade de candidatos atendidos pelos profissionais,
remuneragao por carga horaria, etc.

Irregularidade: ndo atendimento do art. 18, caput e art. 35, §2°,
ambos da Resolugdo TSE 23.546/2017, pois o documento fiscal
apresentado ndo contém a descrigdo detalhada das atividades
desenvolvidas pelos fornecedores, e também nédo é possivel atestar
a efetiva execucdo das atividades contratadas, devendo o valor de
R$ 5.005,00 ser recolhido ao Tesouro Nacional.

A agremiagdo partidaria apresentou os seguintes argumentos (ID
43174033, fls 23-25):
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72. Quanto as fungdes que exerciam os prestadores (as) de servigos
elencados informou a agremiagdo que o Senhor Patrick de Almeida
Bortoluzzi e a Senhora Janaina dos Santos Barros exerceram a
funcdo de auxiliar na Secretaria de Organizagao na preparacao dos
documentos dos candidatos a Eleicdo 2018 e, que a Senhora
Rosangela Jorge Goulart exerceu a funcdo de secretariado e
organizacdo da documentacdo da Secretaria e das atividades da
pasta.

73. Nos termos postos o Prestador localizou os serventuarios (as)
antes referidos como vinculados aos servicos de preparagao da
documentacgao das candidaturas da grei para eleicbes de 2018.

74. Ora, de toda gente e, especialmente, dos servidores e servidoras
desta Justica é conhecida a variedade e complexidade dos atos
necessarios a coleta e organizacdo da documentagéo necessaria ao
registro de candidatura. Dai que, nada mais natural que a
agremiagcao tenha realizado a contratagdo de pessoas para dar
conta de tal tarefa.

75. Quanto as candidaturas beneficiadas por tais servigos é praxe
dos partidos, dado seu interesse em ter o maior numero de
candidaturas possiveis, sejam os servicos de coleta, organizagcao e
posterior langamento no sistema de registro realizado pela
agremiagao para todas os que tem seus nomes incluidos na lista
partidaria aprovada pela convencéo.

76. Em relagdo a prova da execucgdo de tais servicos a nominata
mesma ofertada pelo Diretério Regional do PT gaucho as elei¢cdes
de 2018 o comprova eis que, sem o labor de tais prestadores (as)
tao teria sido efetivado o registro das candidaturas.

77. No tocante a referéncia ao Parecer Conclusivo de que inexiste
juntada aos autos dos contratos de trabalho dos servidores (as)
arrolados a glosa em cotejo, com vénias a entendimento diverso,
nao pode ser exigido do Prestador o que a norma nao lhe impde
fazer e, salvo melhor juizo, inexiste obrigagado de que a contratacao
de pessoal seja comprovada através de contrato eis, que tal forma é
uma das possibilidades da comprovacdo de tais gastos e, nao
requisito a tal (art. 18 § 1°).

78. De gizar que, questbes como a comprovagao de jornada laboral,
local de trabalho, quantidade de candidaturas atendidas ndo foram
suscitadas em seara de Exame Final (ID. 5588983 — Parecer) eis
que, todo o referente aos serventuarios (as) elencados no presente
tépico dizia unica e exclusivamente com o apontamento de “os
documentos fiscais apresentados, constam somente as expressbées
“atividades de Assessoria” ou prestacdo de servicos de Assessor”
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descabendo que o érgdo técnico a suscite unicamente ao Parecer
Conclusivo (art. 38 §1°).

No que tange a inconformidade no sentido de que a remuneracao dos
contratados, o periodo de contratagcdo e os locais de atuagdo néo foram objeto de
apontamento pela unidade técnica no parecer preliminar, de forma que nao poderiam
ser objeto de apontamento diretamente no parecer conclusivo, ndo assiste razdo a
agremiacao partidaria, pois se trata de mero desdobramento (consectario l6gico) da
irregularidade que foi referida no exame preliminar consistente na presenga no
documento fiscal apenas da expressao “atividades de assessoria” ou “prestagao de

servigcos de assessor”.

O certo é que, como ja referido em itens anteriores, o prestador acostou
como comprovantes dos gastos meros Recibos de Pagamento de Autbnomos —

RPAs, sem que fosse juntado os respectivos contratos de prestagdo de servigo.

Aqui reitera-se que o art. 18 da Resolucdo TSE n. 23.546/2017
especifica a forma de comprovagédo dos gastos partidarios, referindo que deve ser
feita por documento que traga informacgéo detalhada do servigo prestado, inclusive,
para viabilizar a andlise exigida pelo disposto no art. 35, § 2°, da citada resolugéo, o
qual prevé que, na analise da regularidade na distribuicdo e aplicacdo de recursos
oriundos do Fundo Partidario, deve também ser considerada “a efetiva execug¢éo do

servigo ou a aquisi¢do de bens e a sua vinculagéo as atividades partidarias”.

Destarte, quando nao é hipdtese que enseje a emissao de nota fiscal
(como é o caso dos prestadores de servigo neste item), devera ser trazido outro

documento equivalente, como é o caso do contrato de prestacéo de servicgo.

Os RPAs sao meros recibos que nao trazem a informacao detalhada do
servico prestado. Nesse sentido, cabe reiterar a ponderacgao feita pelo 6érgao técnico,

no sentido de que “a descricdo das atividades exercidas ndo cumpre o comando do
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art. 18, caput da Resolugdo TSE 23.546/2017. Descrigbes sucintas de atividades
exercidas por profissionais remunerados por “RPAs” ndo sédo suficientes para que o

examinador possa atestar a correta utilizagado de verbas publicas’.

As irregularidades constantes no subitem 4.2 foram descritas da
seguinte forma (ID 42779333, fls. 14-15):

4.2) Referente as despesas arroladas na tabela que segue:

2E/03/18 | 297.325.140-00 |Migue| soldatelli Rossetto 10.569,11 SB90233, pag. 56

[Ger son Lui Ofiveira De
29/03/18 | 323.733.070-87 [FEeot] 3.38D,80 5890233, pdg. 57
05/04/18 | 577067.180-04 |Karla Renee Machada 3.000,00 5890233, pag 57
[Ger son LuiE Ofiveira De
1y/06/18 | 32373397087 [ae 154000 | S8O0233, pags. 57/SE
11/06/18 | 297 375.140-00 |Migue! Soidatelli Bossetto EDEG11 5800233, pag 58
11/06/18 | 237.325.140-00 |Miguel Soldatelli Rosetto 300000 | SB90233, phgs. 58/58
12/06/18 | 257 325.140-00 |Miguel Soidatelli Rozsetta 720417 5830233, pdg 50
26/06/18 | 323733.470-87 [ o Lk Civeira b 4.000,00 5890233, pdg. 60
2E/06/18 | 297.325.140-00 |Miguel Soldatell Rometta 10.150,00 5800233, pag 60
15/07/18 | 257.325.140-00 |Miguel soidatelli Rosetta 10.569,11 5890233, pag. 61
23/07/18 | 323.733.170-87 ﬁﬁ:‘;gg'"" [ieueira e 4.000,00 5890233, pdg. 61
24j07/18 | 002.083.280-09 |Felipe Rispol Leal 231070 5890233, pag 62
24/07/18 | 206.990.770-87 |leanilse Fracsse Guimarass | 431070 | 5800233, pags. 62/63
26/07/18 | 257.325.140-00 |Miguel Soldatelli Rozsetta 8.000,00 5890233, pdg. 63
3I0/08/18 | 214 280.480-15 |Mearl Conzatt 327003 5200233, pag 64
30/08/18 | 21074104004 [vera Loga venturini 322050 | SBOD233, pags. 64165
30/08/18 | 00Z083.280-09 |Felipe Rispol L=al 1.780,00 5890233, pag 65
30/08/18 | 206990.770-87 |leanilse Fracsso Guimarass | 1.780,00 5890233, pag 65
3I0/08/18 | 297 325.140-00 |Miguel Soidatelli Rossetta 5 437,50 5830233, pag. 66
D4/09/18 | 323.733.170-87 ﬁﬁ:‘;g;‘"" Dbueira De 2.000,00 5890233, pdg 66
30/10/18 | 237.325.140-00 |Miguel Soldatelli Rosetto ESELGL 5890233, pag 67
| Total [RS)| 104.552,24

Foi apontado que os fornecedores foram remunerados, conforme
documentos fiscais apresentados pelo partido, como prestadores de
servicos de assessor, profissionais envolvidos em atividades de
assessoria politica, ou, ainda, atividades de assessoria.

Na manifestagdo acerca dos apontamentos do Exame da Prestagao
de Contas, a agremiagado declarou que os fornecedores elencados
na tabela retro (manifestacdo conforme IDs da tabela) exerceram
atividades na Campanha Estadual de Filiagdo. Para comprovar a
atividades dos fornecedores foram juntadas, no ID 5890883, pags. 1
a 8, fotografias de encontros referentes a Campanha Estadual de
Filiacdo, além documentos como proposta de resolugdo, oficio do
diretério nacional do PT que demonstra a evolugdo do numero de
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filiacdes no estado do Rio Grande do Sul e também noticia veiculada
no site do PT Nacional acerca do inicio da campanha de filiagéo.

Analisando a manifestacdo e documentacdo apresentada, nao é
possivel atestar a efetiva execucao das atividades pelos
profissionais contratados. De inicio, esbarra-se na sucinta
descricdo das atividades exercidas pelos profissionais.
Ademais, ndo ha indicacao de datas, carga horaria, roteiros,
municipios abrangidos pela atuacao dos fornecedores. Sequer foram
juntados aos autos os contratos celebrados entre os profissionais e o
partido.

Importante lembrar que os desembolsos efetuados para os
pagamentos dos profissionais foram realizados com recursos do
Fundo Partidario.

Irregularidade: n&do atendimento do art. 18, caput e art. 35, §2°,
ambos da Resolugdo TSE 23.546/2017, pois o documento fiscal
apresentado nao contém a descricdo detalhada das atividades
desenvolvidas pelos fornecedores, e também nao é possivel atestar
a efetiva execucdo das atividades contratadas, devendo o valor de
R$ 104.592,24 ser recolhido ao Tesouro Nacional.

A agremiagdo partidaria apresentou os seguintes argumentos (ID
43174033, fls. 25-28):

79. (...) foram apontados os gastos realizados com os prestadores
(as) de servicos Felipe Rispoli Leal, Gerson Luiz Oliveira de Athayde,
Leonilse Fracasso Guimaraes, Marli Conzatti, Miguel Soldatelli
Rossetto e Vera Lucia Venturini (IDs. 5890233, pg. 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66 € 67) no total de R$ 104.592,24.

80. No que refere a presente glosa o Parecer Conclusivo registra
duas questdes: uma, quanto a materialidade da campanha e, outra,
referente, a irregularidade quanto a documentagdao fiscal
apresentada. Veja-se:

81. Inicialmente, cumpre referir que a campanha de filiagdo pelo
Prestador foi comprovada nos autos:

A campanha de filiagao foi idealizada pelo Diretério Nacional
do Partido dos Trabalhadores em setembro de 2019 em todo o
pais.
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O DRRS, em reunido no dia 15 de janeiro de 2018, oficializou a
estruturacdo da campanha no Rio Grande do Sul através de
Resolugcao. No ANEXO PONTO 1.13 foi juntado:
a) O print screen do site oficial do PT NACIONAL (disponivel
em https://pt.org.br/campanha-defiliacao-do-pt-sera-
lancadanesta-sexta/) que noticia, em 21.09.2017, o
langcamento da campanha naquele més;
b) A Resolucdo do DRRS de 15 de janeiro de 2018 que
implementa a campanha no RS;
c¢) O oficio resposta enviado pelo PT NACIONAL com o quadro
de filiagbes no ano de 2018 no Rio Grande do Sul onde 5.262
novos filiados ingressaram no PT,
d) Quadro evolutivo das filiagdes no pais onde, no final do ano
de 2018, se chega a 2.196.206 filiados;
e) Fotografias de algumas atividades da Campanha de Filiacdo
no Rio Grande do Sul.

ID. Num. 5890883 - Pag. 1 a Pag. 8.

82. De notar que, o conjunto dos documentos apresentados —
Resolugdes do Diretério Nacional e Estadual da agremiagao,
documentos e fotografias juntadas aos autos permitem assentar a
materialidade da campanha.

83. Tanto assim que, no ano de 2018 no Rio Grande do Sul 5.262
pessoas ingressaram nos quadros da agremiacado o que de certeza
decorreu da realizagcdo da campanha de filiagdo na qual se
realizaram reunides — demonstradas pelas fotografias juntadas e,
saliente-se, ndo impugnadas.

84. Por outro lado, a realizacdo da campanha de filiacdo e os
resultados da campanha de filiacdo — fatos sobre os quais inexiste
controvérsia — explicam a realizacdo dos gastos, incluido ai a
contratacdo de pessoal para tal, vez que, tal atividade n&o poderia
dar-se sem realizacédo de eventos de divulgagao, viagens e reunides
com simpatizantes da agremiagao.

85. Em relacao a “descricao detalhada das atividades” ainda que se
entenda pudesse o Prestador realiza-la de melhor forma estar-se-ia
diante de irregularidade formal incapaz de por ela mesma
conspurcar a transparéncia e o controle das contas.

86. Ademais, marca o Parecer Conclusivo como argumento a
estribar apontamento ora em analise que nao terem sido ‘“juntados
aos autos os contratos celebrados entre os profissionais e o partido”
bem como, refere que, “ndo ha indicacdo de datas, carga horaria,
roteiros, municipios abrangidos pela atuagdo dos fornecedores.
Sequer foram juntados aos autos os contratos celebrados entre os
profissionais e o partido’.
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87. Em relagdo a referéncia a ndo terem sido trazidos aos autos os
“contratos celebrados” é de assinalar inexistir obrigagdo de que a
contratacdo de pessoal seja comprovada através de contrato eis,
que tal forma é uma das possibilidades da comprovacao de tais
gastos e, nao requisito a tal (art. 18 § 1°).

88. Em consideracdo final quanto ao tépico em exame, é de gizar
que, tais questbées nao foram suscitadas em seara de Exame Final
(ID. 5588983 — Parecer) eis que, todo o referente aos prestadores
elencados no presente tépico dizia unica e exclusivamente com o
apontamento de “os documentos fiscais apresentados, constam
somente as expressbes “ atividades de Assessoria” ou prestacdo de
servicos de Assessor” descabendo trazé-las o érgao técnico a baila
ao Parecer Conclusivo (art. 38 § 1°) para, com fulcro em matéria que
nao suscitou ao tempo devido, cogitar da ndo execugdo das
atividades.

Neste ponto, reitera-se o que ja foi afirmado nos itens anteriores no
sentido de que os gastos com pessoal deveriam ter sido comprovados com a juntada
dos respectivos contratos de prestacado de servigo, atendendo assim ao disposto no
art. 18 da Resolucao TSE 23.546/2017, bem como ao art. 35, § 2°, o qual exige que,
em se tratando de recursos do FP, cabe a Justica Eleitoral analisar a efetivagao

execugao do servigo.

Destarte, entende-se pela subsisténcia das irregularidades descritas
nos subitens 4.1 e 4.2, quais sejam, realizagcado de despesas com recursos do Fundo
Partidario com infringéncia aos arts. 18, 29, inc. VI, e 35 § 2° todos da Res. TSE
23.546/2017 no valor total de R$ 109.597,24.

Item 5 — Do recebimento e utilizacao de repasses do Fundo Partidario durante
o periodo de cumprimento de suspensao (total: R$ 518.277,68)

A unidade técnica da Justica Eleitoral verificou que a direcao estadual
do PT/RS recebeu recursos do Fundo Partidario, no valor total de R$ 518.277,68, em
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periodos no qual o érgéo regional cumpria sangdes de suspensao no recebimento
dessa espécie de recurso, conforme datas e valores especificados na tabela que

consta no ID 42779333, fl. 16, a seguir reproduzida:

Conta Data alor (RS) Depositante
Conta 235288-0 ag. 01/03/18 908134 |p7T - Diretdrio Macional
10 Banen do Brasil 26/03/18 9.081,94 - CNPJ
Sub-total [RS| 18.163,88 | 00.676.262/0002-51
19/01/18 55.000,00
ER - 01/03/18 172.556,90 . :
& 113000- PT - Diretdrio Maciona
R T 14/03/18 50.000,00 ey
16/03/18 50.000,00 | 00.676.262/0002-51
26/03/18 172 556,90

Sub-total (RS} 500.113,80
Total (RS)| 518.277 68

A agremiagdo partidaria, em suas razdes finais, reitera o
argumento apresentado ao longo do processo de prestagcao de contas, no
seguinte sentido (ID 43174033, fls. 29-30 — com grifos do original):

90. O 6rgéao partidario requereu ao E. TRE-RS emissao de certidao
de prestacao de contas e, de acordo com a certidao emitida pela
Corte em 24 de abril de 2018 a unica restrigado para percebimento de
repasses do Fundo Partidario naquele exercicio decorria de PC
referente a 2014 e havia se encerrado em 31 de janeiro do ano do
exercicio em apreciagdo, consoante foi comprovado através da
juntada da certidao referida, ID 5890183 — Peticao.

91. Em relagdo a outros periodos, se repisa, que de acordo com a

certiddo acima, ndo pendiam restricbes ao recebimento de cotas
pelo Diretério Regional no exercicio de 2018.

92. No entanto, em meados de maio, para surpresa do érgéo
partidario foi emitida certiddo em sentido contrario ao antes

certificado pela Corte eis que, nesta (ID. 5897033) passaram a
constar suspensdes para os periodos de 09 de abril a 09 de junho
de 2018 (PC 4610) e, de 05 de fevereiro a 05 de junho (PC 7793)

93. Tanto assim, que o Parecer Conclusivo reconhece que foi “em
15/05/2018, o prestador de contas teve ciéncia de que recebeu
recursos do Fundo Partidario em periodos que cumpria
suspensdo de recebimentos desse tipo de recurso, pois a
certidéo retificada foi encaminhada por e-mail ao partido”.

94. Desta forma, nos termos do demonstrado, o érgao partidario
andava em boa-fé eis que, ao perceber os valores provenientes do
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Fundo Partidario estava estribado em certiddo do Juizo, portanto,
com fé publica, na qual inexistia impedimento ao percebimento de
tais valores para além de 31 de janeiro.

95. Nestes termos, com vénias a entendimento diverso, parece
pouco razoavel pretender seja cominado, como o indica o Parecer
Conclusivo, ao érgao partidario que realize a devolugdo do montante
de R$ R$ 518.277,68 por ter recebido valores em periodo vedado e
nao ter realizado a devolugao ao erario no prazo fixado a Resolucéo
cogente da matéria, eis que somente em maio emite o Tribunal
certidao a retificar o que antes havia certificado.

Com base nesses argumentos, a agremiacéo partidaria requer o

afastamento do apontamento.

Tais alegacgbes ja foram objeto de analise pelo 6rgao técnico da

Justica Eleitoral, que assim se pronunciou (ID 42779333, fls. 16-17):

Importante aqui tragar uma linha do tempo, com datas relevantes a
serem observadas:

- 0 partido recebeu recursos do Fundo Partidario em 19/01/18,
01/03/18, 14/03/18, 16/03/18 e 26/03/18;

- em 04/04/18, o prestador de contas peticionou ao TRE-RS
(protocolo 8353/2018), requerendo certiddo acerca de periodos de
suspensao das verbas do Fundo Partidario, conforme imagem que
segue:

(...)

- na data de 24 de abril de 2018, foi emitida certiddao (ID 5897083,
pags. 1 e 2) solicitada pelo partido, e, na data de 15 de maio de
2018, fornecida certidao retificada (ID 5897033, pags. 1 e 2).
Analisando as datas acima listadas, observa-se que o diretério
estadual do PT-RS solicitou certiddo que identificasse os periodos
de suspensdo do Fundo Partidario em data posterior (04/04/2018) a
data dos Ultimos créditos irregulares na conta do partido
(26/03/2018).

Ainda, em 15/05/2018, o prestador de contas teve ciéncia de que
recebeu recursos do Fundo Partidario em periodos que cumpria
suspensao de recebimentos desse tipo de recurso, pois a certidao
retificada foi encaminhada por e-mail ao partido. Apesar disso, nao
foi observada a devolugéo dos valores apontados como irregulares,
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quando consultados os extratos bancarios das contas utilizadas pela
agremiagao para movimentagao de recursos do Fundo Partidario
(contas 113000-5 e 23528-8, ambas da agéncia 10 do Banco do
Brasil).

Nesse contexto, o valor recebido em datas nas quais o 6rgao
regional cumpria san¢des de recebimento de recursos do Fundo
Partidario enseja o recolhimento do valor recebido irregularmente, no
montante de R$ 518.277,68, ao Tesouro Nacional, conforme
entendimento do TRE-RS.

Portanto, ndo assiste razdo ao prestador quando da a entender que
teria recebido os recursos do FP com base em certiddo que informava a auséncia de

suspensao, isso porque a certidao foi emitida apds o recebimento dos recursos.

A existéncia de certiddo atestando auséncia de suspensédo justifica
apenas a falta de restituicdo dos recursos, mas isso somente até o momento em que
o partido teve ciéncia da certidao retificadora. A partir dai, a agremiacao ja sabia que

deveria devolver os recursos do FP recebidos indevidamente, o que néo foi feito.

Outrossim, o entendimento desse eg. TRE-RS no sentido da
necessidade de devolugdo dos recursos pelo proprio partido que recebeu e utilizou
indevidamente os valores do Fundo Partidario, encontra-se expresso no julgamento
da PC-PP 0600278-31.2018.6.21.0000% e do REL 0600001-48.2019.6.21.0010°.

2 “(...) 2. Da utilizagéo de recursos do Fundo Partidario em periodo de impedimento ao repasse de novas
verbas da espécie. Inaplicabilidade do art. 37, § 3°-A, da Lei n. 9.096/95, incluido pela Lei n. 13.877/19. O
dispositivo invocado pelo partido foi acrescentado a Lei dos Partidos em data posterior a contabilidade
apresentada, ndo cabendo sua aplicagdo ao feito atual em respeito ao principio do tempus regit actum. O
termo inicial da penalidade é a data de publicagdo da respectiva decisdo, e ndo de sua comunicagao pela
Justica Eleitoral aos 6rgéos partidarios. Dessa forma, irregulares os repasses posteriores a data do comando
judicial sancionador. Falha que conduz a obrigagédo de devolver as quantias ao Tesouro Nacional, nos termos
do art. 49, caput, e em sintonia com os arts. 59, § 2°, e 62, todos da Resolugéo TSE n. 23.464/15. Eventual
discussdo sobre a configuragdo de bis in idem ou enriqguecimento sem causa da Unido em caso de
condenacgéo do Diretério Nacional pelo TSE, no processo préprio de contas, em razdo da ilegalidade do
repasse efetuado, deve ser tratada nas pertinentes fases de cumprimento de sentencga, diante da imposi¢ao
pela lei de responsabilidade solidaria entre as diferentes esferas pelo ilicito comum, nos termos do art. 275
do Cadigo Civil. Oportunidade em que o érgao partidario podera alegar, por meio da impugnagao, qualquer
das hipdteses previstas no art. 525, § 1°, do Cddigo de Processo Civil para eximir-se da obrigacdo de
recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, inclusive eventual satisfagdo da obrigagao, superveniente a
condenacgdo, por outro devedor demandado separadamente. (...)” (Rel. Des. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes, sessédo de 12.05.2021)

3 “(...) 1. Do recebimento de recursos do Fundo Partidario durante o periodo de suspensdo. O beneficio
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Logo, os valores recebidos do Fundo Partidario em datas nas quais o

orgao regional cumpria sangdes devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Destarte, entende-se pela subsisténcia da irregularidade referente a
utilizagcdo de recursos do Fundo Partidario recebidos durante o periodo de
suspensdo, no total de R$ 518.277.68.

Item 6 — Do recebimento de recursos de fontes vedadas - infringéncia ao art.
12 da Resolugao TSE 23.546/17 e alteragdes do art. 31, inc. V, da Lei 9.096/95 —
(total: R$ 1.463,32)

A unidade técnica da Justigca Eleitoral identificou, originariamente, o
recebimento de créditos provenientes de contribuintes intitulados autoridades, os
quais ndo estavam filiados a partido politico, no valor de R$ 963,00 (doadores: Julio
Cesar da Silveira Bacchin, Supervisor-assistente do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, e Marcelo Roberto Model Nepomuceno, Superintendente de Com. Social da

Assembleia Legislativa).

Apés as diligéncias requeridas por esta Procuradoria Regional Eleitoral
a fim de verificar eventuais fontes vedadas em relagédo ao art. 31, inciso V, da Lei n°
9.096/95, com a redacao dada pela Lei n® 13.488/2017, a unidade técnica da Justica
Eleitoral acrescentou doagéo proveniente de Angela Maria Rech Gil, ocupante do
cargo de Supervidor-assistente no Tribunal Regional Federal da 42 Regido, no valor
de R$ 500,00.

expresso no § 9° do art. 37 da Lei n. 9.095/95 tdo somente suspende, no segundo semestre do ano eleitoral,
o desconto de valores relativos a condena¢des de recolhimento ao erario. Sendo assim, nesse periodo, os
orgaos partidarios condenados a devolver recursos ao erario por meio de desconto no repasse de verbas do
Fundo Partidario, receberiam o recurso integral, sem qualquer deducéo. Portanto, ndo se trata de trégua na
penalidade de suspensdo do recebimento de recursos do Fundo Partidario e, muito menos, aplica-se a
partidos que tiveram suas contas julgadas como nédo prestadas, caso dos autos. Manutengdo do comando
de restituicdo ao erario da quantia ilegalmente recebida. (...)” (Rel. Des. Arminio Jose Abreu Lima da Rosa,
sessdo de 22.01.2021).
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Dessa forma, conforme constou no parecer conclusivo (ID 42779333, fl.
19), “0 novo valor correspondente a Fontes Vedadas de contribuigbes de néo filiado
ou filiado & agremiagdo diversa ao Partido dos Trabalhadores (PT), que exerciam
fungdo ou cargo publico de livre nomeagdo e exoneragdo, ou cargo ou emprego
publico temporario, perfaz o total de R$ 1.463,32 (R$ 963,32 apontado no Exame da
Prestacao de Contas - item 7 + R$ 500,00 referente a valor apurado na informagéao
ID 12180683), sujeito a recolhimento ao Tesouro Nacional, conforme comando do
art. 14 da Resolucdo TSE 23.546/2017".

A agremiagao partidaria ndo contesta esse apontamento. Ao contrario,

reconhece expressamente o equivoco. Transcreve-se (ID 43174033, fl. 4):

11. No Item 6 do Parecer Conclusivo foi anotado o recebimento de
recursos de fonte vedada: doagdes de ocupantes de cargos publicos
nao filiados ou, filiados a agremiacgao diversa.

12. Em relagdo ao tema, ja havia o Prestador manifestado (ID
35342483, pg. 7) que “... inexiste Obice ao apontado inicialmente
bem como ao resultado das diligéncias posteriormente realizadas da
qual resultou marcada a obrigagao de realizagao de recolhimento ao
erario no montante de R$ 1.463,32” aos quais hdo de ser acrescidos
R$ 500,00 referente ao valor apurado na informacgao ID 12180683.

Portanto, incontroverso que a agremiagéo partidaria recebeu doacgao,
no valor de R$ 1.463,32, de pessoas fisicas que exercem fungio ou cargo publico de
livre nomeac&o e exoneragdo em violagao ao inc. V do art. 31 da Lei dos Partidos

Politicos.

IL.Il - Das sangoes

Comprovadas irregularidades no valor de R$ 1.045.579,96 que

representa 40,91% do total de recursos recebidos no exercicio de 2018 (R$

2.555.329,51), faz-se necessaria a desaprovagao das contas nos termos do art. 46,
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inc. lll, “a”, da Resolugdo TSE n. 23.464/15, bem como a imposicao das seguintes

obrigacdes e sancgdes:

IL.1l.1 — Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

Como ja referido nos topicos anteriores, o recebimento irregular de
recursos provenientes do Fundo Partidario e os gastos irregulares efetuados com tais

recursos, bem como o recebimento de receitas de fonte vedadas ensejam a

determinagcdo a agremiacdao de repassar a quantia de R$ 1.045.579,96 ao
Tesouro Nacional conforme art. 37 da Lei dos Partidos Politicos* c/c art. 14,
caput e § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015°.

Cabivel, ainda, a aplicagdo da sang¢ao de multa de até 20% sobre a
importancia apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n°® 9.096/95 e do
art. 49 da Resolugéo TSE n° 23.464/15°.

No tocante ao arbitramento do percentual da multa, impde-se a aplicagéo
da sancdo de multa em 8%. Isso porque o total das quantias irregulares alcangca R$
1.045.579,96, que representa 40,91% do total de recursos recebidos (R$ 2.555.329,51)

ILILII - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario — receitas de fonte vedada

Uma vez desaprovadas as contas, por percepc¢ao de verbas oriundas

de fontes vedadas, deve ser aplicada a norma vigente na época dos fatos, mais

4 Art. 37, Lei n° 9.096/1995. A desaprovacdo das contas do partido implicara exclusivamente a sangdo de
devolugéo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).

5 Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 sujeita o érgao partidario a
recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o
ultimo dia util do més subsequente a efetivagao do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata o
art. 6°, sendo vedada a devolugdo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas que ndo tenham
sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem, nesta hipdtese, ser recolhidos ao
Tesouro Nacional.

6 Art. 49, Resolugdo TSE n° 23.464/215. A desaprovacdo das contas do partido implicara a sancédo de

devolucéo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento) (Lei n°
9.096/95, art. 37).

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
42/44



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

precisamente o art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/1995 c/c art. 47, inciso |, da Res.
TSE n° 23.464/15, que determinam a suspensao do recebimento de cotas do fundo

partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n° 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas legais
ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31,
fica suspensa a participacao no Fundo Partidario por um ano;

(...)

Art. 47. Resolugao TSE n° 23.464/2015 Constatada a violagdo de
normas legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito as
seguintes sangoes:

(...)

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de
que trata o art. 12 desta resolugao, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
resolugdo, o orgao partidario fica sujeito a suspensdao da
distribuicao ou do repasse dos recursos provenientes do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano (Lei n° 9.096/1995, art. 36,
inciso Il); e

(grifados)

Em que pese a previsdo legal de suspensdo das cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano, entendemos que incide, necessariamente, o
principio da proporcionalidade, de forma a ensejar uma gradacdo da sangao de
acordo com a representagao percentual da irregularidade no tocante ao total das
receitas recebidas, nos termos do § 3° do art. 37 da Lei dos Partidos Politicos,

aplicavel analogicamente também para a hipotese do art. 36, inc. Il, acima referido.

Ocorre que, no presente caso, considerando que o recebimento de
fonte vedada foi no valor de apenas R$ 1.463,32, que representa 0,06% da receita
financeira do exercicio, até mesmo a sancao de suspensao pelo prazo minimo de
um més seria desproporcional, razao pela qual entendemos que é suficiente a

determinacgao de recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovagao das contas, bem como pela determinagéo:

a) do recolhimento de R$ 1.045.579,.96 ao Tesouro Nacional,

correspondente ao recebimento e utilizacdo de verba do Fundo Partidario sem a

devida comprovacao e ao recebimento de recursos de fontes vedadas;
b) da aplicagdo de multa no percentual de 8% sobre a importancia
apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.096/95 e do art. 49 da

Resolucao TSE n° 23.464/15.

Porto Alegre, 06 de janeiro de 2022.

José Osmar Pumes
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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