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JOSE ARNO APPOLO DO AMARAL

VALTER LUIZ SLAYFER

LUIZA ROSANGELA DA SILVA FEIJO

MARCOS PAULO BARBOSA DA SILVA

DES. GERSON FISCHMANN

RECURSO ELEITORAL. AIJE. ABUSO DE PODER
POLITICO OU DE AUTORIDADE. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. PREFEITO CANDIDATO A REELEICAO E
CANDIDATA A VEREADORA. SUPOSTA PROGRAMACAO
DE OBRAS VIARIAS PARA O PERIODO ELEITORAL COM
EXECUGAO ORGAMENTARIA EXTRAORDINARIA EM
COMPARAGAO COM OS EXERCICIOS ANTERIORES.
IMPUGNAGAO DOS REUS EM CONTESTACAO. AUSENCIA
DE QUALQUER COMPROVAGAO DOS FATOS NARRADOS
NA INICIAL. MATERIAL PUBLICITARIO QUE SEQUER
REVELA AS DATAS DAS OBRAS. CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO PELA MENGAO, NO MESMO MATERIAL, A
“RUAS QUE ESTAO NO PLANEJAMENTO PARA RECEBER
PAVIMENTAGAO”. AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NO
ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. PROMESSA GENERICA
DIRIGIDA A TODA A COMUNIDADE E NAO A ELEITORES
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DETERMINADOS OU DETERMINAVEIS, BEM COMO SEM
QUALQUER CONDICIONAMENTO AO VOTO.
DIVULGAGAO DE REALIZACOES DA ATUAL GESTAO.
POSSIBILIDADE. REALIZAGAO DE ATOS DE CAMPANHA
EM ESTABELECIMENTO COMERCIAL. COMPROVAGAO.
ACESSO PRIVILEGIADO PROMOVIDO PELO
PROPRIETARIO DA EMPRESA AOS SEUS
COLABORADORES. UTILIZAGAO DO PODER ECONOMICO
EM BENEFICIO DE DETERMINADA CANDIDATURA.
AFASTADA A CONFIGURAGAO DO ATO ABUSIVO DIANTE
DA AUSENCIA DE GRAVIDADE SUFICIENTE PARA AFETAR
A NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DO PLEITO. PARECER
PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO UNIDADE
TRABALHISTA E POPULAR (PDT, PT) em face de sentenga exarada pelo Juizo da
742 Zona Eleitoral de Alvorada — RS (ID 41498783), que julgou improcedente AlJE
proposta contra JOSE ARNO APPOLO DO AMARAL, VALTER LUIS SLAYFER,
COLIGACAO ALVORADA NAO PODE PARAR, LUIZA ROSANGELA DA SILVA
FEIJO e MARCOS PAULO BARBOSA DA SILVA, o primeiro entdo Prefeito de
Alvorada candidato a reeleicdo no pleito de 2020, o segundo candidato a Vice-

Prefeito na mesma chapa e os dois ultimos candidatos a Vereador no mesmo pleito.

Segundo o magistrado sentenciante, o abuso do poder econémico nao
teria sido suficientemente demonstrado, sobretudo no que concerne ao uso do
estabelecimento comercial em favor dos candidatos investigados. Também néo teria
sido comprovado o direcionamento da maquina publica para finalidade eleitoral
mediante a alegada programacéao, para o periodo eleitoral, de pavimentagao de vias

publicas, com execugao orgcamentaria extraordinaria quando comparada aos
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exercicios anteriores, ndo sendo ilicita a divulgacao eleitoral de realizagbes a frente
da gestdo municipal nem a veiculagao de promessas genéricas. No que se refere a
publicidade institucional em periodo vedado, apesar de constatada a divulgacéo de
encaminhamento de projeto de lei a Camara dos Vereadores e de entrega de
viaturas para a Guarda Municipal local, entendido que ndo houve promoc¢édo ou
vinculacdo a imagem dos candidatos representados, pelo que “inviavel cogitar-se a

cassacao do diploma ou imposigéo de inelegibilidade por tal situagdo”.

A Coligacao autora interpés recurso. Em suas razdes (ID 41499333),
alega que a realizagdo de campanha eleitoral em estabelecimento comercial foi
admitida pelo préprio candidato réu em sua agenda de campanha, sendo claro,
pelas fotografias juntadas, que houve reunido dos colaboradores para ouvi-lo e
distribuicdo de material de campanha. Assevera, assim, que o caso nao trata de
propaganda irregular como feito na abordagem do magistrado, e sim de abuso do
poder econdémico, decorrente do acesso privilegiado ao estabelecimento comercial e
do constrangimento dos funcionarios que participaram do evento. No que se refere
ao uso indevido da maquina publica, sustenta que o gestor programou para o
periodo eleitoral a realizagdo de pavimentacdo de vias publicas, com execugao
orcamentaria extraordinaria se comparada aos exercicios anteriores, aproveitando-
se dessa circunstancia para obter vantagem eleitoral em relagdo aos demais
candidatos. Destaca que o material publicitario veiculado pelo partido do candidato
representado comprova isso, bem como relaciona as futuras obras a serem
concretizadas, o que corresponderia, além de abuso, a hipotese de corrupgcao
eleitoral, visto que consistiia em oferta de beneficio em troca de votos, o que
também se evidencia pelo depdsito de materiais em vias publicas com o fim de
simular as obras. Requer, assim, seja julgada procedente a acdo, a fim de que se
imponha a cassacéao do registro ou diploma dos demandados, bem seja declarada a

sua inelegibilidade.
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Com contrarrazdes (IDs 41499633, 41499733 e 41499883), os autos
foram remetidos a esse Egrégio Tribunal e, apds, a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Especificamente quanto a tempestividade, a intimag¢ao da decisdo que
rejeitou os embargos de declaragao opostos em face da sentencga foi langada no PJe
no dia 22.04.2021, tendo o prazo de dez dias para intimagao no processo eletrénico
a que se refere o caput do art. 55 da Resolugdo TRE-RS n° 338/2019" se encerrado
em 02.05.2021, domingo, perfectibilizando-se a intimag&o no dia seguinte, segunda-
feira, iniciando-se a contagem do prazo recursal em 04.05.2021. Assim, tendo o
recurso sido interposto no dia 06.05.2021, verifica-se que foi observado o triduo

legal previsto no art. 258 do Cdédigo Eleitoral.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

1 Art. 55. Para efeito da contagem do prazo de 10 (dez) dias corridos para ciéncia eletrénica de que
trata o art. 5° § 3° da Lei n. 11.419/2006, no sistema PJe, considerar-se-a:
| - o dia inicial da contagem € o dia seguinte ao da disponibilizacdo do ato de comunicagdo no
sistema; Il - o dia da consumagéao da intimagdo ou comunicagéo é o décimo dia a partir do dia inicial,
caso seja de expediente judiciario, ou o primeiro dia util seguinte.
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Il.Il = Mérito recursal

A presente acao de investigagado judicial eleitoral vem fundada em
supostos abuso do poder politico e econdmico, bem como na pratica da conduta
vedada do art. 73, |, da Lei das Elei¢des. Segundo relatado, o representado Jose
Arno Appolo do Amaral, acompanhado da candidata a vereadora Luiza Rosangela
da Silva Feijo, teria realizado ato de campanha em estabelecimento comercial da
empresa de materiais de constru¢cao JP, circunstancia que caracterizaria abuso de
poder econdmico pela tentativa de interferir na liberdade de escolha dos
colaboradores, os quais, pelo vinculo de subordinagdo com o empregador, se viram
obrigados a participar do evento e a ouvir a propaganda eleitoral no horario de
trabalho. Referido, ainda, que o Prefeito José Arno Appolo do Amaral “programou
para o periodo eleitoral a realizacgo de pavimentagcdo de vias publicas, com
execugdo orgamentaria extraordinaria quando comparada aos exercicios
antecedentes, aproveitando-se desta circunstancia para obter vantagem em relagdo
aos demais candidatos”, havendo, pois, desvio de finalidade das referidas obras,
conforme se demonstra pelo destaque a elas dado pelo boletim informativo do MDB
da Alvorada, partido do Prefeito candidato a reeleigao, publicidade na qual se veicula
também a realizacdo de futuras obras, caracterizando suposta corrupgao eleitoral
pela oferta de beneficio em troca de votos. Referido, na mesma linha, que o
candidato a vereador Marquinhos utilizou servidores, maquinarios e servicos da
Prefeitura com finalidade de obter votos. Por fim, também apontada a realizagao de
publicidade institucional em periodo vedado, em infringéncia ao art. 73, VI, “b”, da
Lei n® 9.504/97, por meio de veiculagédo de noticias no Facebook da Prefeitura, uma
em 08.10.2020, acerca de encaminhamento de projeto de Lei a Cémara dos
Vereadores visando a “significativa economia ao fundo de previdéncia dos
servidores”, e outra em 25.09.2020, atinente a entrega de trés novas viaturas a

Guarda Municipal para fins de policiamento ostensivo e preventivo.
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A sentenca rechagou a pratica de abuso de poder politico ou
econdmico, seja pela auséncia de comprovagao de alguns dos fatos, seja pela
auséncia de gravidade ou até regularidade de outros. No que tange as condutas
vedadas, apontado que nao apresentariam gravidade suficiente para conduzir a

perda de mandato.

O recurso, por seu turno, limitou-se a impugnar apenas o0s

fundamentos da sentenca de auséncia de abuso de poder econdmico praticado pelo
candidato a prefeito e pela candidata a vereadora, bem como de auséncia de abuso
do poder politico na realizacdo de obras da municipalidade as vésperas das

eleicbes. Essa, pois, € a matéria devolvida a apreciagao judicial, razdo pela qual

transitou em julgado a improcedéncia do pedido no tocante a conduta vedada

prevista no art. 73, inc. VI, alinea “b”, da Lei das Eleicbes, matéria que, por isso, nao

sera analisada no presente parecer.

Pois bem.

A Constituicdo Federal dispde sobre a necessidade de se proteger a
normalidade e legitimidade do pleito contra a influéncia nociva do abuso de poder,
com o intuito de preservar, ao maximo, a vontade do eleitor, nos termos do § 9° do
art. 14 da CF, in litteris:

Art. 14.[...]

[...]

§9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
os prazos de sua cessacdao, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicoes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administragao direta ou indireta. (grifado).
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No mesmo sentido dispde o art. 19 da Lei Complementar n°® 64/90:

Art. 19. As transgressbes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico, em detrimento da
liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigagcbes
jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores
Regionais Eleitorais.

Paragrafo unico. A apuragcdo e a punigcdo das transgressoes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a
normalidade e legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder
econdmico ou do abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego
na administracdo direta, indireta e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por sua vez, o art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n.° 64/90,

dispbe, in verbis:

Art. 22 (...)

(-..)

XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que apéds a
proclamagao dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancao de inelegibilidade para as eleicbes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassagido do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdémico ou
pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagao, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauracao de processo disciplinar, se for o
caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que
a espécie comportar; (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 135,

de 2010)

O abuso do poder econbmico constitui-se na utilizacao,
desproporcional e em desrespeito as normas que regem a arrecadacgao e prestacao
de contas de campanhas, de valores economicamente mensuraveis em proveito de

uma determinada candidatura, causando, assim, desequilibrio entre os competidores
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do processo eleitoral. Ndo ha uma unica conduta capaz de configura-lo, existindo,

dessa forma, nuances do ato, devendo se observar as peculiaridades do caso

concreto, a fim de se averiguar a gravidade da conduta.

Segundo Rodrigo Lopez Zilio (grifamos):

Caracteriza-se 0 _abuso de poder econdmico, na esfera eleitoral,
quando o uso de parcela do poder financeiro & utilizada
indevidamente, com o intuito de obter vantagem, ainda que indireta

ou reflexa, na disputa do pleito. Vale dizer, abuso de poder
econdmico consiste no emprego de recursos financeiros em espécie

ou que tenham mensuragéo econdmica para beneficiar determinado
candidato, partido ou coligagéo, interferindo indevidamente no
certame. Pode-se configurar o abuso de poder econdmico,
exemplificativamente, no caso de descumprimento das normas que
disciplinam as regras de arrecadagdo e prestacdo de contas na
campanha eleitoral (...) O TSE tem entendido que “o abuso de poder
econdémico ocorre pelo uso exorbitante de recursos patrimoniais,

sejam eles publicos ou privados, de forma a comprometer a

isonomia da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio
de determinada candidatura” (AgRg-Respe n° 105717/TO - |.

22.10.2019)2.

No que se refere ao abuso de poder politico ou de autoridade, importa

trazer, novamente, a licdo do precitado doutrinador?:

Abuso de poder de autoridade é todo ato emanado de pessoa que
exerce cargo, emprego ou funcdo que excede aos limites da
legalidade ou de competéncia (...) Na esfera eleitoral, o abuso do
poder de autoridade indica a pratica de um ato, cometido por pessoa
vinculada a Administragao publica, mediante desvio de finalidade e
com objetivo de causar interferéncia no processo eleitoral. O
exemplo mais evidenciado de abuso de poder de autoridade se
encontra nas condutas vedadas previstas nos artigos 73 a 77 da LE.
Enquanto o abuso do poder de autoridade pressupde a vinculagao
do agente do ilicito com a administracdo publica mediante investidura
em cargo, emprego ou fung¢ao publica, o abuso de poder politico se
caracteriza pela vinculagdo do agente do ilicito com a mediante
mandato eletivo. Para o TSE, “o abuso de poder politico, de que trata
o art. 22, caput, da LC 64/90, configura-se quando o agente publico,

2 Direito Eleitoral. 7. ed. rev. Ampl. E atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 652-653.

3 Ibidem, p. 653.
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valendo-se de sua condi¢cdo funcional e em manifesto desvio de
finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do
pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros” (RO n°
172365/DF —j. 07.12.2017).

Importante salientar que, conforme a redacéo atual do inc. XVI do art.
22 da Lei Complementar 64/90, para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a

gravidade das circunstancias que o caracterizam.

As circunstancias possuirdo gravidade suficiente para configurar o ato
abusivo se os atos praticados importarem em prejuizo a normalidade e legitimidade
do pleito, bem juridico tutelado conforme se extrai do § 9° do art. 14 da CF/88 e art.
19, § unico, da LC 64/90.

Passa-se, pois, a analise do caso concreto.

De inicio, deve-se excluir a pratica de abuso de poder politico, ante a
total falta de comprovacédo da alegada realizagdo de obras publicas no Municipio
com exorbitancia na execugcao orgcamentaria no ano eleitoral visando a obtencéo de

vantagem eleitoral para o Prefeito candidato a reelei¢éo.

Primeiro, porque nao foi trazido aos autos qualquer dado concreto que
demonstrasse o suposto incremento de gastos do Municipio com obras viarias no

ano das eleicoes, a fim de se permitir a comparagdo com anos anteriores.

A Unica prova trazida nesse sentido diz respeito a um Informativo do
Diretério Municipal do MDB de Alvorada, com tiragem de cinquenta mil exemplares,
no qual séo, de fato, divulgadas diversas obras ja executadas ou em execugdo no
municipio, com titulos como “Alvorada investe no maior programa de pavimentagao

e requalificacdo asfaltica”, “Alvorada construindo uma nova cidade junto a vocé”,
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“Alvorada esta recebendo investimentos no plano de infraestrutura, asfaltamento e
pavimentagdo comunitaria por toda a cidade”, “Mais pavimentagc&do, mais qualidade
de vida, mais valorizagdo de seu imodvel”’, “Alvorada comega a ganhar um novo
desenho urbano, com novas ruas pavimentadas”, acompanhados de fotografias e
identificacdo das ruas contempladas (ID 41494883, fls. 1, 5, 6, 7 e 8).

Contudo, o referido Informativo sequer possui data, nem mesmo sendo

possivel se extrair 0s anos ou ano em que realizadas as obras divulgadas.

Outrossim, a alegacado de que as obras teriam sido executadas todas
no ultimo ano do mandato do entdo Prefeito foi expressamente impugnada na
contestacdo, ocasido em que se afirmou que as melhorias urbanas vinham sendo
realizadas ao longo dos ultimos anos, somente havendo um periodo de contengao
de gastos no inicio do governo, ante a afirmada situagao critica das financas do

Municipio herdada da administragao anterior.

As Unicas obras datadas sdo aquelas que constam no Facebook do
candidato a vereador Marcos Paulo (ID 41494783, fls. 7 e 8), as quais, contudo, sao
extremamente pontuais, abrangendo apenas duas obras aparentemente viarias e
uma de instalagcao de iluminagcdo em uma rua da cidade. Isso, por 6bvio, nao reflete
a dimenséo alegada na inicial, ndo constituindo sendo obras de manutengédo comuns
ao andamento normal da maquina publica. Alias, como ja visto, tal fato ndo constituiu

objeto do recurso interposto.
Portanto, no tocante ao ponto em analise, a autora n&o se desincumbiu
do seu 6nus de comprovar os fatos articulados na inicial, razdo pela qual ndo ha

solugéo que ndo seja a manutengao do juizo de improcedéncia da agao.

Ademais, no que se refere a uma suposta pratica de captacao ilicita de
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sufragio, a qual, diferentemente da alegada corrupgao eleitoral, constitui ilicito civel e

portanto suscetivel de verificagdo na presente AIJE, encontra-se previsto no art. 41-

A da Lei n° 9.504/97, cuja redagao é a seguinte:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacao de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou funcao publica, desde o registro da candidatura até o dia
da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e
cassagao do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de
1990.

§ 10 Para a caracterizacdo da conduta ilicita, é desnecessario o
pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente
no especial fim de agir.

§ 20 As sancgdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar
atos de violéncia ou grave ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe
o voto.

§ 30 A representagdo contra as condutas vedadas no caput podera
ser ajuizada até a data da diplomacgéo.

§ 40 O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste
artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo do
julgamento no Diario Oficial.

O dispositivo legal contém a indicagdo dos elementos exigidos para

caracterizagdo da infragdo de captacdo ilicita de sufragio: (i) a pratica, pelo

candidato, do verbo nuclear de uma das seguintes condutas: doar, oferecer,

prometer, ou entregar benesse ao eleitor; (ii) elemento subjetivo da conduta,

consistente na finalidade de obter o voto do eleitor; (iii) promessa ou entrega de

uma dadiva ao eleitor, a qual n&do precisa ter natureza pecuniaria, podendo ser

vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fung¢do publica; e (iv)

pratica da conduta no periodo compreendido entre o registro da candidatura e

o dia da eleigao.

Para a configuracdo da infracdo, ndo se exige que o candidato tenha

praticado diretamente a conduta, sendo igualmente responsavel se, a seu mando, foi
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praticada por seu cabo eleitoral ou apoiador, ou ao menos que terceiro a tenha

praticado com a sua anuéncia, consoante a iterativa jurisprudéncia eleitoral.

De outra senda, como a prova de pedido expresso de voto é
extremamente dificil, pois esse tipo de conduta costuma ocorrer na clandestinidade,
o Tribunal Superior Eleitoral assentou que nao se exige pedido explicito de voto para
configuracdo da infragdo, sendo suficiente a evidéncia do especial fim de agir
previsto na norma. E tal entendimento jurisprudencial, com a edi¢do da Lei n°
12.034/2009, foi incorporado ao texto legal, constando da redacédo do dispositivo

legal em comento.

Cumpre salientar, ainda, que em que pese o Tribunal Superior Eleitoral
ja tenha assentado que, para a configuragao da infracao prevista no art. 41-A da LE,
nao se faz indispensavel a identificagdo do eleitor caso se trate de uma pluralidade
de eleitores corrompidos com a conduta ilicita, isso ndo afasta, na hipdtese, a
necessidade de que fique demonstrado o direcionamento da conduta a eleitor

determinavel.

Colaciono, quanto ao ponto, a abalizada doutrina de Rodrigo Lopez

Zilio*, in verbis:

O TSE ja decidiu que “para a caracterizagdo do art. 41-A da Lei das
Eleigbes, nao se faz indispensavel a identificacdo do eleitor’ (REspe
25.215/RN — j. 04.08.2005). Assim, a priori, havendo uma pluralidade
de corrompidos, é possivel reconhecer o ilicito sem a necessidade de
qualificagao individual de cada um deles. Desta feita, o oferecimento
de vantagem ou beneficio para moradores de uma associagdo de
bairro em uma reunido da comunidade local, em tese, € possivel de
configurar infracdo ao art. 41-A da LE. De outro lado, porém, a
completa auséncia de indicagdo de quem seja o corrompido torna a
prova da infragdo mais complexa, dada a necessidade de se
comprovar a finalidade eleitoral da conduta direcionada a um eleitor
determinado ou determinavel.

4 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 7* ed. - Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 695-6
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Nessa linha, consoante o magistério do mesmo autor, para que se
caracterize a captacao ilicita de sufragio, a conduta deve ser dirigida a eleitor, bem
como “condicionada a uma vantagem em uma negociagdo personalizada em troca

do voto”.5

Ora, segundo deduzido na inicial, a captagao ilicita de sufragio teria
decorrido da mera relagao, no material publicitario veiculado pelo MDB de Alvorada,
de “ruas que estdo no planejamento para receber a pavimentagao” (ID 41494883, fl.
7).

Tal assercdo em nada se relaciona com a hipétese prevista no art. 41-A
da LE, pois ndo passa de uma promessa genérica, constituindo divulgagao de uma
previsdo de obras de futura execugdo, sendo direcionada nao a eleitores
determinaveis, sendo a comunidade em geral, também n&o havendo qualquer

comprovacao do condicionamento da execugao dessas obras ao exercicio do voto.

Assim, segundo a propria descricdo dos fatos na petigéo inicial, o caso

claramente nao constitui hipétese de captacgao ilicita de sufragio.

Por fim, no que se refere tdo somente ao fato de divulgacéao, para fins
eleitorais, da realizagdo de obras viarias realizadas pela gestdo municipal, tem-se

que ndo ha qualquer irregularidade.

Da mesma forma que o candidato a reeleigao esta sujeito a criticas dos
adversarios em relagdo ao mandato em exercicio, os quais podem trazer imagens
na propaganda que comprovam a ma gestdo, os candidatos da situagdo podem

tentar demonstrar aos eleitores que foram bons gestores da coisa publica, e isso

5 ZILIO, Rodrigo Loépez. Direito Eleitoral. 7* ed. - Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 693.
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pode ser feito por meio de imagens como as que constam nas propagandas dos

representados.

Nessa via, alias, a prépria lei eleitoral concebe tal possibilidade, ao
mencionar como licito, mesmo em periodo de pré-campanha, “a exaltacdo das
qualidades pessoais” (art. 36-A, caput), “a exposicao de plataformas e projetos
politicos” (art. 36-A, inciso |), bem como “a divulga¢éo da pré-candidatura, das a¢oes

politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver” (art. 36-A, § 2°).
Portanto, mencionar, em campanha, o trabalho desenvolvido
anteriormente perante a populacédo constitui uma forma de exaltar as qualidades

pessoais e agdes politicas desenvolvidas pelo candidato.

Por fim, no que se refere ao suposto ato de abuso do poder econémico,

de fato fica claro, pelas capturas de tela do perfil do candidato a prefeito
representado na rede social Facebook (IDs 41494783, fls. 2 e 3, 41494933 e
41494983), que o ato de visita a uma loja de materiais de construgéo, junto com a

candidata Rosa Feijo, ocorreu como auténtico ato de campanha eleitoral.

Nesse sentido, ndo apenas o fato de a pagina em que publicada a
informacgéao sobre a visita ser o mesmo veiculo em que se da publicidade aos atos de
campanha do candidato, sendo também a data em que ocorrido o fato, em
31.10.2020, fase mais aguda da campanha, bem como a presenga de adesivos de
propaganda eleitoral nas roupas dos candidatos presentes, ja sdo grandes
indicativos de que o ingresso no estabelecimento comercial se deu com intuito

eleitoral.

Nao fosse isso suficiente, o proprio conteudo da pagina do candidato

aponta que o acesso ao estabelecimento se deu com o intuito de realizar campanha,
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dando claramente a entender que foi esse o conteudo da conversa com o
proprietario da loja de materiais de constru¢ao e seus colaboradores (IDs 41494933

e 41494983). Senao vejamos (grifou-se):

No dia de ontem [31.10.2020], também tive a oportunidade de me
encontrar com dois dos nossos candidatos a vereador em Alvorada.
Estive presente no comité do Vereador Schumacher, conversando
com seus apoiadores e com o préprio Vereador, sobre os projetos
que queremos para o futuro da cidade.

Ja com a candidata, Rosa Feijo, visitei a loja de materiais de
construcdo JP. Tivemos uma 6étima conversa com o Joao
(proprietario da loja) e seus colaboradores.

Saindo do gabinete, ou abrindo as portas dele, e sempre
conversando com pessoas de diferentes areas para entender a
situagao da cidade.

#Appolo15 #AppoloEValter #FazMelhor

Ademais, pelo registro fotografico (IDs 41494983 e 41495083), também
é possivel verificar que grande parte dos referidos colaboradores esta de pé, parada
e ouvindo a pessoa que no momento falava, cuja fisionomia corresponde a do Sr.
Joao Carlos Nunes Gomes, proprietario da empresa, o qual depdés em audiéncia
(IDs 41497933, 41498133 e 41497733), e que todos parecem estar perfilados diante
do candidato a Prefeito e da aparentemente candidata a vereadora, que eram,

portanto, as figuras que se destacavam na reuniao.

O acesso privilegiado ao estabelecimento e aos seus colaboradores
também foi claramente explicitado pela testemunha de defesa, Sr. Jodo Carlos
Nunes Gomes, o qual afirmou que é amigo da candidata a vereadora e que a havia
convidado para passar ali. Ademais, essa amizade deve langar duvidas sobre a
veracidade do referido depoimento, razdo pela qual ndo tem o condao de afastar os

fortes elementos documentais trazidos com a inicial.

No entanto, ainda que comprovada a utilizacdo, em proveito da

campanha dos investigados, do poder econdmico do dono da empresa decorrente
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da relagao de sujeicao juridica dos colaboradores, o fato ndo caracteriza situagao de
abuso para fins eleitorais (art. 22, inc. XVI, da Lei Complementar 64/90 c/c art. 19, §
unico, do mesmo diploma legal e § 9° do art. 14 da CF/88), uma vez que, pelas suas
circunstancias, ndo ostenta gravidade suficiente para afetar a normalidade e a

legitimidade do pleito.

Primeiro, em seu aspecto qualitativo, ndo houve a comprovagao do
exato teor da conversa realizada, de maneira a evidenciar uma eventual coacao do
empregador para que os empregados e suas familias dirigissem os seus votos aos
candidatos ali presentes. Houve, de fato, um acesso privilegiado e uma consequente
sugestado na formacao de vontade daqueles que ali estavam por forca do vinculo de

emprego, porém nada que revele a gravidade de uma ameaga aos colaboradores.

Por outro lado, também se percebe, pelos mesmos registros
fotograficos ja referidos (IDs 41494983 e 41495083), que o grupo de pessoas
presentes a reunido em que compareceram os candidatos € extremamente reduzido,
sendo composto pelo candidato a prefeito e aparentemente pela candidata a
vereadora, pelo proprietario da empresa e por mais cerca de dez pessoas além
daquela que tirou a fotografia, ndo correspondendo, pelo aspecto quantitativo, a um
numero de pessoas que reproduza impacto suficiente para alterar o panorama final
do pleito, o qual, segundo consulta ao sitio do TSE, contou com uma diferenca de
290 votos em favor do investigado na eleicao majoritaria, bem como com 382 votos

a candidata a vereadora.

Portanto, ainda que o fato possua, em tese, uma conotacdo de
utilizacdo do poder econdmico em proveito de determinadas candidaturas, nao
possui densidade suficiente para afetar o bem juridico tutelado pela Constituigao e
pela Lei Complementar n°® 64/90, de modo a ensejar as severas consequéncia de

cassacao do diploma e inelegibilidade futura.
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Nesse sentido, a vontade do eleitor expressa nas urnas configura
manifestacdo do principio democratico, basilar na Republica Federativa do Brasil e
pressuposto do Estado Democratico de Direito. Dessa forma, as sancbes de
cassacao do diploma e inelegibilidade previstas no inc. XIV do art. 22 da LC 64/90
para os casos de abuso de poder devem consistir em excecao, ultima ratio no
processo eleitoral, e somente diante da ocorréncia de condutas graves, e
substanciosamente comprovadas, viaveis a comprometer a normalidade e

legitimidade do sufragio.

Desse modo, por todos os fundamentos trazidos, a manutencdo da

sentenca que julgou improcedente a presente agao de investigacao judicial eleitoral

€ medida que se impode.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre,19 de julho de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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