MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE
DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600172-26.2020.6.21.0121

Procedéncia: IBIRUBA-RS (1212 ZONA ELEITORAL)

Assunto: CONTAS - DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS -
PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO

Polo ativo: PARTIDO SOCIAL LIBERAL IBIRUBA - RS - MUNICIPAL

Relator: DES. OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2020.
PRESTAGAO DE CONTAS DE DIRETORIO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE INFORMAGAO
DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA. NAO
JUNTADA DE EXTRATOS BANCARIOS.
DOCUMENTOS DE  APRESENTACAO
OBRIGATORIA E UNICOS APTOS A
DEMONSTRAGAO DE AUSENCIA DE
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA. AFRONTA
AOS ARTS. 8°, § 2°, 53, Il, “A” E 57, § 1°, DA
RESOLUCAO TSE N°  23.607/2017.
IRREGULARIDADE INSANAVEL.
COMPROMETIMENTO DO EXAME DAS
CONTAS. SUSPENSAO DAS QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO (ART. 25 DA LEI DAS
ELEICOES). DESAPROVAGAO. CABIMENTO.
PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas do Diretério Municipal do PARTIDO
SOCIAL LIBERAL DE IBIRUBA, abrangendo a movimentagao financeira referente
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as eleicdes de 2020, apresentada sob regéncia da Lei n°® 9.504/97 e da Resolugao
TSE n.° 23.607/2019.

Sobreveio sentenga (ID 44835702) julgando desaprovadas as contas,
tendo em vista a constatacdo da nado abertura de conta bancaria bem como a
auséncia de juntada de extratos bancarios a fim de comprovar a eventual auséncia
de movimentacdo de recursos financeiros, providéncias que constituem dever da
agremiagao, nos termos dos arts. 8° § 2° e 57, § 1° da Resolucédo TSE n°
23.607/2019.

Irresignado, o partido interpds recurso (ID 44835707), alegando que a
falha apontada foi de carater formal, uma vez que ndo houve qualquer
movimentacao financeira, sendo, ademais, o dispositivo citado pela sentenga de
impossivel cumprimento, tendo em vista que, uma vez aberta a conta bancaria,
sempre havera movimentagao financeira, ainda que minima. Salienta, ainda, que as
falhas apontadas sao de pequena monta, ndo comprometendo o conjunto da
prestacdo de contas. Requer, ao final, a aprovagdo das contas, ainda que com

ressalvas.

Os autos subiram ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal,

restam presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento,
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interesse e legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do

direito de recorrer, e regularidade formal.

Especificamente quanto a tempestividade, o triduo legal para
interposicdo recursal encontra-se previsto no art. 5° da Resolugdo TSE n°
23.607/2019; e a forma de contagem do prazo, na Resolugdo TRE-RS n. 338/2019.

O prazo de 10 (dez) dias para consumagéao da intimagao tem inicio no
dia seguinte a disponibilizacdo do ato de comunicacgéo no sistema (art. 55, inc. |, da
Resolucdo TRE-RS n.° 338/2019, que regulamenta a utilizagdo do PJE na JE do
RS), sendo que a intimacgao se perfectibiliza no décimo dia, quando ha expediente
judiciario, ou no primeiro util seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolugdao TRE-RS n.°
338/2019), ou ainda caso efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo (art. 56
da Resolugdo TRE-RS n.° 338/2019).

No caso, a intimagcdo da sentenca foi disponibilizada no PJE em
02.09.2021 (ID 44835704), sendo que os 10 dias para ciéncia no processo
eletrénico findaram em 12.09.2021, um domingo, prorrogando-se até o primeiro dia
util subsequente, 13.09.2021 (segunda-feira), quando considerada perfectibilizada a
intimacao. O triduo legal para interposi¢ao do recurso iniciou no primeiro dia util

seguinte, ou seja, dia 14.09.2021, terga-feira, findando em 16.09.2021, quinta-feira.

O recurso foi interposto no dia 16.09.2021 (ID 44835706), sendo,

portanto, tempestivo.
Além disso, depreende-se dos autos que o partido recorrente e seus
dirigentes estdo devidamente assistidos por advogado (IDs 44835646, 44835641 e

44835642), nos termos do art. 45, § 5°, da Resolugéo TSE n.° 23.607/2019.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.
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Passa-se a analise do mérito.

Il.Il — Mérito Recursal

ILILI - Da irregularidade: auséncia de conta bancaria

A sentenca desaprovou as contas da agremiagao recorrente, vez que
nao houve informacéo acerca da existéncia de contas bancarias nem na prestacao
de contas nem na base de dados de extratos eletrénicos. Considerou, assim,
descumprido o art. 8°, § 2° da Resolugao TSE n° 23.607/2019, que impde a
obrigatoriedade da abertura de conta bancaria até mesmo em caso de auséncia de
movimentagéo financeira, bem como o art. 57, § 1°, da mesma Resolugédo, que
dispde que a comprovagao de auséncia de movimentagao financeira sera realizada
com a apresentacao dos extratos bancarios ou de declaracao firmada por gerente

da instituic&o financeira.

Inicialmente, importa salientar que a Resolugcdo TSE 23.607/2019, ao
dispor sobre a prestacdo de contas nas elei¢des, determinou que a mesma fosse

realizada por todos os 6rgaos partidarios, conforme previsto nos seus arts. 45 e 46:

Art. 45. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:

(...)

Il - os orgaos partidarios, ainda que constituidos sob forma
provisoria:

a) nacionais;

b) estaduais;

c) distritais; e

d) municipais.

Art. 46. Sem prejuizo da prestagdo de contas anual prevista na Lei
n® 9.096/1995, os 6rgaos partidarios, em todas as suas esferas,
devem prestar contas dos recursos arrecadados e aplicados
exclusivamente em campanha, ou da sua auséncia, da seguinte
forma:

| - o 6rgéo partidario municipal deve encaminhar a prestacao de
contas a respectiva zona eleitoral; (...)
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Nesse ponto, a manutengao de conta bancaria e a apresentacéo dos
extratos bancarios contemplando o periodo de campanha eleitoral sao
expressamente exigidos no art. 8°, § 2° da Resolugdo TSE 23.607/2019, mesmo

que n&o ocorra arrecadagao e/ou movimentagao de recursos financeiros, in verbis:

Art. 8° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a
abertura de conta bancaria especifica, na Caixa Econémica Federal,
no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira com carteira
comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam
a obrigagao prevista no art. 13 desta Resolugao.

(...)

§ 2° A obrigacao prevista neste artigo deve ser cumprida pelos
partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que nao ocorra
arrecadacao e/ou movimentacao de recursos financeiros, observado
o disposto no § 4° deste artigo e no art. 12 desta Resolugéao.

Destaca-se que, conforme se extrai da redagdo do art. 53 da
Resolugdo TSE n.° 23.607/2019, ainda que nao tenha havido movimentagao
financeira de campanha, o partido deve apresentar os extratos bancarios, sendo
imprescindivel o cumprimento de tal exigéncia, sendo ela de cunho objetivo e o
unico meio pelo qual se faz a comprovagéo do ingresso e da saida, ou nao, de

recursos financeiros, bem como se afere a veracidade das contas prestadas.

[P

Assim, dispde o referido artigo no seu inciso Il, alinea “a”

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolugédo, a
prestacdo de contas, ainda que nao haja movimentagdo de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser
composta:

(...)

Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste
artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato e
do partido politico, inclusive da conta aberta para movimentagao de
recursos do Fundo Partidario e daquela aberta para movimentagao
de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo inciso Il do
art. 3° desta Resolucdo, demonstrando a movimentagao

5
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

Chave 5A827274. 6FE98A54. EA36482D. E7708037

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 26/11/2021 09: 15. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

financeira ou sua auséncia, em sua forma definitiva,
contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacgao
de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam
qualquer movimentacéo financeira;

Na mesma linha, o § 1° do art. 57, citado na sentenca, segundo o qual
“‘a comprovacdo da auséncia de movimentagcdo de recursos financeiros deve ser
efetuada mediante a apresentagcdo dos correspondentes extratos bancarios ou de

declaragéao firmada pelo gerente da instituicdo financeira”.

Dessa forma, conclui-se que a conta bancaria deve ser mantida
independentemente da ocorréncia de entradas financeiras, sendo os extratos sem
movimentacgéo, ou declaracao firmada pelo gerente do banco, as unicas formas de

comprovar o nao recebimento de doacdes financeiras.

Portanto, sendo a abertura de conta bancéaria obrigatéria e os
correspondentes extratos bancarios documentos de apresentagao obrigatéria para
a comprovacao da auséncia de movimentacéao financeira, a sua nao apresentacao

configura falha grave, pois obsta a analise da movimentagao financeira.

Tal circunstancia compromete o exame das contas, ensejando a sua

desaprovacéo.

Nesse sentido, é o entendimento do TRE/RS:

RECURSO. ELEICAO 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DESAPROVACAO. AUSENCIA DE CONTA
BANCARIA PARA MOVIMENTACAO DE RECURSOS AUFERIDOS
PARA O CUSTEIO DA CAMPANHA ELEITORAL. AFASTADA
PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO. CONHECIDOS OS
DOCUMENTOS JUNTADOS AO RECURSO. ART. 8° CAPUT E §
2°, DA RESOLUGCAO TSE N. 23.607/19. DESCUMPRIDO
REGRAMENTO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO.

1. Recurso contra sentengca que desaprovou prestagdao de contas
relativa as eleigdes municipais de 2020, para o cargo de vereador,
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em virtude da auséncia de abertura de conta bancaria para a
movimentacao dos recursos auferidos para o custeio da campanha
eleitoral, com fundamento no art. 30, inc. lll, da Lei n. 9.504/97 e art.
74, inc. lll, da Resolugao TSE n. 23.607/19.

2. Afastada a preliminar de nulidade do processo por auséncia de
intimacao do relatério de exame da contabilidade. Por forga do
disposto no art. 26, § 4°, da Resolugdo TRE-RS n. 347/20, apds o
encerramento do periodo eleitoral com a diplomagao dos eleitos, as
intimacdes nos processos de prestacdo de contas, relativos as
eleicdbes de 2020, passaram a ser realizadas diretamente no
Sistema de Processo Judicial Eletrénico (PJe), dispensando-se a
publicacdo do ato no Diario da Justica Eletrénico (DJe) e, até
12.02.2021, a observancia do prazo de ciéncia de 10 (dez) dias,
previsto no art. 5°, § 3° da Lei n. 11.419/06, em consonancia com a
normativa posta no art. 51, caput, da Resolugdo TRE-RS n. 338/19.
Cumprido o regramento. Ausente nulidade processual.

3. Conhecidos documentos juntados na fase recursal. No ambito
dos processos de prestacdo de contas, expedientes que tém
preponderante natureza declaratéria e possuem como parte apenas
o prestador, este Tribunal tem concluido, em casos excepcionais,
com respaldo no art. 266, caput, do Cadigo Eleitoral, pela aceitagao
de novos documentos, acostados com a pecga recursal e néo
submetidos a exame do primeiro grau de jurisdigdo, ainda que o
interessado tenha sido intimado para se manifestar, quando sua
simples leitura possa sanar irregularidades e n&o haja necessidade
de nova analise técnica.

4. Conforme o disposto no art. 8°, caput e § 2°, da Resolugéo TSE
n. 23.607/19, a abertura de conta bancaria especifica, na Caixa
Econbmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo
financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central
do Brasil, constitui imposicdo de cumprimento obrigatorio pelos
partidos politicos e candidatos que disputam as eleigbes,
independentemente de serem arrecadados ou movimentados
recursos financeiros durante a campanha.

5. O pedido de rendncia da candidatura da recorrente foi
apresentado e homologado pela Justica Eleitoral em 11.11.2020, ou
seja, 18 dias apods o término do prazo de que dispunha a candidata
para abrir conta bancaria, ndo incidindo a excecao legal contida no
art. 8°, § 4° inc. Il, da Resolugado TSE n. 23.607/19. Descumprido o
regulamento. Ademais, a falta de abertura de conta bancéria
especifica para a campanha impede a comprovagao da auséncia de
movimentacdo de recursos financeiros, subsistindo, portanto,
macula a transparéncia e a confiabilidade da contabilidade, que
justifica a manutenc¢ao do juizo de desaprovagao.

6. Desprovimento.

(Recurso Eleitoral n 060046559, ACORDAO de 28/09/2021,
Relator(agwe) AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI,
Publicagéo: PJE - Processo Judicial Eletronico-PJE )
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO
POLITICO. ELEICOES 2016. CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
NAO ABERTURA. OBRIGATORIEDADE. LEGENDA NAO
PARTICIPANTE DO PLEITO. DESAPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

1. O art. 7°, caput, e § 2°, da Resolugao TSE n. 23.463/15 determina
que as agremiagbes partidarias abram conta-corrente especifica
para a campanha eleitoral.

2. A abertura da conta bancaria de campanha é obrigatéria
ainda que nao ocorra movimentagao financeira. Trata-se de
irregularidade grave, que impede o efetivo controle e a
comprovacao da alegada auséncia de arrecadac¢ao de recursos,
por meio da apresentagao dos extratos bancarios, ainda que
zerados.

3. O fato de a comissao proviséria ter sido destituida por falta de
participacdo da legenda no pleito ndo altera o prejuizo as contas ou
a responsabilidade do prestador.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 10754, ACORDAO de 17/10/2017, Relator(a)
DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 189, Data
20/10/2017, Pagina 12 ) (grifado).

Importante enfatizar que o caso em tela ndo se enquadra na
jurisprudéncia fixada por essa corte no tocante as prestagcbes de contas de
diretérios municipais referentes as elei¢gdes gerais de 2018, uma vez que, naqueles
casos, a auséncia de participacdo nas eleicdes municipais foi dada como
presumida, ante o fato de ndo estarem em disputa os cargos de prefeito/vice-

prefeito e vereador. Nesse sentido, os seguintes julgados:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
MUNICIPAL. ELEICOES 2018. AUSENCIA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA PARA A CAMPANHA. PECULIARIDADE DO CASO
CONCRETO. INEXISTENCIA DE INDICIO DE PARTICIPACAO NO
PLEITO. IMPROPRIEDADE FORMAL. DESPROVIMENTO.
Auséncia de abertura de conta bancaria especifica para a
campanha, em dissonancia com o art. 10 da Resolugao TSE n.
23.553/17. Irregularidade que, na hipétese, ndao compromete a
contabilidade prestada, devido a inexisténcia de indicio de
participagao do diretério municipal nas eleigdes gerais de 2018, em
que ndo ha disputa aos cargos de vereador e prefeito. Peculiaridade
do caso concreto que permite considerar o apontamento como
impropriedade formal, nao ensejando a reprovagdo das contas da
agremiacdo. Desprovimento.
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(Recurso Eleitoral n 351, ACORDAO de 29/01/2020, Relator(aqwe)
GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 16, Data
05/02/2020, Pagina 03 )

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. ELEICOES 2018. DESAPROVAGCAO.
PRELIMINARES DE CERCEAMENTO DE DEFESA E DE
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO AFASTADAS. MERITO. NAO
ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA PARA A
MOVIMENTACAO FINANCEIRA DE CAMPANHA. INEXISTENCIA
DE INDICIO DE PARTICIPACAO NO PLEITO. AFASTADA A
PENALIDADE DE SUSPENSAO DE REPASSE DE QUOTAS
ORIUNDAS DO FUNDO PARTIDARIO. APROVACAO COM
RESSALVAS. PROVIMENTO. 1. Afastadas as preliminares
suscitadas pela grei. 1.1 Cerceamento de defesa. O partido foi
devidamente intimado para apresentar manifestagéo, tendo o prazo
transcorrido in albis. 1.2. Auséncia de fundamentacido da sentenca.
Alegada falta de indicagdo dos parametros utilizados na aplicacao
da penalidade de suspensdo do repasse de quotas do Fundo
Partidario. A magistrada a quo reconheceu como grave a falha
detectada na prestagdo de contas do partido, ensejando o juizo de
reprovacido.2. Omissdo na abertura de conta-corrente especifica
para a movimentagao financeira de campanha determinada pelo art.
10 da Resolugado TSE n. 23.553/17. Irregularidade que, na hipotese
em exame, ndo compromete as contas prestadas, uma vez que
inexiste indicio de participagdo do diretério municipal nas eleigbes
gerais de 2018, nas quais ndo houve disputa aos cargos de
vereador e prefeito.3. Afastada a sangio de suspensao de repasse
de quotas oriundas do Fundo Partidario. Reforma da decisao para
aprovar as contas com ressalvas. 4. Provimento.

(Recurso Eleitoral n 10858, ACORDAO de 28/01/2020,
Relator(agwe) GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS,
Tomo 16, Data 05/02/2020, Pagina 03 )

Ora, no caso em apreco, em que se trata de prestacdo de contas
referente a eleicdes municipais no tocante a érgéo partidario constituido no ambito
municipal, a presungdo que se forma é em sentido contrario, ou seja, de que ha
participagcao nas eleicbes locais, devendo, pois, o partido comprovar que nao
possuiu qualquer tipo de participacédo no pleito, ou, como no caso, que nao possuiu
movimentagao financeira, pelos documentos de apresentagdo obrigatoria exigidos

na Resolugao de regéncia.
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Sendo assim, considerando que a manutengao de conta bancaria é
obrigacdo da agremiagéo e que a prestacédo de contas é procedimento regido pelo
principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada
quando restarem duvidas acerca da correta contabilizagdo de todas as receitas e

despesas, devendo, portanto, ser mantida a sentenga que desaprovou as contas.

Finalmente, o art. 25 da Lei das Elei¢des determina a suspensao das
quotas do Fundo Partidario ao partido que descumprir as normas de arrecadacao e
aplicacao de recursos previstas no referido diploma legal, ndo merecendo reparos

igualmente neste ponto a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo
conhecimento e desprovimento do recurso, mantendo-se a sentenca que
desaprovou as contas e impés a condenacdo a suspensido de quotas do Fundo
Partidario.

Porto Alegre, 25 de novembro de 2021.

José Osmar Pumes
Procurador Regional Eleitoral

Fabio Nesi Venzon
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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