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RECURSO ELEITORAL. AIJE. ABUSO DE PODER
POLITICO OU DE AUTORIDADE. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. CONDUTAS VEDADAS AO AGENTE
PUBLICO. PREFEITO CANDIDATO A REELEICAO.
REALIZACAO DE PASSEATA POLITICA COM UTILIZACAO
DE ARTISTAS EM SUPOSTA CONTRARIEDADE AO ART.
39, § 7°, DA LEI N° 9.504/97. ABUSO DE PODER
ECONOMICO NAO CARACTERIZADO. AUSENCIA DE
DIMENSAO SUFICIENTEMENTE GRAVE PARA VULNERAR
A LEGITIMIDADE E NORMALIDADE DO PLEITO. SUPOSTA
UTILIZACAO DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL PARA
PROMOCAO DA PESSOA DO PREFEITO, EM
CONTRARIEDADE AOS ARTS. 37, § 1°, DA CF, C/C ART. 74
DA LEI DAS ELEIGOES. INOCORRENCIA. UTILIZACAO DA
REDE SOCIAL PESSOAL DO PREFEITO PARA

VEICULAGCAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL JA
SOLUCIONADA DESDE OUTUBRO DE 2018, MEDIANTE A
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CRIAGAO DE PAGINA OFICIAL DA PREFEITURA PARA
TAL FIM. IMPACTO INFIMO PARA A NORMALIDADE E
LEGITIMIDADE DO PLEITO. PROMOCAO PESSOAL DO
PREFEITO NAS REDES SOCIAIS OFICIAIS DA
PREFEITURA. INEXISTENCIA. DIVULGAGAO DE ATOS
OFICIAIS E AGENDA DO MANDATARIO. DIVULGACAO
CONJUNTA DE DIVERSOS OUTROS AVISOS DE
UTILIDADE PUBLICA. ABUSO DE AUTORIDADE DO ART.
74 DA LEI DAS ELEIGOES QUE NAO PRESCINDE DA
CARACTERIZACAO DA GRAVIDADE DAS
CIRCUNSTANCIAS PARA AFETAR A NORMALIDADE DO
PLEITO. DISTRIBUICAO DE BENS, VALORES OU
BENEFICIOS EM ANO ELEITORAL. FORNECIMENTO DE
PROTESES DENTARIAS. COMPROVACAO DE EXECUCAO
ORGCAMENTARIA DESDE O EXERCICIO DE 2019.
VERIFICADA A EXCEGAO CONTIDA NA PARTE FINAL DO §
10 DO ART. 73 DA LEI DAS ELEICOES. REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE IMOVEIS. ENTREGA DE TITULOS DE
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO EM ANO
ELEITORAL SEM EXECUGCAO ORGAMENTARIA NO ANO
ANTERIOR. JUNTADA DE DOCUMENTOS FRAUDULENTOS
PARA FAZER PROVA DA EXECUGAO EM 2019. PRATICA
DAS CONDUTAS VEDADAS PREVISTAS NO ART. 73, INC.
IV E § 10, DA LEI DAS ELEIGOES. GRAVIDADE DA
CONDUTA SUFICIENTE PARA ENSEJAR A CASSACAO DO
DIPLOMA DOS INVESTIGADOS E APLICAGAO DE MULTA
AO PREFEITO REELEITO. CARACTERIZACAO,
IGUALMENTE, DO ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO ANTE O DESVIO DE FINALIDADE NA
POSTERGAGAO DA EXECUGAO DA POLITICA PUBLICA.
CASSAGAO DO DIPLOMA E APLICAGAO DA SANGCAO DE
INELEGIBILIDADE AO PREFEITO REELEITO. AUSENCIA
DE_COMPROVACAO PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM
PERIODO VEDADO PELA AFIXACAO DE PLACAS EM
OBRAS. AUSENCIA DE QUALQUER PROMOGAO DO ENTE
PUBLICO OU DE ATO DO GOVERNO. MERA EXISTENCIA
DE INFORMACOES TECNICAS PARA FINS DE
TRANSPARENCIA NA APLICACAO DE RECURSOS E
EXECUGAO DA OBRA. VIOLACAO AO ART. 73, VI, “B”
NAO CARACTERIZADA. CONCENTRACAO DE OBRAS
PUBLICAS NO ANO ELEITORAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA FINALIDADE ELEITORAL NO
INCREMENTO DE GASTOS. JUSTIFICATIVAS RAZOAVEIS
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DO ENTE PUBLICO, QUE NO MINIMO IMPRIMEM DUVIDA
QUANTO AO ABUSO DO PODER POLITICO E
ECONOMICO. Ante o exposto, opina o Ministério Publico
Eleitoral pelo conhecimento e, no mérito, parcial
provimento do recurso, a fim de que: a) seja cassado o
diploma dos investigados WELLINGTON BACELO DOS
SANTOS e SIDNEY NUNES DAS NEVES, beneficiados pelo
abuso de poder politico e econdmico praticado pelo primeiro
(art. 22, inc. X1V, da Lei Complementar n°® 64/90 c/c art. 14, §
9° da Constituicdo da Republica); b) seja condenado o
investigado WELLINGTON BACELO DOS SANTOS a sangéo
de inelegibilidade para as eleigcbes que se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a eleigdo de 2020, pela pratica de
abuso de poder politico e econémico (art. 22, inc. XIV, da Lei
Complementar n® 64/90 c/c art. 14, § 9° da Constituicdo da
Republica); c¢) seja cassado o diploma dos investigados
WELLINGTON BACELO DOS SANTOS e SIDNEY NUNES
DAS NEVES, beneficiados pela conduta vedada praticada
pelo primeiro (art. 73, inc. IV e §§ 5° e 10, da Lei das Eleigdes);
d) seja condenado o investigado WELLINGTON BACELO
DOS SANTOS a sancao de multa pela pratica de conduta
vedada (art. 73, §§ 4° e 10, da Lei das Eleigbes); e) se
determine, por conseguinte, a realizagdo de nova eleigao
para Prefeito e Vice-Prefeito no municipio de Santa Vitoria do
Palmar.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO — ORGAO MUNICIPAL DE SANTA VITORIA DO PALMAR — em face
de sentenga exarada pelo Juizo da 432 Zona Eleitoral de Santa Vitéria do Palmar —
RS (ID 40909183), que julgou improcedente AIJE proposta contra WELLINGTON
BACELO DOS SANTOS e SIDNEY NUNES DAS NEVES, respectivamente Prefeito
e Vice-Prefeito de Santa Vitoria do Palmar e candidatos a reeleicdo no pleito de
2020.
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Segundo referido na decisdo de primeiro grau, a questao atinente a
irregularidade da propaganda (comicio com a utilizagdo de show artistico) teria sido
atingida pela decadéncia. No mérito, quanto ao fato de a publicidade institucional do
Municipio ser realizada na pagina pessoal do Prefeito, mencionado que a conduta foi
corrigida apoés instauragao de inquérito civil pelo Ministério Publico, ocasiao em que
foi criada pagina oficial especifica para veicular tais anuncios, nao caracterizando
conduta vedada pela legislagdo eleitoral porque nao houve elementos que
indicassem uso de material, servigco ou pessoal custeados pelo Poder Publico para
tal fim, bem como n&o sendo proibida, na propaganda eleitoral, a divulgacao de atos
e obras realizados na gestdao dos candidatos. No que se refere a alegacao de
excessiva personalizagdo das noticias veiculadas na pagina oficial da Prefeitura
Municipal no Facebook, entendido que nao sao quaisquer meng¢des ou imagens do
administrador municipal em publicidade oficial que caracterizam afronta ao art. 37, §
1°, da Constituicdo Federal, ndo sendo verificada lesao aos principios constitucionais
da administragcédo publica nem constatado o dolo de vincular a imagem pessoal ou o
partido as acgcbes de governo para fins de autopromogdo dos candidatos.
Asseverado, ainda, inexistir a pratica da conduta vedada do art. 73, VI, “b”, da Lei n°
9.504/97, pois a afixacao de placas nas obras viarias no municipio teria um fito
apenas de transparéncia acerca da gestdo publica, ndo traduzindo firme promogao
da figura do prefeito, razdo pela qual as publicidades trazidas nao ostentariam a
gravidade necessaria para a configuracdo do abuso de autoridade. No que se refere
a alegada distribuicdo de bens e vantagens aos municipes em ano eleitoral,
apontado que o programa “Mais Sorriso” teve inicio ainda no ano de 2019, com
aprovagao legislativa para execugdo orgcamentaria e recursos financeiros
provenientes do Ministério da Saude, e que o programa de regularizagcédo fundiaria
obteve aprovacdo da Camara dos Vereadores em novembro de 2019, com selecao
dos beneficiarios ainda no més de dezembro daquele ano, ja se encontrando, pois,
ambos 0s programas em execugao orgamentaria no exercicio anterior ao ano

eleitoral. Por fim, no que se refere ao alegado direcionamento de grande quantidade

4
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
de recursos para obras viarias no ano de 2020, entendeu-se que nao houve
demonstragcao de desvio de finalidade, de quebra da rotina administrativa ou de
intuito eleitoral na concentragdo dos aportes em tal exercicio, acolhendo-se a
justificativa dos réus consistente nos entraves burocraticos necessarios para a
obtencao de financiamento atrelados a situagao notéria de endividamento e atrasos

no pagamento de precatorios pelo Municipio.

Inconformado, o autor interpds recurso. Em suas razdes (ID
40909333), sustenta, preliminarmente, cerceamento de defesa pela negativa da
producao de prova testemunhal, uma vez que, com os depoimentos, pretendia-se
“comprovar o impacto eleitoral das obras que capitanearam o orgcamento municipal
de 2020”, bem como pela negativa de oportunizagdo de réplica, sobretudo ante o
juizo de improcedéncia com fundamento na insuficiéncia da prova para a
comprovacao dos ilicitos indicados. No mérito, aponta que ingressou com a AlJE
tendo em vista, entre outros, a “reiterada utilizagcdo de nome e publicidade pessoal
nas propagandas dos atos, programas, obras, servicos e campanhas da prefeitura
municipal em evidente promog¢do pessoal”’, em clara infringéncia aos arts. 37, § 1°,
da Constituicdo Federal, bem como ao art. 74 da Lei n°® 9.504/97, circunstancia
comprovada pela noticia de instauracao do inquérito civil n°® 01868.000.741/2018
pela Promotoria de Justica de Santa Vitéria do Palmar e pela consequente alteracao
da conduta do Prefeito, o qual, em outubro de 2018, alterou 0 nome da sua pagina
pessoal e criou pagina especifica para a Prefeitura Municipal. Salienta que, mesmo
apos a criacdo da pagina oficial, a sua utilizacdo para a promog¢ao pessoal do
prefeito manteve-se até o ano eleitoral, uma vez que as noticias veiculadas
colocavam o prefeito na “condicdo de agente ativo de todas as realizagbes do
governo”, vinculando a sua pessoa, por exemplo, ao langamento de programas, ao
pagamento de servidores e a entrega de maquinas. Referido que outro dos fatos
articulados na inicial diz respeito a “distribuicdo de benesses em ano eleitoral sem a

aprovacéo legislativa’, em infringéncia ao art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97, uma vez
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que o “Programa Mais Sorriso”, consistente na distribuicdo de proteses dentarias
aos municipes, em que pese anunciado em outubro de 2019, somente recebeu
autorizacdo legislativa, com contratagdo de odontdlogo, em 15.01.2020 (Lei
Complementar n°® 87/20) e abertura de crédito especial para a aquisi¢do das
proteses em 16.09.2020 (Lei Municipal n® 6.335/20), bem como execugcdo com a
distribuicdo das proéteses, no ano de 2020. Asseverado que, da mesma maneira, a
distribuicdo de 46 terrenos a municipes em programa de regularizagao fundiaria, em
que pese anunciado em novembro de 2019, somente se iniciou em 24.04.2020, nao
havendo execugao orgamentaria no ano anterior. Afirmado, ainda, o “direcionamento
das verbas publicas as obras eleitoreiras em pardmetro absolutamente
desproporcional ao que era praticado nos anos anteriores, inclusive com uso de
publicidade institucional das obras”, uma vez que teria havido a “ampla canalizagcao
dos recursos municipais para as obras que embasaram toda a campanha eleitoral
dos denunciados”, com abertura de créditos extraordinarios de aproximadamente 10
milhdées de reais para a realizacdo de obras publicas nos cinco meses que
antecederam o pleito, alcangando quase quatro vezes o planejamento or¢camentario
para as rubricas referentes a obras de pavimentacdo, iluminagao, prédios e
saneamento, bem como totalizando investimento de 22 milhdes de reais em tais
areas conforme dados do portal da transparéncia colacionados na inicial. Aponta
que, mesmo se considerado o incremento de 20 milhdes de reais ao orgamento no
ano de 2020, em grande parte decorrente do gasto acima da arrecadagao, o valor
investido em obras publicas no ano de 2019 atingiu apenas 6,8% do orgcamento
municipal, sendo de 5,4% em 2018 e de 6,8% em 2017, ao passo que em 2020 a
proporgao foi de 12,6%, demonstrando um claro aumento de gastos nessa area, ao
passo que em outras areas, como a da saude, houve retragdo, ainda abaixo do
minimo exigido em lei. Destaca que “o circulo da utilizacdo da maquina publica para
fins eleitorais se completa com a ampla utilizagdo de tais obras na propaganda
eleitoral dos réus e de seus secretarios, que passaram toda a campanha realizando

0 que podemos chamar de inauguragées virtuais das entregas das obras, inclusive
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com a utilizagdo do simbolo municipal’, bem como com a instalagdo de placas de
publicidade do inicio das obras nos primeiros dias de novembro de 2020, o que
também configurou afronta ao art. 73, VI, “b”, da Lei n° 9.504/97. Referido, por fim, o
“‘abuso do poder econdémico consistente na utilizagdo do showmicio, realizado na
antevéspera da eleicao”, em infringéncia ao art. 39, § 7°, da Lei n° 9.504/97 e ao art.
240, paragrafo unico, do Codigo Eleitoral, uma vez que, no dia 13.11.2020, entre as
18h e as 20h, foram realizados passeata e comicio pelos representados, ambos com
a utilizacdo de banda de musica de carnaval. Apontadas, assim, as praticas de
“‘abuso de poder politico consubstanciado no direcionamento das verbas publicas as
obras eleitoreiras e na constante ‘confusdo’ ocasionada na propaganda institucional
entre a pessoa do Prefeito e a Administragdo Municipal’, bem como de “abuso do
poder econbémico consistente na realizagdo de propaganda comicio em periodo
vedado com a utilizagdo de show artistico e na distribuicdo de benesses em ano
eleitoral sem a aprovagéo legislativa”. Trazida jurisprudéncia sobre o tema. Requer,
ao final, a desconstituicdo da sentenca a fim de que se viabilize a instrugao do feito,
ou seja julgada procedente a demanda, com a imposigao de inelegibilidade aos réus

e a cassagao do seu registro ou diploma, bem como a fixagao de multa.

Com contrarrazdes (ID 40909533), os autos foram remetidos a esse

Egrégio Tribunal e, apds, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a

admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
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legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Especificamente quanto a tempestividade, a sentenca foi lancada no
PJe no dia 30.03.2021, tendo o prazo de dez dias para intimagdo no processo
eletronico a que se refere o caput do art. 55 da Resolugdo TRE-RS n° 338/2019" se
encerrado em 09.04.2021, uma sexta-feira, iniciando-se a contagem do prazo
recursal na segunda-feira seguinte, 12.04.2021. Assim, tendo o recurso sido
interposto no dia 14.04.2021, verifica-se que foi observado o triduo legal previsto no
art. 258 do Caodigo Eleitoral.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

Il.Il = Mérito recursal

ILIL.I — Da preliminar de nulidade da sentenca

O recorrente sustenta vicio processual consistente no cerceamento de
defesa, uma vez que nao teria sido facultada a producao de prova testemunhal, nem
a apresentacdo de réplica e consequente comprovagao em contrario dos fatos

impeditivos aduzidos na contestagao, nos termos do art. 350 do CPC.

De inicio cumpre trazer a diccdo do art. 350 do CPC.:

Art. 350. Se o réu alegar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor, este sera ouvido no prazo de 15 (quinze) dias,
permitindo-lhe o juiz a produgéo de prova.

1 Art. 55. Para efeito da contagem do prazo de 10 (dez) dias corridos para ciéncia eletrénica de que
trata o art. 5° § 3° da Lei n. 11.419/2006, no sistema PJe, considerar-se-a:
| - o dia inicial da contagem € o dia seguinte ao da disponibilizacdo do ato de comunicagdo no
sistema; Il - o dia da consumagéao da intimagdo ou comunicagéo é o décimo dia a partir do dia inicial,
caso seja de expediente judiciario, ou o primeiro dia util seguinte.
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Inicialmente, importa salientar que a aplicagdo do dispositivo em
comento € discutivel no ambito do processo eleitoral, tendo em vista a celeridade
que € a este inerente. Tal celeridade, alias, € enfatizada no procedimento sumario
definido no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, o qual ndo prevé a apresentacao
de réplica, estabelecendo, logo apds o decurso do prazo de defesa, o inicio da fase

probatdria (inciso V).

Ainda que assim nao fosse, cumpre referir que o art. 219 do Cadigo
Eleitoral determina que o pronunciamento de nulidades dependera da demonstragao

do respectivo prejuizo.

Nessa linha, o recorrente ndo aponta quais seriam os fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos articulados na contestacéo, e tampouco refere, ou junta
com O recurso, quais as provas que eventualmente seriam acostadas para
contrasta-los. Importante destacar, alias, que as préprias razdes recursais nao
passam, no mérito, de uma grande repeticdo dos fatos descritos na petigéo inicial,

sem qualquer alusao especifica aos fatos e documentos trazidos na contestacao.

Portanto, inviavel a declaragdo de nulidade do processo no que se

refere a ndo aplicacao do art. 350 do CPC.

No que se refere a producéo de prova testemunhal, o autor, no proprio
Rol de Testemunhas, justificou os fatos a que se reportariam, vejamos (ID
40905733):

ROL DE TESTEMUNHAS:

1. CLAUDEMIR DORNELLES, brasileiro, assessor na Camara de
Vereadores, trabalhou nas dentincias ao MP do uso pessoal dos
meios de comunicagdo oficiais da Prefeitura, portador do RG
1011675426, residente e domiciliado a Rua Conde de Porto Alegre,
108, em Santa Vitéria do Palmar — comparecera independentemente
de intimacéo;
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2. FERNANDO JOSE RIBEIRO ALMEIDA, brasileiro, contador,
assistiu a instalacao das placas de obras em meio ao periodo
eleitoral e registrou as fotos, portador do RG 2035100102,
residente e domiciliado a Rua Lucrécia Alves, 303, em Santa Vitoria
do Palmar — comparecera independentemente de intimacéo.
(grifou-se)

Ora, o préprio autor menciona expressamente que uma das
testemunhas se referiria as denuncias efetivadas ao Ministério Publico quanto ao
uso pessoal dos meios de comunicagdo oficiais da Prefeitura e que a outra
testemunha seria utilizada para embasar os fatos referentes a instalagcao de placas

de obras em meio ao periodo eleitoral.

Ocorre que o magistrado, na sentencga, reconheceu a existéncia desses
fatos, concordando expressamente com a afirmacao, langada na inicial, de que o
Ministério Publico Estadual teria aberto o Inquérito n°® 01868.000.741/2018 para
apurar a eventual promogao pessoal do prefeito Wellington Bacelo por meio de
publicidade institucional de atos e noticias relativos a Prefeitura Municipal na pagina
nominada “Bacelo Wellington” na rede social Facebook. No entanto, segundo a
sentenca, os elementos colhidos do mesmo inquérito — os quais sdo confirmados
pela prépria inicial — demonstraram que houve o atendimento da recomendagao
ministerial a partir da criacdo de uma pagina oficial especifica para a Prefeitura
Municipal de Santa Vitoéria do Palmar, o que tornou as “referéncias ha muito
superadas”, seguindo-se, dai, o0 juizo de subsung¢do negativo entre o ocorrido e as

condutas vedadas previstas nos incisos IV e VI do art. 73 da Lei das Eleigdes.

Com relagdo ao segundo fato, a colocagao de placas mencionando o

inicio das obras também é reconhecido na sentenca, conforme o seguinte trecho:

No que condiz com a alegada pratica de publicidade institucional em
periodo vedado, a parte representante anexa ao feito fotos de placas
de publicidade do inicio de obras de pavimentacdo em algumas vias
municipais no més de novembro de 2020, invocando o flagrante
abuso de poder politico e econémico.
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(...)

Atento aos dispositivos citados e contextualizados nos autos, concluo
que nao restou configurada a pratica da conduta vedada prevista no
art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97. Nao se afigurou qualquer conotagéo
propagandistica eleitoral, mas simples noticia acerca das obras de
pavimentagao empreendidas pela Prefeitura Municipal. Inexistente,
ainda, qualquer mencao ao numero do candidato, pedido de votos ou
referéncia ao seu Partido Politico. O teor da placa afixada nao
transparece excessos para os fins eleitorais, nao extrapola os
limites legais e ndo traduz firme promocgéao da figura do prefeito,
mas tem o fim de informar a populagdo, de um modo geral,
sobre a gestio da coisa publica, com énfase nas obras e
servicos da administracdao. Nao se constata, por fim, qualquer
indicio da utilizagdo da logomarca da Administracdo Publica, slogan
ou simbolo do ente municipal. (grifou-se)

Portanto, o que se tem sao dois fatos, os quais se pretendiam ver
comprovados pela prova testemunhal, e cuja existéncia foi expressamente
reconhecida na sentenca. Esta, por sua vez, apenas divergiu da inicial em questao
totalmente juridica, atinente ao enquadramento dos mesmos fatos nas hipéteses de

condutas vedadas e de abuso do poder politico ou econémico.

E bem verdade que, mais adiante em seu raciocinio, o juizo de primeira
instancia alude “que o conjunto probatédrio trazido na exordial ndo é suficiente para
provar a ocorréncia de ilicito eleitoral, muito menos conduta vedada ou abuso de
poder, em qualquer de suas espécies”. Contudo, tal se da no contexto da analise da
gravidade das circunstancias das praticas noticiadas, analise que também compete

ao magistrado.

Alias, na inicial, somente existe a descricdo dos referidos fatos de
maneira bruta, ou seja, revelando o seu cometimento, e, como prova, ha a juntada
de capturas de tela apontando a antiga existéncia de comunicagcdo de atos da
prefeitura por meio da pagina pessoal do prefeito, bem como de fotografias em que

constam as placas de inicio das obras viarias no municipio.
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Diante disso, ndo se entende, de fato, qual a utilidade da prova
testemunhal, uma vez que todos os fatos que elas teriam o condao de comprovar ja
foram, em todos os seus elementos, narrados e comprovados na inicial, bem como

reconhecidos na propria sentenca.

Em grau recursal, contudo, o autor inova, modificando a justificativa
utilizada para a necessidade da prova testemunhal, alegando que por meio delas
“pretendia-se COMPROVAR O IMPACTO ELEITORAL DAS OBRAS QUE
CAPTANEARAM [sicf O ORCAMENTO MUNICIPAL DE 2020 EM
COMPORTAMENTO QUE FUGIU A REGRA E IMPACTOU O DESTINO DAS
VERBAS DA SAUDE”, e, mais adiante, que “O QUE SE PRETENDIA COM A
PROVA ERA COMPROVAR O IMPACTO DAS OBRAS ELEITOREIRAS NO
RESULTADO DA ELEICAQO!

Tais fatos, consubstanciados em direcionamento da maquina publica
para fins eleitorais por meio da realizagcdo de obras e aumento de recursos para
tanto em ano eleitoral, ndo possuem qualquer relacdo com aqueles aos quais se
visava inicialmente vincular as testemunhas arroladas na inicial, atinentes a
publicidade institucional em periodo vedado e a veiculagcédo de publicidade oficial em

rede social pessoal do prefeito.
Portanto, e afastada a justificativa inaugurada apenas em sede
recursal, a inutilidade da prova postulada conduz a inviabilidade do reconhecimento

do vicio de cerceamento de defesa.

Desse modo, a preliminar de nulidade da sentenga deve ser

rechacada.

Passa-se, pois, a analise de fundo da pretensao recursal.
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IL.ILIl — Do mérito da lide

A presente acdo de investigacdo judicial eleitoral vem fundada em
supostos abuso do poder politico e abuso do poder econdmico, ambos entrelagados
com a pratica de condutas vedadas, praticados pelos representados na qualidade de
prefeito e vice-prefeito de Santa Vitéria do Palmar, com o fim de obter vantagem
eleitoral no pleito de 2020 no Municipio. Conforme afirmado na inicial, tais praticas
seriam decorrentes do uso da maquina publica para fins de promogao pessoal, seja,
em um primeiro momento, por meio da veiculagdo de noticias oficiais no perfil
pessoal do prefeito nas redes sociais, seja, em um segundo momento, pela
excessiva personalizagdo das noticias na pagina oficial da Prefeitura Municipal em
torno da figura do prefeito. O abuso, segundo informado, também decorreria da
distribuicdo de bens e vantagens aos municipes em ano eleitoral, consistentes em
proteses dentarias e iméveis em regularizacao fundiaria, sem autorizagao legislativa
e execugao orcamentaria no exercicio anterior, circunstancia que também
configuraria a pratica da conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei das Elei¢des.
Referida, ainda, a ampla e desproporcional destinacdo de recursos publicos, no
periodo de cerca de cinco meses antes das eleicdes, para obras de impacto
eleitoral, como pavimentacdo de ruas e iluminagdo publica, as quais receberam
divulgagdo na campanha dos representados e publicidade institucional em periodo
vedado mediante a afixagdo de placas. Mencionado, por fim, o abuso de poder
econdmico consistente na utilizacdo de banda de musica de carnaval, denominada
‘charanga”, em eventos finais de campanha, ocorridos em 13 e 14 de novembro de

2020, em forma e periodo vedados pela legislagao.

Pois bem.

A Constituicdo Federal dispde sobre a necessidade de se proteger a
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normalidade e legitimidade do pleito contra a influéncia nociva do abuso de poder,

com o intuito de preservar, ao maximo, a vontade do eleitor, nos termos do § 9° do
art. 14 da CF, in litteris:

Art. 14.[...]

[...]

§9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
os prazos de sua cessacdao, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administragao direta ou indireta. (grifado).

No mesmo sentido dispde o art. 19 da Lei Complementar n°® 64/90:

Art. 19. As transgressbes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico, em detrimento da
liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigacdes
jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores
Regionais Eleitorais.

Paragrafo unico. A apuragdo e a punigdo das transgressoes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a
normalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder
econdmico ou do abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego
na administracdo direta, indireta e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por sua vez, o art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n.° 64/90,

dispbe, in verbis:

Art. 22 (...)

(...)

XIV — julgada procedente a representagéo, ainda que apds a proclamagao
dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sancgéo de
inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassagéo do registro
ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios
de comunicacao, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauracao de processo disciplinar, se for o caso, e de agao
penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
(Redagéao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
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O

abuso do poder econbmico constitui-se na utilizagdo,

desproporcional e em desrespeito as normas que regem a arrecadacgao e prestacao

de contas de campanhas, de valores economicamente mensuraveis em proveito de

uma determinada candidatura, causando, assim, desequilibrio entre os competidores

do processo eleitoral. Ndo ha uma unica conduta capaz de configura-lo, existindo,

dessa forma, nuances do ato, devendo se observar as peculiaridades do caso

concreto, a fim de se averiguar a gravidade da conduta.

Segundo Rodrigo Lopez Zilio (grifamos):

Caracteriza-se o _abuso de poder econdmico, na esfera eleitoral,
quando o uso de parcela do poder financeiro €& utilizada

indevidamente, com o intuito de obter vantagem, ainda que indireta
ou reflexa, na disputa do pleito. Vale dizer, abuso de poder
econdmico consiste no emprego de recursos financeiros em espécie
ou que tenham mensuragdo econdmica para beneficiar determinado
candidato, partido ou coligagao, interferindo indevidamente no
certame. Pode-se configurar o abuso de poder econémico,
exemplificativamente, no caso de descumprimento das normas que
disciplinam as regras de arrecadacédo e prestacdo de contas na
campanha eleitoral (...) O TSE tem entendido que “o abuso de poder
econdémico ocorre pelo uso exorbitante de recursos patrimoniais,
sejam eles publicos ou privados, de forma a comprometer a
isonomia da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio
de determinada candidatura® (AgRg-Respe n° 105717/TO - j.
22.10.2019)%

No que se refere ao abuso de poder politico ou de autoridade, importa

trazer, novamente, a licdo do precitado doutrinador®

Abuso de poder de autoridade é todo ato emanado de pessoa que
exerce cargo, emprego ou funcdo que excede aos limites da
legalidade ou de competéncia. O ato de abuso de poder de
autoridade pressupde o exercicio de parcela de poder, ndo podendo
se cogitar da incidéncia desta espécie de abuso quando o ato é

2 Direito Eleitoral. 7. ed. rev. Ampl. E atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 652-653.

3

Ibidem, p. 653.
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praticado por pessoa desvinculada da administragdo publica (/ato
sensu). Na esfera eleitoral, o abuso de poder de autoridade indica a
pratica de um ato, cometido por pessoa vinculada a administragcao
publica, mediante desvio de finalidade e com o objetivo de causar
interferéncia no processo eleitoral. O exemplo mais evidenciado de
abuso de poder de autoridade se encontra nas condutas vedadas
previstas nos artigos 73 a 77 da LE. (...) Para o TSE, “o abuso de
poder politico, de que trata o art. 22, caput, da LC 64/90, configura-
se quando o agente publico, valendo-se de sua condig¢ado funcional e
em manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da
disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou
de terceiros” (RO n° 172365/DF — j. 07.12.2017). Da mesma sorte,
ainda, “0 abuso de poder politico decorre da utilizagcdo da estrutura
da administracdo publica em beneficio de determinada candidatura,
ou, ainda, como forma de prejudicar adversario” (TSE — RO n°
763425/RJ —j. 09.04.2019). (sublinhamos)

Importante salientar que, conforme a redagao atual do inc. XVI do art.
22 da Lei Complementar 64/90, para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a

gravidade das circunstancias que o caracterizam.

As circunstancias possuirdo gravidade suficiente para configurar o ato
abusivo se os atos praticados importarem em prejuizo a normalidade e legitimidade
do pleito, bem juridico tutelado conforme se extrai do § 9° do art. 14 da CF/88 e art.
19, § unico, da LC 64/90.

Mencionada, no caso, ainda, a pratica das condutas vedadas previstas
no art. 73, VI, “b”, e § 10, da Lei n° 9.504/97, bem como do abuso de autoridade a
que se refere o art. 74 da mesma Lei, c/c art. 37, § 1°, da Constituigdo Federal,

verbis:

Lei n°® 9.504/97:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)
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VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excegao da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

(-..)

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragédo
Pudblica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa.

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no
art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, a
infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal,
ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do
registro ou do diploma.

Constituicao Federal:

Art. 37 (...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Outrossim, cumpre observar que a conduta vedada a agente publico,
para sua consumacao, depende apenas da demonstragcdo da pratica da conduta
prevista no dispositivo legal que o tipifica, ndo sendo necessario para tanto que se
evidencie presenca de potencialidade da conduta de afetar a lisura do pleito. Isso
porque o legislador, ao estabelecer que tais condutas s&o “tendentes” a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos, presume que, uma vez ocorridas,
importam em violagdo ao bem juridico tutelado. Por outro lado, caso fique

evidenciada interferéncia na normalidade e legitimidade do pleito, podera a conduta
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perfazer uma das hipéteses de abuso de poder (politico, econbmico e meio de

comunicagao), de que cuida o art. 22 da Lei Complementar n° 64/90.

Isso ndo impede o juizo de proporcionalidade na analise do caso
concreto, mas tal devera ser reservado para o momento da aplicagdo das sangdes

fixadas em lei.

O § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97, acrescido pela Lei n° 11.300/2006,
proibe, em ano de elei¢des, distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, prevendo as hipdteses excepcionais em que tal

distribuicao sera considerada licita.

Assim, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, durante
esse periodo, s6 podera ocorrer em uma das seguintes hipéteses especificadas no
aludido dispositivo legal: situagbes excepcionais de (i) calamidade publica e (ii)
estado de emergéncia, bem como (iii) existéncia de programas sociais autorizados

em lei e ja em execugao orgcamentaria no exercicio anterior.

Segundo entendimento sedimentado na jurisprudéncia, para
configuracdo da conduta vedada em tela, basta que se verifique a distribuicdo fora
de uma das hipoteses legais especificadas no dispositivo, ndo se exigindo para tanto

demonstracao do carater eleitoreiro da conduta.

No que concerne especificamente a ultima das hipéteses permissivas
previstas no § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, isto &, existéncia de programas
sociais autorizados em lei e ja em execugao orcamentaria no exercicio anterior,
cuida-se de norma que pressupde a existéncia de politica publica especifica,
prevista em lei e em execugéo desde o exercicio anterior, ou seja, antes do ano em

que realizada as eleigdes. Assim, a norma permissiva em comento preserva a
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distribuicao gratuita, apenas e tdo somente, se for para dar continuidade a execugao

de programas sociais.

Confira-se, a respeito, a abalizada doutrina de José Jairo Gomes*, que

bem resume a questao, no seguinte excerto, in verbis:

A ultima das hipoteses permissivas pressupde a existéncia de politica
publica especifica, prevista em lei e em execug¢ao desde o exercicio
anterior, ou seja, ja antes do ano eleitoral. Quer-se evitar a
manipulacdo dos eleitores pelo uso de programas oportunistas, que,
apenas para atender circunstancias politicas do momento, langam
mao do infortunio alheio como tatica deploravel para obtencao de
sucesso nas urnas. (...)

Ainda sobre os requisitos para distribuicdo de bens, valores ou

beneficios em ano eleitoral, confira-se o excerto doutrinario de Rodrigo L6pez Zilio

Em sintese, o reconhecimento da legalidade na distribuicdo de
beneficios por programa social em ano eleitoral requer: (i) previsdo
orcamentaria (dois anos antes da eleicao); (i) execugdo
orcamentaria (no ano anterior a eleigao); e (iii) distribuicao gratuita de
bens e servicos (no ano da eleigao). A execugdo orgamentaria
pressupde a efetivagcdo dos recursos previstos no orcamento, nao
sendo suficiente a aprovacao do orcamento ou a mera previsao
orcamentaria. Hely Lopez Meirelles (2001, p.709) explica que 'em
matéria orgamentaria as verbas de despesa tém destinagdo propria e
especifica: ndo podendo ser estornadas, desviadas ou aplicadas e
fins diversos dos indicados nas respectivas rubricas, embora licita e
necessaria a despesa’, concluindo que ‘qualquer modificacao
orgcamentaria depende de lei especial prévia, salvo as transposi¢cbes
de verbas dentro das dotagbes globais, que podem ser feitas por
decreto do Executivo'. Por conseguinte, toda a matéria relativa a
execucdo or¢camentaria se fundamenta no principio da legalidade,
sendo estatuida vedagao constitucional para o inicio de programas
ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual (art. 167, |, da
CF). No mesmo passo, em matéria orgamentaria, a competéncia
legislativa & amplamente deferida ao Poder Legislativo, somente
sendo conferido ao Poder Executivo, em carater excepcional, por
medida proviséria, quando se tratar da abertura de crédito
extraordinario (art. 62, § 1°, I, d, da CF). O TSE entendeu que ‘a
instituicdo de programa social mediante decreto, ou por meio de lei,

4 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14° ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 867.
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mas sem execug¢ao orgamentaria no ano anterior ao ano eleitoral néo
atende a ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97' (AgRg-
REspe n° 360-26/BA — j. 31.03.2011), ou seja, a criagao de programa
assistencial sob a rubrica genérica e destinagao inespecifica nao se
enquadra na ressalva legal da conduta vedada pelo § 10 do art. 73
da LE.(...)

Assentadas tais premissas, cumpre passar a analise do caso

concreto.

ILILILI — Do alegado abuso de poder econdmico pela afronta ao art. 39, § 7°, da

Lei n°® 9.504/97 (realizagcao de showmicio ou assemelhado)

De inicio, apesar do erro da sentenca ao apreciar a questdo da
realizacdo de comicio e passeata com utilizagao de show artistico apenas sob o
enfoque da irregularidade da propaganda, tem-se que inviavel, pelos elementos
trazidos aos autos, considerar a pratica como configuradora de abuso do poder

econdbmico.

Nesse sentido, as uUnicas provas trazidas aos autos constituem
capturas de tela consistentes em anuncio, no perfil pessoal do candidato
investigado, de um bandeirago final a ser realizado no dia 13.11 as 17h30min (ID
40907283), bem como em anuncios, no Facebook de uma simpatizante, de
transmissao ao vivo do referido evento, em que o candidato esta em um veiculo
aberto ou falando ao microfone e, em volta, uma série de apoiadores com bandeiras
(IDs 40907333 e 40907383), sendo trazido, na inicial (fl. 27), detalhamentos das

imagens em que aparecem 0s musicos e os instrumentos utilizados na passeata.

Outrossim, os unicos elementos que dao conta da efetiva dimensao do

evento sdo os videos disponiveis nos links informados na inicial
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(https://www.facebook.com/claudia.mena.3139/videos/4782564268531763/ e
https://www.facebook.com/claudia.mena.3139/videos/4782590008529189/). No

primeiro video, de 43 segundos de duragao, aparecem, na via publica, o candidato

sobre um veiculo aberto, seguido por diversos apoiadores, ouvindo-se, também,
muito barulho produzido por instrumentos de percussao, bem como a mengao, pela
pessoa que realiza a gravacao, entre outros dizeres, que se trata da “charanga do
15”. No outro video, de duragdo de 2 minutos e 1 segundo, o que se tem & um
discurso do candidato investigado com o uso de microfone, algumas dezenas de
apoiadores no seu entorno, bem como a utilizagdo de instrumentos de percussao

nas suas pausas.

Ora, apesar da eventual irregularidade sob a 6tica do § 7° do art. 39 da
Lei das Eleicbes, matéria cuja decadéncia ja foi pronunciada pelo juizo a quo, tem-
se que a dimensdo do evento nao traduz gravidade suficiente para afetar a

legitimidade e normalidade do pleito.

Primeiro, porque nao ha qualquer informacdo de que os artistas
trazidos sejam pessoas conhecidas ou de renome, ou seja, que possuam aptidao
para atrair a passeata e ao comicio um grande numero de pessoas que ndo 0s
préprios apoiadores do candidato. Este, alias, sequer se utilizou, na divulgagdo do
evento, da animacéao instrumental como chamariz para fins de atrair mais pessoas

ao evento.

Depois, porque o evento em tela, ao menos pelo que se extrai dos
elementos dos autos, ndo adquiriu a propor¢ao de um auténtico show, composto de
equipamentos ou até estrutura para alcance de grande quantidade de pessoas.
Conforme se percebe, ndo ha palco, ndo ha caixas de som para amplificacdo dos
sons dos artistas, contexto que se aproxima muito mais de uma passeata politica

animada do que de um auténtico showmicio.
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Importante registrar que, nos termos da jurisprudéncia do TSE, a
configuragcdo de abuso do poder econdmico na realizagdo de showmicio nos termos
vedados pela legislagdo eleitoral ndo prescinde da andlise da gravidade das
circunstancias do fato, sobretudo no tocante ao impacto gerado pela pratica. Nesse

sentido, segue julgado (grifou-se):

ELEICOES 2016. AIJE. PROCEDENCIA. AGRAVOS REGIMENTAIS.
RECURSOS ESPECIAIS. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
INELEGIBILIDADE. CANDIDATOS NAO ELEITOS. ARGUMENTOS
NAO INFIRMADOS. SUMULA N° 26/TSE. JULGAMENTO
REGIONAL. QUORUM COMPLETO. INEXIGENCIA. ABUSO DOS
PODERES POLITICO E ECONOMICO. ART. 22, XIV, DA LC N°
64/90. PRECEDENTES. SUMULA N° 30/TSE. ELEMENTOS DE
PROVA. ACORDAO REGIONAL. ROBUSTEZ E GRAVIDADE DOS
FATOS. REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N° 24/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. E inviavel o
agravo regimental que deixa de impugnar, de forma especifica, os
fundamentos que sustentam a decisdo agravada, o que atrai a
incidéncia da Sumula n° 26/TSE.Da alegada inobservancia do
quorum exigido para julgamento do recurso eleitoral e dos embargos
de declaragao (art. 28, § 4°, do CE) 1. Nao ha falar em nulidade do
acoérdao por alegada afronta ao art. 28, § 4°, do CE em hipdtese cujo
resultado do julgamento ndo ocasionaria cassagdo de registro,
anulacdo geral de eleigdes ou perda de diplomas. 2. No caso
vertente, os agravantes ficaram em segundo lugar nas eleigbes de
2016, tendo a renovacao do referido pleito ocorrido em razao da
cassacao, em processo proprio, do prefeito e do vice-prefeito eleitos,
e ndo como consequéncia do que deliberado nos autos da presente
AIJE. 3. O julgamento em apreco, tal como consignado no acordao
recorrido, impactou a capacidade passiva eleitoral dos agravantes,
porém n&o importou em cassacgéo de registro ou diploma nem em
anulagao das eleigdes de 2016. 4. A realizagao do julgamento com os
membros restantes também teve como fundamento o art. 10 do
Regimento Interno daquela Corte Regional, segundo o qual, "nas
auséncias ou impedimentos eventuais de juiz efetivo, somente sera
convocado juiz substituto por exigéncia de quérum legal". 5. A
consecugao do preceito em questdo tem por objetivo resguardar a
higidez dos resultados das urnas, que, no caso concreto, seria a do
pleito de 2016 (no qual praticado o ilicito eleitoral), e ndo a da elei¢cao
suplementar de 2018 (que n&o decorreu da cassagdo dos
agravantes, mas de terceiros).Da configuracdo de abuso do poder
politico, referente a uso de pareddes de som e utilizagcdo do cargo
junto a policiais militares em beneficio da campanha eleitoral1. O
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Tribunal a quo, apos criteriosa andlise do robusto acervo fatico-
probatério dos autos, concluiu que Jean Nunes Azevedo, as
vésperas das eleicoes de 2016, valeu-se de sua condi¢cao de chefe
do Executivo municipal, em beneficio de sua candidatura, ao impedir
que policiais apreendessem equipamento de som, assentando que o
evento apresentou proporgdes distintas das que sustenta a defesa,
seja no tocante ao alcance do aparelho de som, seja pelo numero de
pessoas presentes.2. A reforma do entendimento exarado pelo
Tribunal a quo no tocante a configuragao do abuso do poder politico
praticado exclusivamente por Jean Nunes Azevedo, entdo prefeito a
época e candidato a reeleicdo no pleito de 2016, a gravidade das
circunstancias e a robustez das provas demandaria o reexame fatico-
probatério, providéncia vedada nesta via excepcional (Sumula n°
24/TSE).3. A conclusdo da Corte de origem esta alinhada ao
entendimento do TSE, segundo o qual o uso indevido de cargo
politico para impulsionar candidatura pessoal em detrimento dos
demais candidatos e da lisura do pleito é ato ilicito apto a configurar
abuso do poder politico, o que atraiu a Sumula n° 30/TSE. Do abuso
do poder econdmico, concernente a realizacdo de showmicio com
utilizacao de trio elétrico, nos termos do art. 22, X1V, da LC n° 64/901.
A fundamentacgao desenvolvida no acérdao regional foi prédiga
na indicagcdo de provas que comprovam a realizagcdo de
showmicio, evento cuja gravidade foi robustamente revelada
pelo impacto gerado na utilizagdo de trio elétrico na principal
praca da cidade, com pessoas e os agravantes em cima do trio,
bem como um locutor e uma cantora animando numero
expressivo de simpatizantes que estavam no local, como em
uma "micareta”.2. O acolhimento das teses recursais para afastar a
conclusdao do TRE/CE quanto a caracterizacdo do abuso do poder
econdmico praticado por ambos os agravantes, da gravidade dos
fatos e da ofensa a lisura do pleito demandaria nova incursdo no
conjunto fatico-probatério dos autos, providéncia vedada nesta
instancia especial, a teor da Sumula n° 24/TSE.3. O entendimento
refletido no acérdao regional estd em sintonia com a orientacdo
assentada na jurisprudéncia do TSE (AgR-Al n® 520-06/MG, Rel. Min.
Edson Fachin, julgado em 21.5.2019; AgR-REspe n°® 158-39/RN, Rel.
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 18.3.2019), o que fez
incidir a Sumula n° 30/TSE.Agravos regimentais desprovidos.
(Recurso Especial Eleitoral n°® 57963, Acordao, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagao: DJE - Diario da justica
eletrénica, Tomo 224, Data 21/11/2019, Pagina 13/14)

Assim, o evento em tela, seja pela pequena dimenséo ou também pela
frequéncia de um unico episédio, ndo ostenta gravidade apta a ensejar abuso do

poder econémico.
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ILILILII — Do alegado abuso de poder politico ou de autoridade por afronta ao
art. 74 da Lei n° 9.504/97 clc art. 37, § 1°, da Constituigao Federal

Outro fato trazido na inicial diz respeito a utilizagao da maquina
publica para promocgao pessoal do entdo prefeito, seja, em um primeiro
momento, pela veiculagdo de publicidade institucional por meio do perfil pessoal do
prefeito nas redes sociais, seja, em um segundo momento e ja na pagina oficial da
Prefeitura, pela excessiva vinculagdo dos atos e programas da administracdo a

pessoa do prefeito.

De inicio, no que se refere aos fatos objeto do Inquérito Civil n°
01868.000.741/2018, tem-se que, segundo a prépria peticdo inicial, houve a
adequacgao da conduta do prefeito em outubro de 2018, ocasido em que criou uma
pagina oficial em nome da Prefeitura Municipal para a veiculagdo da publicidade

institucional do Municipio. Nesse sentido, segue trecho da exordial (fl. 3):

O notificado aceitou a imputagdo, tanto que, depois disso, em
outubro de 2018, a pagina denominada “Bacelo Wellington” foi
renomeada para “Wellington Bacelo” e recebeu nova descricao,
passando a ser utilizada como pagina pessoal do Prefeito e ao
mesmo tempo foi criada pagina especifica para a Prefeitura
Municipal, agora sim, com a denominagédo adequada, em atengao ao
procedimento administrativo supracitado.

Ora, por mais que os atos entdo praticados tenham o condao de
caracterizar afronta ao art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, ndo se deve esquecer
que o art. 74, ao vincular a pratica ao abuso de autoridade nos termos do art. 22 da
LC 64/90, bem como o seu cometimento por “candidato”, deixa claro que se deve

extrair do fato a necessaria gravidade para a normalidade e legitimidade do pleito.
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Nesse contexto, o fato de a conduta ter sido regularizada em outubro
de 2018, ou seja, mais de dois anos antes das eleicoes de 2020, torna a pratica de

baixissima repercussao para o equilibrio de tal pleito, consistindo praticamente um

irrelevante eleitoral, dada a distancia temporal para a disputa.

Assim, a analise dos fatos dizia respeito exclusivamente ao plano da
improbidade administrativa, providéncia que foi ultimada no ambito do referido IC,

tendo a adequacgéo da conduta conduzido ao seu arquivamento (ID 40908133).

Situacao diversa diz respeito a veiculagdo de promocado pessoal na
publicidade institucional da prefeitura municipal, a qual teria sido realizada, em

grande medida, ja no ano eleitoral.

Nesse sentido, sao trazidas dezenas de noticias (47 no total), postadas
na pagina da Prefeitura de Santa Vitoéria do Palmar no Facebook, nas quais sao
anunciados atos diretamente atribuidos ao prefeito Wellington Bacelo e/ou em que

aparecem imagens e videos deste (ID 40906133).

Importante mencionar, de inicio, que nenhuma das publicidades
trazidas envolvendo o Prefeito ocorre no periodo vedado a que se refere o art. 73,
VI, “b”, da Lei n°® 9.504/97, o qual, no tocante as eleicbes de 2020, ocorreu entre
15.08.2020 e 15.11.2020, em virtude do novo calendario eleitoral trazido pela EC
107/2020.

Em analise das noticias trazidas, percebe-se que, em muitas delas, ha
a descricao de atos oficiais e de agenda do Prefeito, como a emissao de decreto de
suspensao das aulas na rede municipal (28.05.2020), determinagdo de fechamento
da orla (06.08.2020), envio de projeto de lei que torna o uso da mascara obrigatorio
(06.07.2020), decretagao de calamidade publica (23.03.2020), retorno do prefeito ao
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trabalho apds sofrer infarto (03.04.2020), comparecimento em formatura em escola
publica municipal (03.12.2019), bem como noticia do recebimento de autoridades,
servidores e cidadaos em geral (14.08.2020, 23.07.2020, 26.03.2020, 23.12.2019,
29.11.2019, 25.11.2019, 12.11.2019, 24.10.2019). H4, ainda, videos com o prefeito
relacionados a pandemia (20.03.2020 e 05.07.2020)

Em outros casos ha, de fato, uma aparente mescla entre a divulgagéo
de atos oficiais e o comparecimento em atos de agenda cuja atribuicdo se da a
prépria pessoa do prefeito, de um lado, e o alcance de bens, obras ou beneficios a

populagao, de outro. Nesse sentido, colhem-se as seguintes noticias:

“PREFEITO ASSINA ORDEM DE SERVIGO DE INICIO DAS OBRAS
DE MODERNIZACAO DO CENTRO CULTURAL CAIXEIRAL’
(14.08.2020)

“PREFEITO ASSINA ORDEM DE SERVICO DE INiCIO DAS OBRAS
DE ESGOTAMENTO SANITARIO E PLUVIAL DA RUA SAO MIGUEL
E RUA DOS ESTUDANTES

Essa obra é a realizagdo de um sonho, aguardado por décadas pela
comunidade local.” (10.08.2020).

“‘PREFEITO LANCA  PROCESSO LICITATORIO PARA
PAVIMENTACAO DAS RUAS DOM DIOGO, GERIBATUBA,
MANOEL VICENTE E GENERAL CANABARRO. O recurso é de
financiamento junto ao BRDE.” (14.07.2020)

‘PREFEITO VISTORIA OBRAS” (13.05.2020) (Postagem
acompanhada de fotos do prefeito em diversas obras na cidade)

“PREFEITO LANCA PROGRAMA 72 HORAS

A partir de segunda-feira, as demandas de servigos essenciais, como
por exemplo, iluminacdo publica e coleta de lixo, deverdo ser
realizadas diretamente na Secretaria de Obras ou pelo telefone
3263-3210. SUA DEMANDA ATENDIDA EM ATE 72h”

“PREFEITO ANTECIPA SALARIO DOS FUNCIONARIOS EM 14
DIAS

Amanha o Prefeito Wellington Bacelo efetua o pagamento do
funcionalismo publico municipal. Além dos servidores terem a
possibilidade de receber seus salarios 14 dias antes do prazo, a
medida visa injetar cerca de 5 milhdes e meio na economia do
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municipio, contribuindo significativamente com o aquecimento do
comeércio local.” (23.04.2020)

“NOVA ILUMINACAO

Prefeito Wellington Bacelo e Secretario de Obras Leonir Fonseca
anunciaram na tarde de hoje a nova iluminagdo dos Bairros Santa
Julia e Vila Nova.” (02.03.2020)

“O Prefeito Wellington Bacelo, na tarde de hoje, entregou mais uma
maquina para a Secretaria de Obras.” (03.02.2020)

‘PREFEITO WELLINGTON BACELO CONVOCA MAIS 19
CANDIDATOS APROVADOS NO CONCURSO PUBLICO. Confira a
relacdo nas imagens abaixo:” (19.12.2019)

“NUTRINDO SANTA VITORIA: o Prefeito e Secretaria da Assisténcia
Social, Tailerise Bacelo, acompanham a distribuicdo das sacolas de
legumes, frutas e produtos para a ceia de Natal.” (18.12.2019)

“Prefeito Wellington Bacelo e Secretario da Fazenda, Vanderlei
Correa, divulgam data do pagamento do décimo terceiro salario. Os
servidores da Prefeitura de Santa Vitéria do Palmar receberdo o
décimo terceiro no dia 19 de dezembro, dia do aniversario da
cidade.” (13.12.2019)

“Prefeito  Wellington Bacelo acompanha entrega de préteses
dentarias e também escuta pacientes no Postdo, a unido vai dando
novos rumos para saude municipal. #MaisSorriso #MaisSaude*
(03.12.2019)

“Prefeito Wellington Bacelo assinou, na tarde de hoje,11 contratos em
contra partida social com as Edlicas do Sul.” (21.11.2019)

“PREFEITO ANUNCIA EDITAL DO CONCURSO PUBLICO
Site da banca: https://fundacaolasalle.org.br/” (29.05.2019)

‘POCO ARTESIANO NO ESPINILHO! Prefeito vistoria obra
acompanhado do secretario de agricultura e do vereador Eder Nero.”
(10.04.2019)

“PREFEITO INCENTIVAA EDUCAGAO FISCAL!” (19.03.2019)

Verificam-se, também, videos postados em 05.04.2019 com o titulo
“Prefeito Wellington Bacelo ao vivo”, em que o Prefeito aparece ao lado de

Secretarios anunciando a reposicao salarial dos servidores; em 25.11.2019 com o
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titulo “Com a palavra o prefeito Wellington Bacelo — OBRAS NA CIDADE”, em que o
prefeito aparece em frente a uma obra, informando a sua retomada e que estava la
com sua equipe; em 07.09.2019, com titulo “Com a palavra o nosso prefeito,
Wellington Bacelo.”, em que o prefeito aparece divulgando programa de distribuigéo

de brindes as escolas por meio de entrega de notas fiscais.

Em outros casos, ha veiculagdo, pura e simples, da imagem do
prefeito, como em postagem do dia 06.05.2019, com o titulo “Prefeito de Santa
Vitéria do Palmar, Wellington Bacelo.”, acompanhado apenas da fotografia do
mandatario, bem como postagem do dia 08.12.2019, com o titulo “Prefeito e
Assessor de Esportes Claunir Balaio”, em que consta apenas fotografia dos dois

juntos.

Apesar de se afigurar de certa forma censuravel a forma de publicidade
utilizada, vinculando a entrega de bens, pagamento de salarios e inicio de obras ao
prefeito, tem-se que os fatos ndo caracterizam gravidade suficiente para a
caracterizagao do abuso do poder de autoridade a que se refere o art. 74 da Lei n°
9.504/97.

Primeiro, porque, na quase totalidade das postagens, a promogao
pessoal da imagem ou do nome do prefeito ndo esta de todo evidente, traduzindo,
como referido, uma associagcdo com a agenda e com atos e compromissos oficiais
do mandatario, tais como assinatura de projetos, fiscalizagdo e acompanhamento da
execucgao de obras e programas, bem como abertura oficial de programas e atos de
governo, havendo, portanto, carater informativo das agdes da prefeitura, ainda que

vinculadas a atos da sua autoridade maxima, o prefeito municipal.

Depois, porque a amostragem trazida refere uma média de

aproximadamente apenas uma noticia com a referida mescla ou confuséo entre atos
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de governo e o nome do prefeito por més. Ora, analisando a pagina oficial da
Prefeitura de Santa Vitéria do Palmar no Facebook, pelo link

https://www.facebook.com/PrefeituraDeSantaVitoriaDoPalmar, percebe-se que tais

noticias ndo indicam uma polarizacdo ou uso excessivo da imagem ou nome do
prefeito municipal, uma vez que elas dividem espagco com uma série de outras

postagens mencionando os mais variados assuntos de utilidade publica.

Assim, também inviavel atribuir-se a pratica de abuso de poder de

autoridade em razao dos referidos fatos.

ILILILII - Da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei das Eleigoes

(distribuicao de préteses dentarias e iméveis em ano eleitoral)

Outros dos fatos trazidos na peticao inicial dizem respeito a distribuicao
de bens e beneficios somente a partir do ano eleitoral. Nesse contexto, estariam
inseridos o “Programa Mais Sorriso”, consistente na distribuicdo de préteses
dentarias aos municipes, e a distribuicdo de 46 terrenos a municipes em programa

de regularizacao fundiaria.

No que se refere ao “Programa Mais Sorriso”, a inicial trouxe a Lei
Complementar Municipal n° 87, de 15.01.2020, prevendo a criagcdo de vaga
temporaria e autorizagdo de contratacdo emergencial por tempo determinado de

odontologo especializado em protese dentaria (ID 40906233).

Também trazida a Lei Municipal n°® 6.335, de 16.09.2020, a qual
autoriza a abertura de crédito especial no valor de R$ 7.960,00, dos quais R$ 800,00
destinados a “Material de Consumo” para laboratorios regionais de préteses
dentérias e R$ 7.160,00 destinados a dotagdo “Material, Bem ou Servigo para Dist

Gratuita” no tocante aos mesmos laboratérios, recursos que, nos termos do art. 2°,
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da mesma Lei, serdo provenientes de “(...) igual valor resultante de repasse do
Fundo Estadual de Saude, conforme Portaria 562/09, Decreto 47.429/10 para
aquisi¢cao de Proteses Dentarias” (ID 40906283).

Na contestacao, os representados juntaram a Portaria do Ministro da
Saude n°® 1.670, de 01.07.2019, a qual possui a seguinte redagao (ID 40908183):

Art. 1° Ficam credenciados os municipios descritos no Anexo a esta
Portaria a receberem o incentivo de custeio referente a Laboratério
Regional de Protese Dentaria (LRPD), com periodicidade da
transferéncia mensal, caso ndo exista nenhuma irregularidade que
motive a suspensao.

Paragrafo unico. Os recursos orgamentarios, objeto desta Portaria,
correrao por conta do orcamento do Ministério da Saude, devendo
onerar a Funcional Programatica 10.301.2015.219A - Piso de
Atencao Basica em Saude- Plano Orgcamentario PO - 0003 - Atencao
a Saude Bucal.

Art. 2° O Fundo Nacional de Saude (FNS) adotard as medidas
necessarias para as transferéncias de recursos estabelecidos nesta
Portaria ao respectivo Fundo de Saude, em conformidade com os
processos de pagamento instruidos.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Anexa a referida Portaria ha listagem dos municipios credenciados,
entre os quais se inclui Santa Vitéria do Palmar, com quantidade de préteses por

més definidas entre 20 e 50, bem como valor mensal de R$ 7.500,00.

Os representados também trazem contrato com a clinica Paulete
Rodrigues Pozada, firmado em 10.11.2019 e com vigéncia entre 01.10.2019 e
01.12.2019, que tem como objeto a aquisicdo de 64 préteses dentarias para a
Secretaria da Saude do Municipio, com preco total previsto de R$ 14.720,00 e valor
unitario de R$ 230,00 por préotese dentaria, limitando-se o nimero de proteses a 32
mensais (ID 40908183, fls. 12-14).
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Tais documentos revelam que o programa do Ministério da Saude que
credenciou o Municipio data de julho de 2019, tendo a sua implementagao ocorrido
ainda em outubro de 2019, mediante contrato com clinica que ja previa a entrega de

até 64 proteses ainda no ano de 2019.

Quanto a efetiva entrega das proteses ainda em 2019, na prépria
inicial sado trazidos, como prova da publicidade institucional supostamente
veiculadora de promogéao pessoal do prefeito, entre outras, as seguintes noticias (ID
40906133):

“‘MAIS SORRISO

Mais sorriso € o0 novo programa da prefeitura, assista o video e
entenda.” (03.10.2019) (Postagem acompanhada de video em que o
prefeito divulga o programa de concessao de até trinta proteses por
més e como deve proceder quem tiver interesse em participar)

“Prefeito Wellington Bacelo acompanha entrega de proteses
dentarias e também escuta pacientes no Postdo, a uniao vai dando
novos rumos para saude municipal. #MaisSorriso #MaisSaude*
(03.12.2019)

Ou seja, a prépria inicial faz prova de que o programa foi langado em
outubro de 2019 e de que a entrega das préteses dentarias se iniciou ainda em
2019.

Ademais, cotejando o teor da Portaria Ministerial e o contrato firmado
entre o Municipio e a clinica de protese dentaria, percebe-se que os recursos eram
provenientes da Unido, com dotagcdo orgamentaria ja prevista por tal ente federado
no ano de 2019. Outrossim, a designacgao de crédito especial por lei municipal deixa
claro que os recursos (totalidade ou parte) eram encaminhados via Fundo Estadual
da Saude.
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Desse modo, ainda que tenham sido fornecidas proéteses dentarias no
ano de 2020, o programa ja se encontrava em execugao orgamentaria no ano
anterior, enquadrando-se na excegéo a que se refere o § 10 do art. 73 da Lei n°
9.504/97.

No que se refere a distribuicio de lotes em programa de
regularizagao fundiaria do municipio, a inicial traz noticia veiculada no Facebook
da Prefeitura Municipal de Santa Vitéria do Palmar em 01.11.2019, contendo o
seguinte texto (ID 40906333):

AGORA E MEU! O Prefeito Wellington Bacelo enviou para a Camara
de Vereadores o projeto de lei 163/2019 que tem por objetivo
viabilizar a Regularizagdo Fundiaria, este vem sendo coordenado
pela Procuradoria Geral do Municipio e seu Setor de Habitagdo e
Regularizagdo Fundiaria. O projeto tem o intuito de corrigir um
problema histérico desta municipalidade, ja que o municipio de Santa
Vitéria do Palmar omitiu-se ao longo de quase 30 anos da obrigacao
de ceder a titularidade de areas concedidas na década de 90 para
formacao de loteamento urbano, localizado no Mutirdo da Brasiliano.
Durante esse periodo, o municipio promoveu politicas urbanas de
habitagdo mas relegou a regularizacio efetiva dessas propriedades.
Distorcdo que a administragdo atual busca regularizar por meio do
projeto “Agora é Meu”, que consolidara uma politica permanente de
organizagao cadastral e juridica dos imdveis hoje ocupados. Na
primeira etapa o projeto prevé a regularizacao de 46 lotes de um total
de 158 que encontram-se nessa situagdo, em breve novos Projetos
de Lei serdo encaminhados com o objetivo de regularizar também os
demais lotes.

Junto com o texto, ha foto contendo a exposi¢ao de motivos do projeto
enviada pelo prefeito a Camara de Vereadores, a qual relata que o objetivo é efetivar
a doacgao de bem imovel de propriedade do Municipio “aos moradores da localidade
do Mutirdo da Brasiliano”, estando esse projeto de regularizagao fundiaria vinculado
ao “Novo Programa de Regularizagdo Fundiaria de Habitagdes Populares no

Municipio de Santa Vitéria do Palmar”, que atende pelo nome de “Agora € Meu”.
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O outro documento trazido com a inicial (ID 40905633) consiste em
nova noticia veiculada na pagina da Prefeitura no Facebook em 24.04.2020, com o
titulo “AGORA E MEU Inicia a regularizacdo fundiaria no bairro Pinhos, os
moradores aguardam os documentos a cerca de vinte anos”, seguido de fotografia
em que o prefeito aparece segurando uma placa do programa “Agora é Meu’,

acompanhado de mais quatro pessoas.

De inicio, € importante referir que, segundo a prépria publicagao
veiculada no Facebook da Prefeitura, a regularizagao fundiaria no Bairro Pinhos, no
ambito do Programa “Agora é Meu”, somente estava tendo inicio em abril de 2020,
ano eleitoral, portanto. Outrossim, mesmo se considerado o programa de
regularizagao fundiaria no ambito do Municipio como um todo, ha uma fumaga do
direito consistente em noticia, também veiculada no Facebook da Prefeitura,
atinente a realizacdo ainda de uma primeira etapa do projeto consistente no
encaminhamento de projeto de lei a Camara de Vereadores, noticiada em
01.11.2019.

Os representados, por sua vez, trazem a Lei Municipal n® 6.180, de
06.11.2019, autorizando o Municipio a realizar a doacdo de bem imével de sua
propriedade aos moradores da localidade Mutirdo da Brasiliano, havendo relagao
com nome e qualificacdo dos beneficiarios e a descricdo do lote e numero da
matricula do imével correspondente (ID 40908233, fls. 13-36). Contudo, ndo foi
trazida qualquer prova de que tal doagao tenha sido efetivamente realizada em
2019.

Também é trazido “termo de certificagdo dos pré-selecionados no
sorteio publico para concessdo de lotes urbanos do ‘Programa Agora é meu’,
efetivado em 20.12.2019, consistindo em listagem com cerca de 55 nomes (ID
40908233, fls. 2-4).
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Sao, por fim, trazidos apenas dois contratos de concessao de direito
real de uso (ID 40908233, fls. 5-12), ambos com a data de 20.12.2019, os quais, por
sua vez, contemplam duas das pré-selecionadas no sorteio publico realizado para a
execucao do “Programa Agora é Meu”. Tais documentos, a principio, demonstrariam,
pelas datas constantes no final dos documentos, o inicio da execug¢ao do programa

ainda no ano anterior a 2020.

Contudo, a partir de uma analise detida dos mesmos, percebe-se que
se tratam de documentos fraudulentos, juntados com o Unico intuito de induzir o

julgador a erro no presente processo judicial.

Isso porque, apesar da data em que firmados ser 2019, os titulos dos
contratos aparecem como “CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE
USO (Loteamento Antdnio Borges) N° 13/2020”, referente a beneficiaria Delma
Almeida Soares, e como “CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE
USO (Loteamento Pinhos) N° 042/2020”, referente a beneficiaria Bruna Pereira da

Silva, indicando, pois, que se tratam de contratos produzidos no ano de 2020.

A principio, poder-se-ia argumentar acerca de um eventual erro de
grafia, porém, os correspondentes “PROJETOS DE RESIDENCIA UNIFAMILIAR
PARA HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL”, contendo planta de localizacdo dos
imoveis das referidas beneficiarias, foram produzidos em junho de 2020 (fls. 7 e
11 do ID 40908233). Poder-se-ia conjeturar, ainda, que tais documentos fazem parte
do processo das beneficiarias, sendo posteriores a assinatura dos contratos.
Contudo, observa-se, na clausula primeira do contrato de Delma Almeida, a mencéao
expressa de que “O Municipio de Santa Vitéria do Palmar na condigdo de senhor
possuidor de um imoével (D10 S01 Q06 L696) situado na Rua . S/D CL 1220 n° 594,

Loteamento Antbénio Borges, concede o direito real de uso em favor da
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CESSIONARIA, Sra. Delma Almeida Soares, o lote constante no mapa em anexo,

com suas mestragens e localizagbes” (sublinhamos), e, no contrato de Bruna Pereira
da Silva, a mencao de que “O Municipio de Santa Vitéria do Palmar na condi¢cédo de
senhor possuidor de um imoével D10 S02 Q43 L070 U02, localizado na Rua Adelfa

Lourenga Martins n° 174, conforme mapa anexo, situado no Loteamento Pinhos,

neste Municipio concede o direito real de uso deste em favor da CESSIONARIA,
Sra. Bruna Pereira da Silva”. Portanto, em ambos os contratos ha mencido aos

referidos mapas, cuja producéo se deu em junho de 2020.

Desse modo, os contratos trazidos como comprovacdo de que a
execugao do programa de concessao de direito real de uso se iniciou ainda no ano

de 2019 foram, na realidade, assinados em 2020.

Ou seja, toda a prova trazida na contestacdo refere apenas a
instituicdo, e ainda em parte, do aludido “Programa Agora € Meu” no final de 2019,
mediante lei autorizadora da doagao de lotes a 46 familias, bem como mediante um
sorteio de mais 55 beneficiarios pré-aprovados para posterior concessao de direito
real de uso. Contudo, a instituicdo, mediante lei, ndo € a mesma coisa que a efetiva
entrega do beneficio, a qual, segundo a prova trazida na inicial e os préprios

contratos trazidos pelos réus, somente teve inicio no ano de 2020.

Com efeito, para que a conduta se enquadre na ressalva prevista na
parte final do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97, a norma legal exige que tenha havido

a execucao orcamentaria do programa social no exercicio anterior ao do ano

da eleicao.

Tal excecao, quando refere a necessidade de execucido orgamentaria
no ano anterior a eleicdo, objetiva evitar que, no ano eleitoral, haja solugéo de

continuidade nos programas ja em execugao em anos anteriores.
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Ora, nao caracteriza a execugao de um programa social a mera
existéncia da legislagcdo autorizadora ou realizagao de sorteio publico com os virtuais
beneficiarios dos direitos reais de uso, os quais constituem atos que meramente
precedem a efetiva Regularizacdo Fundiaria. A execugcdo do programa se da
efetivamente no momento em que ocorre a transferéncia da propriedade aos

municipes.

Consoante as provas acima referidas, tem-se que nenhum titulo foi
entregue no ano de 2019, havendo, por outro lado, prova, consistente na
propaganda da proépria Prefeitura, de que houve inicio da regularizagdo no ano de
2020, ou seja, apenas no ano eleitoral. Resta, portanto, desatendida a exigéncia
prevista na ressalva legal do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97, concernente a

existéncia de execug¢ao orcamentaria no exercicio anterior ao do ano da eleigao.

Sobre a incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢des no tocante a
entrega de titulos de direito real de uso em programa de regularizagao fundiaria, ja

se manifestou o colendo Tribunal Superior Eleitoral como segue:

ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS COM
AGRAVO. DIREITO ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO
ELEITOS. PRATICA DE CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER
POLITICO. PRELIMINARES REJEITADAS. PARCIAL
PROVIMENTO. CASSACAO MANTIDA. ACOES CAUTELARES
PREJUDICADAS. NOVAS ELEICOES.HIPOTESE1. Agravos nos
proprios autos contra decisdo que inadmitiu recursos especiais
eleitorais que tém por objeto acérddo do TRE-RJ que determinou a
cassagao dos diplomas dos candidatos eleitos aos cargos de prefeito
e vice-prefeito do Municipio de Paraty/RJ no pleito de 2016, em
razao da pratica de condutas vedadas previstas no art. 73, IV, V e §
10, da Lei n°® 9.504/1997 e de abuso do poder politico. (...)2. Hipdtese
em que prefeito candidato a reeleicdo e presidente da Camara dos
Vereadores candidato ao cargo de vice promoveram: (i) (...); e (ii) a
intensificagcdo do programa de regularizagao fundiaria nos meses
anteriores a eleicdo, com a concessao de direito real de uso de areas
de propriedade do municipio, sem comprovacdo de dotacao
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orcamentaria especifica nos exercicios anteriores. 3. Agravos
providos para exame dos recursos especiais. PRELIMINARES 4.(...)
MERITO (...) INTENSIFICACAO DE PROGRAMA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA 12. O acérddo concluiu pela
pratica das condutas vedadas previstas no art. 73, IV e § 10, da
Lei n° 9.504/1997, ao verificar que houve a efetiva entrega
gratuita dos titulos de direito real de uso durante o ano eleitoral
e que, embora o programa de regularizagao fundiaria estivesse
autorizado em lei, nao houve comprovagao de dotagao
orcamentaria especifica relativa ao programa nos exercicios
anteriores. A modificagcao dessas conclusdes para entender que
o programa de regularizacao fundiaria se enquadra na excegao
"de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
orcamentaria no exercicio anterior" exigiria o reexame do
conjunto fatico-probatério, o que é vedado nesta instancia
especial (Sumula n® 24/TSE).13. Deve ser mantido o valor da
san¢ao pecuniaria imposta com fundamento no art. 73, IV, na medida
em que foi arbitrado em consonancia com os limites previstos no art.
73, § 4° da Lei n° 9.504/1997 e sua fixagdo foi devidamente
fundamentada pelo Tribunal de origem. Precedentes. ABUSO DO
PODER POLITICO14. De acordo com o TRE-RJ, ficou caracterizado
o abuso do poder politico no caso, em sintese, por cinco
fundamentos: (i) as entregas dos titulos de direito real de uso
ocorreram pela primeira vez no ano eleitoral sem comprovacao de
que se estava seguindo regularmente cronograma ou programacéo
iniciada em exercicios anteriores; (ii) houve uso promocional irregular
do programa de regularizagao fundiaria em favor da candidatura dos
recorrentes durante as eleicbes, com a realizacdo de eventos de
entrega dos titulos, inclusive com a participacdo dos candidatos; (iii)
houve concentragao desproporcional da entrega dos titulos a pouco
mais de um més do pleito (dos 300 titulos entregues, 221 foram
entregues no més anterior ao pleito); (iv) configurada a grande
repercussdo do programa social que, além de ter beneficiado 300
familias no ano eleitoral, teria, segundo anunciado pelos candidatos,
o potencial de favorecer 5 mil eleitores; e (v) tratou-se de uma
eleicdo muito disputada, vencida pela diferenca de 5 votos.15.
Verifica-se, portanto, que a gravidade e a relevancia juridica da
conduta vedada, a ensejar cassagao de diploma e inelegibilidade por
abuso do poder politico (art. 22, XIV, da LC n° 64/1990), foram
devidamente fundamentadas e aferidas, conforme exige a
jurisprudéncia desta Corte, a partir de critérios tanto qualitativos
quanto quantitativos.16. Configura abuso do poder politico a
intensificacdo atipica de programa de regularizacdo fundiaria nos
meses anteriores ao pleito, com a realizacdo de eventos para
entrega de titulos de direito real de uso pessoalmente pelo prefeito
candidato a reeleicdo. A quebra da rotina administrativa para que a
fase mais relevante do programa social fosse realizada as vésperas
do pleito, com nitida finalidade eleitoreira, somada a grande
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repercussdo que a conduta atingiu justificam a imposi¢cdo da sanc¢ao
de cassagao dos diplomas dos candidatos beneficiados.17. (...)
(Acao Cautelar n® 060223586, Acérdao, Relator(a) Min. Luis Roberto
Barroso, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrdnica, Tomo 102,
Data 31/05/2019, Pagina 41/42)

Ademais, considerando que o objetivo da norma € evitar o uso da
maquina publica em beneficio de candidato mediante o estabelecimento de uma
relacdo de gratidao por parte do eleitor/beneficiario, tem-se que, de fato, tal relagcao
somente se forma com a efetiva entrega do bem, valor ou beneficio, e ndo com a

sua mera previsdo em lei.

Por fim, cumpre observar que a gratuidade na concessdo dos
beneficios € igualmente certa, seja pela prépria natureza da transferéncia dos lotes
as familias da Vila Brasiliano, a qual se deu por doacdo, seja pelo proprio
chamamento do qual decorreu o sorteio publico para pré-sele¢cao dos beneficiarios
no ambito dos locais, o qual, em seu proprio titulo, refere que objetiva a “Concesséao

de Direito Real de Uso de forma gratuita”.

Dito isso, tem-se por configurada a responsabilidade do investigado
WELLINGTON BACELO DOS SANTOS, entao Prefeito Municipal e candidato a

reeleicao no pleito de 2020.

Outrossim, em que pese nao referida na inicial, porém considerando-se
que nas agdes visando a cassagao do registro ou do diploma o réu se defende dos
fatos, tem-se também a violagdo ao inciso IV do art. 73 da Lei n° 9.504/97, que
dispoe:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(...)
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IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligagdo, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

Ora, conforme a noticia veiculada na pagina da Prefeitura no Facebook
em 24.04.2020, com o titulo “AGORA E MEU Inicia a regularizacdo fundiaria no
bairro Pinhos, os moradores aguardam os documentos a cerca de vinte anos’,
seguido de fotografia em que o prefeito aparece segurando uma placa do programa,
acompanhado de outras pessoas, demonstra, por si s6, o objetivo de vincular a

entrega dos beneficios a sua imagem.

Sendo assim, o investigado WELLINGTON BACELO DOS SANTOS
incorreu na pratica das condutas vedadas previstas no art. 73, IV e § 10, da Lei n°
9.504/97, ficando sujeito a aplicagdo da san¢cédo de multa no valor de cinco a cem mil

UFIR prevista nos §§ 4° c/c 8° do mesmo dispositivo legal.

Por derradeiro, impende referir que a sancdo de cassagao do registro
ou do diploma, prevista no § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504/97, é aplicavel a hipbétese
dos autos, ja que os investigados foram eleitos, cabendo verificar, no caso, se houve
gravidade das condutas perpetradas, em detrimento a paridade de armas entre os

candidatos.

Nesse contexto, percebe-se que, pelo aspecto quantitativo, o numero
de beneficiarios, os quais atingiram 46 familias no tocante a doagao de lotes no
Loteamento da Vila Brasiliano e mais cerca de 55 familias no que tange a concessao
de direito real de uso em outras localidades, aponta uma dimensao bastante
relevante para um municipio de porte pequeno a médio como Santa Vitoria do
Palmar. E tal ndo se verifica apenas pelo numero de eleitores diretamente
beneficiados, consistentes nos proprietarios dos iméveis e demais componentes do

nucleo familiar, como também pelo efeito de amplificacdo seja entre estes mesmos
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beneficiados e familiares e amigos préximos, seja pela divulgagdo do programa
pelas redes sociais do municipio, contando com uma série de mensagens de apoio
de municipes. Note-se, pelo volume de beneficios concedidos, que o programa

consistiu na realizagao de regularizagao fundiaria em massa no municipio.

Nesse sentido, importante salientar que nao estamos tratando de
entrega de bens de pequeno valor. Aqui ndo se trata de doacéo de telhas ou cesta
basica, mas sim de titulos, que asseguram direito real sobre imdveis pertencentes

ao municipio, iméveis que, como é cedico, sao bens de valor significativo.

Portanto, fica clara a gravidade do prejuizo causado pela utilizagdo da
maquina publica em aprego em face da igualdade de oportunidades entre os
candidatos, com impacto evidente e relevante no pleito que se avizinhava,
ensejando a cassagao do diploma dos investigados nos termos do § 5° do art. 73
da Lei n® 9.504/97.

Importante referir, ainda, que se encontra configurado, em decorréncia
de tal pratica, o abuso do poder politico ou de autoridade, com reflexos econdémicos,
previsto no art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90.

E assente que a vontade do eleitor expressa nas urnas configura
manifestagéo do principio democratico, basilar na Republica Federativa do Brasil e
pressuposto do Estado Democratico de Direito. Dessa forma, as sancbes de
cassacgao do diploma e inelegibilidade previstas no inc. XIV do art. 22 da LC 64/90
para os casos de abuso de poder devem consistir em excegao, ultima ratio no
processo eleitoral, e somente diante da ocorréncia de condutas graves, e
substanciosamente comprovadas, viaveis a comprometer a normalidade e

legitimidade do sufragio.
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No caso, restou suficientemente comprovada a gravidade das condutas
praticadas pelo investigado WELLINGTON BACELO DOS SANTOS.

Isso porque ocorreu o desvirtuamento da distribuicdo gratuita dos
titulos de regularizacao fundiaria, tendo em vista o langamento de atos preparatorios
apenas no final do ano de 2019, com estratégica entrega dos titulos aos respectivos

moradores e suas familias em datas proximas a elei¢ao.

Efetivamente, a postergacdo da implantacdo de programa social de
regularizagao fundiaria em massa para o ultimo ano do mandato, sem justificativa

para tanto, demonstra o desvio de finalidade na pratica do ato administrativo.

E dizer, mesmo que se entendesse que os aludidos atos preparatérios
configuravam verdadeira execugdao do programa, afastando a conduta vedada
anteriormente referida, tem-se que nada justifica a realizacdo dos mesmos apenas

no final de 2019, de forma a viabilizar a entrega da benesse durante o ano eleitoral.

Como apontado nas postagens realizadas pela Prefeitura no seu
Facebook, os beneficiarios do programa esperavam ha décadas a regularizagado dos
seus imoveis, contudo, o poder publico municipal deixou para adotar as providéncias
necessarias para dar inicio ao programa somente ao término de 2019, para iniciar a
execucao do mesmo ja em meados de 2020, oportunamente préximo da data das
eleicbes. Note-se, alias, que o instrumento juridico da concessao de direito real de
uso ja existe desde a Lei n® 10.257/2001.

Nao ha qualquer justificativa para ter sido postergada a regularizagao
fundiaria em questido, salvo a finalidade eleitoral, que, por 6bvio, ndo atende o
interesse publico, restando caracterizado o abuso de poder de autoridade ante o

desvio de finalidade na pratica do ato administrativo.
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Comprovada a pratica de abuso de poder politico e econédmico com
gravidade suficiente para afetar a normalidade e legitimidade do pleito, impde-se a
cassacao do diploma dos investigados e a aplicagdo da sang¢ao de inelegibilidade
por 8 (oito) anos a contar das elei¢des ao investigado WELLINGTON BACELO DOS
SANTOS, responsavel pelo ato abusivo, nos termos do art. 22, inc. XIV, da LC
64/90.

ILILILIV - Do alegado direcionamento desproporcional de verbas publicas para

obras eleitoreiras no ano de 2020

No que se refere, por fim, ao suposto aumento desproporcional de
gastos publicos em obras no ano eleitoral, o autor, de fato, junta planilhas, extraidas
do portal da transparéncia do Municipio, que apontam um grande direcionamento de
recursos para pavimentagao, vias urbanas e iluminagao publica no ano de 2020 (ID
40906683), sobretudo se comparados aos recursos destinados para tais fins nos
exercicios de 2019 (ID 40906733), 2018 (ID 40906783) e 2017 (ID 40906833).

Nesse sentido, o orgcamento para 2020 com “Cidade Pavimentada”,
cuja dotacgdo inicial era de R$ 3.989.000,00, pulou, mediante a inclusdo de créditos
adicionais, para R$ 9.322.823,87, alcancando um total empenhado de R$
4.273.697,85 ao final do exercicio. Para se ter uma ideia, em 2019, foram
empenhados R$ 796.422,70; em 2018, R$ 1.389.384,67; e em 2017, R$ 291.808,24.
Ou seja, o total empenhado foi, em 2020, cerca de trés vezes superior ao maior
valor atingido nos anos anteriores e cinco vezes superior a meédia dos anos

anteriores.

Ja o orgamento para 2020 com “lluminagdo Publica”, cuja dotacéo

inicial era de R$ 554.000,00, saltou, mediante a inclusdo de créditos adicionais, para
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R$ 1.825,984,62, alcancando um total empenhado de R$ 1.524.174,38 ao final do
exercicio. Em 2019, os valores empenhados para a mesma finalidade eram de R$
165.633,09; em 2018, de R$ 118.259,28; e em 2017, de R$ 124.891,47. Portanto, o
valor empenhado em 2020 foi cerca de nove vezes superior ao do maior valor dos

anos anteriores e cerca de onze vezes superior a média dos trés anos anteriores.

Por fim, no que se refere ao orcamento para 2020 com “Vias Urbanas”,
cuja dotacgdo inicial era de R$ 1.237.500,00, tal atingiu, mediante a inclusdo de
créditos adicionais, o montante acumulado de R$ 6.258.643,44, alcangcando um total
empenhado de R$ 3.092.771,48 ao final do exercicio. Em 2019, os valores
empenhados com a mesma finalidade eram de R$ 1.779.939,19; em 2018, de R$
995.505,18; em 2017, de R$ 1.040.769,35. Tais montantes, se se quiser somar
aqueles com dotacdo para “Revitalizagdo, Pavimentagcdo de Vias Urbanas’,
alcangcaram um total empenhado de R$ 1.376.634,10 em 2017, R$ 1.647.512,56 em
2018, R$ 2.448.822,61 em 2019 e R$ 3.507.216,39 em 2020.

Portanto, o aumento de gastos publicos com obras em tese visiveis
para o conjunto da populacado observou, de fato, um grande salto no ano de 2020.
Esse contexto, alids, ndo foi impugnado pela defesa, a qual apontou que esse gasto
maior com obras de infraestrutura urbana decorreu sobretudo da liberagdo de
valores de financiamentos no final de 2019 e 2020, os quais ja observavam tratativas
desde 2018 e 2019, porém sem consecugao anterior em decorréncia de entraves
burocraticos por conta da situacdo cadtica das contas publicas municipais herdada

da gestao anterior.

Tal situagdo de dificuldade nas contas publicas €, alias, reconhecida
como notoria pela propria sentenga, a qual chega a referir que, no ambito do
Municipio de Santa Vitéria do Palmar, o “contexto de endividamento e atrasos no

pagamento de Precatdrios e fornecedores revela-se amplamente conhecido”.
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Ademais, apesar de a defesa ndo comprovar o eventual saneamento
das contas publicas entre os anos de 2019 e 2020 para fins de justificar tamanho
incremento na obtencado de financiamentos e de gastos em infraestrutura urbana,
tem-se que, consoante contratos de financiamento juntados, era exigida, para fins de
eficacia, a “adocédo ou ndo do Regime Especial de Pagamento de Precatorios e seu
adimplemento pelo Financiado” (ID 40908333, fls. 4 e 39).

Outrossim, os representados também trouxeram trocas de mensagens
que comprovam o extenso rol de documentacao exigida no processo de concessao
dos financiamentos, bem como, com relacdo a diversos deles, o inicio de tratativas
ja desde os anos de 2017 e 2018.

Por outro lado, no que se refere a caracterizagdo de publicidade
institucional em periodo vedado pela afixacédo de tais placas, percebe-se claramente
que o espacgo da publicidade na placa é quase que totalmente ocupado pelo agente
financiador e pela construtora, havendo uma pequena mengao a Prefeitura de Santa
Vitéria do Palmar no campo “agente participante”. Portanto, inexiste qualquer
emblema da Administragdo Publica Municipal ou slogan de Governo, sendo o
objetivo da fixacdo da placa claramente a transparéncia quanto a aplicagdo de

recursos publicos e quanto ao cronograma de execuc¢ao da obra.

Nesse sentido, alias, segue julgado do TSE acerca dos requisitos para

configuracéo da publicidade institucional mediante a afixagado de placas em obras:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018.
GOVERNADOR. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. ART. 73, VI, b, DA LEI 9.504/97.
PLACAS EM OBRAS PUBLICAS. DESPROVIMENTO.1. O ilicito do
art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97 é de natureza objetiva e independe da
finalidade eleitoral do ato para configuracio, bastando a mera pratica
para atrair as sancbes legais. Precedentes.2. Nao ha falar em
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inconstitucionalidade dessa regra por afronta aos arts. 1°, caput, e
37, caput e § 1° da CF/88, pois a vedagao de propaganda
institucional imposta nos trés meses que antecedem o pleito objetiva
resguardar os principios que norteiam as eleigdes, especialmente o
da igualdade entre os candidatos. Precedentes.3. Esta Corte ja
decidiu, em caso similar, que a presen¢a de termos como "mais
uma obra do governo" em placas é o bastante para caracterizar
a publicidade institucional vedada (Al 85-42/PR, Rel. Min. Admar
Gonzaga, DJE de 2/2/2018). 4. A teor da moldura fatica do aresto a
quo, as quatro placas de obras publicas na sede da Central de
Abastecimento do Parana S.A. (CEASA/PR), nos trés meses que
antecederam o pleito, continham nao apenas dados técnicos
como também as expressdées "mais uma obra"; "Parana
Governo do Estado”, a bandeira do Estado e o respectivo
brasdao, o que configura conduta vedada e, por conseguinte,
autoriza impor multa. 5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 060229748, Acordao, Relator(a) Min.
Jorge Mussi, Publicagdo: DJE - Diario da justiga eletrbnica, Tomo
181, Data 18/09/2019)

Desse modo, seja pela razoavel justificativa da maior aplicagdo de
recursos publicos em obras de infraestrutura urbana no ano de 2020, seja pela
auséncia de comprovacao de finalidade eleitoral ou até mesmo da conclusado das
referidas obras em periodo proximo as elei¢gdes, tem-se que nédo configurada a

pratica de abuso do poder politico por desvio da finalidade publica no caso em tela.
Também n&o caracterizada a publicidade institucional em periodo
vedado pela afixacdo de placas em obras publicas, uma vez que seus elementos

evidenciam auséncia de qualquer promogao do ente publico.

ILIIl = Da realizacdao de novas eleicoes

Dispbe o art. 224, § 3°, do Cdédigo Eleitoral, que a decisdo da Justica
Eleitoral que importe (...) a perda do mandato de candidato eleito em pleito
majoritario acarreta, apos o tréansito em julgado, a realizagdo de novas eleigbes,

independentemente do numero de votos anulados.
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De salientar que foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal

Federal (ADI n. 5.525/DF, julgada em 08.03.2018) a locugao "apds o transito em

julgado" prevista no aludido dispositivo, aplicando-se, portanto, o preceituado no § 2°

do art. 257 do CE, que condiciona a eficacia da decisdo da Justica Eleitoral ao

exaurimento das instancias ordinarias, o que € o caso com o julgamento por essa

egrégia Corte.

Nesse sentido é abalizada doutrina de Rodrigo Lopez Zilio®:

(...) Ocorre que o novo dispositivo — ao exigir o transito em julgado
da decisdo para a realizacdo da nova eleicdo — apresenta solugéo
em dissonancia com a eficacia das decisdes da Justica Eleitoral que
objetivam cassar registro, mandato ou diploma (art. 257, § 2°, CE).
Assim, v.g., em uma eleicdo municipal, as decisées de cassagao de
registro, diploma ou mandato serdo exequiveis a partir da
confirmacao da decisdo pelo TRE, ao passo que a nova eleigdo
somente ocorrera com o transito em julgado desse decisum. Logo, o
tempo que medeia a decisdo colegiada do TRE até a definitividade
da decisao (que podera ocorrer perante o STF) sera preenchido pelo
Presidente da Camara Municipal — em uma substituicdo temporaria,
mas com nitido sabor de perenidade. Justamente com base nesse
fundamento, o TSE reconheceu a inconstitucionalidade da expressao
'apos o transito em julgado' prevista no § 3° do art. 224 do CE,
argumentando que a exigéncia da definitividade da decisédo para a
renovagdo do pleito viola ‘a soberania popular, a garantia
fundamental da prestacéo jurisdicional célere, a independéncia dos
poderes e a legitimidade exigida para o exercicio da representagdo
popular' (ED-REspe n° 13925/RS - j. 28.11.2016). Assim, a
realizacdo de nova eleicdo em razido da ndo obtencdo ou do
indeferimento do registro de candidatura deve se dar apds a
manifestacdo do TSE — ao contrario das decisdes de cassacao de
registro, diploma ou mandato decorrente da pratica de ilicito
eleitoral, que devem ser cumpridas com o esgotamento das
instancias ordinarias (por aplicagao do § 2° do art. 257 do CE),
ressalvada a obtencdo de provimento cautelar na instancia
extraordinaria. O STF, na sequéncia, ratificou a inconstitucionalidade
da expresséao ‘fréansito em julgado' (ADI n° 5.525/DF — j. 08.03.2018).
Destaca-se que o STF, em repercussédo geral (Tema 986), fixou a
seguinte tese: 'E constitucional o paragrafo 3° do art. 224 do Cédigo
Eleitoral (Lei n°® 4.737/1965) na redagéo dada pela Lei 13.165/2015,
que determina a realizagdo automatica de novas eleigoes

5 Ob. cit. pp. 94-95.
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independentemente do numero de votos anulados sempre que o
candidato eleito no pleito majoritario for desclassificado por
indeferimento do registro de sua candidatura em virtude de cassagao
do diploma ou mandato' (RE n°® 1096029/MG - j. 04.03.2020). (...)
Dai que, ao reconhecer a inconstitucionalidade da expressao transito
em julgado do § 3° do art. 224 do CE, o TSE (e o STF) apenas
desvinculam a convocacao da nova eleicdo de uma decisao definitiva
da Justica Eleitoral. Assim, as novas elei¢gdes, agora, devem ser
convocadas nas mesmas hipoteses em que as decisdoes da
Justica Eleitoral terao sua eficacia plena.

(grifo acrescido)

Assim, com a cassacao dos diplomas e, consequentemente, dos
mandatos dos investigados, deve ser determinada a realizagdo de novas eleigbes

para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Santa Vitoria do Palmar.

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e, no mérito, parcial provimento do recurso, a fim de que:

a) seja cassado o diploma dos investigados WELLINGTON BACELO
DOS SANTOS e SIDNEY NUNES DAS NEVES, beneficiados pelo abuso de poder
politico e econémico praticado pelo primeiro (art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar
n°® 64/90 c/c art. 14, § 9°, da Constituicdo da Republica);

b) seja condenado o investigado WELLINGTON BACELO DOS
SANTOS a sangao de inelegibilidade para as eleigdes que se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a eleicdo de 2020, pela pratica de abuso de poder politico
e econbmico (art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n® 64/90 c/c art. 14, § 9°, da

Constituicdo da Republica);
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c) seja cassado o diploma dos investigados WELLINGTON BACELO
DOS SANTOS e SIDNEY NUNES DAS NEVES, beneficiados pelas condutas

vedadas praticadas pelo primeiro (art. 73, inc. IV e §§ 5° e 10, da Lei das Elei¢des);

d) seja condenado o investigado WELLINGTON BACELO DOS
SANTOS a sang¢ao de multa pela pratica das condutas vedadas (art. 73, §§ 4° e 10,

da Lei das Elei¢des);

e) se determine, por conseguinte, a realizagao de nova eleigao para

Prefeito e Vice-Prefeito no municipio de Santa Vitoria do Palmar.

Porto Alegre, 21 de setembro de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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