MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas Anual n° 0600270-83.2020.6.21.0000

Assunto:

Polo ativo:

Relator(a):

CONTAS - PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO FINANCEIRO
REDE SUSTENTABILIDADE — REDE — DIRETORIO ESTADUAL
REDE SUSTENTABILIDADE

CHARLES SIDNEY MULLER

CARLOS ALBERTO NASCIMENTO DA CRUZ

ANGELA CRISTINA DE SOUZA OETINGER

FERES JORGE ROCHA E SILVA UEQUED

DES. GERSON FISCHMANN

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE REMESSA DA ESCRITURACAO CONTABIL A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL. INOBSERVANCIA DOS ARTIGOS
29, I, E 66 DA RES. TSE N° 23.546/2017. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE GASTOS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO (ARTS. 18 E 29, VI, c/c 35 § 2°, TODOS DA
RESOLUCAO TSE N° 23.546/17).UTILIZACAO DE RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO PARA PAGAMENTO DE DESPESAS COM
PESSOAL EM PERCENTUAL SUPERIOR A 60%. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE APLICACAO DO VALOR CORRESPONDENTE
AO PERCENTUAL MINIMO DE 5% DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO NO INCENTIVO A PARTICIPACAO DAS MULHERES NA
POLITICA (ART. 44, V, LEI N° 9.096/95). IRREGULARIDADES QUE
CORRESPONDEM AO PERCENTUAL DE 99,34% DAS RECEITAS
ARRECADAS NO EXERCICIO. Pela desaprovacdo da contas, bem
como a) pela determinagcdao do recolhimento de R$ 17.229,23 ao
Tesouro Nacional, correspondente a auséncia de comprovagao de
gastos com recursos oriundos do Fundo Partidario; b) pela
aplicagdao de multa no percentual de 20% sobre a importancia
apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.096/95 e
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do art. 49 da Resolugao TSE n° 23.546/2017 e c) pela determinagao
de transferéncia do valor de R$ 836,01 para conta especifica
destinada ao programa de promog¢ao e difusdao da participagao
politica das mulheres, e aplicagdo desse valor no exercicio
subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% sobre o valor a ser
aplicado no referido exercicio para a mesma finalidade.

| - RELATORIO.

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Estadual da REDE
SUSTENTABILIDADE — REDE, apresentada na forma da Lei n°® 9.096/95 e da Resolugéo
TSE n.° 23.546/2017, quanto as normas de direito material e processual, e da Resolugao
TSE n° 23.604/2019, no tocante as disposi¢cdes processuais, relativa a arrecadacao e

aplicagao de recursos no exercicio financeiro do ano de 2019.

Apos o tramite do feito, houve a emisséao, pela Unidade Técnica do TRE-RS,
de Parecer Conclusivo (ID 44805313), onde assinalado que i) a agremiacdo nao
apresentou comprovante de remessa a Receita Federal do Brasil da escrituracéo
contabil, solicitado no Exame Preliminar e no Exame da Prestacdo de Contas, em
desacordo com os artigos 29, inciso |, e 66 da Resolugdo TSE n° 23.546/2017; ii) foram
realizados gastos com recursos do Fundo Partidario, na conta 138, agéncia 3240 do
Banco do Brasil, em desacordo com o art. 18 e o art. 29, VI, combinados com o art. 35, §
2°, todos da Resolucdo TSE n° 23.546/2017, no total de R$ 17.229,23, consistindo as
irregularidades em a) documentos apresentados sem descricdo detalhada dos servigos
prestados; b) gastos que ndo foram pagos mediante cheque nominativo cruzado ou por
transacdo bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario; e c¢) auséncia de
documentacdo comprobatéria dos gastos; iii) houve utilizagdo de verbas do Fundo

Partidario para o pagamento de pessoal no total de R$ 12.130,75, correspondente a
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72,55% do valor total recebido (R$ 16.720,16), ultrapassando o limite de 60% (R$
10.032,10) determinado pela alinea b do inc. | do art. 44 da Lei n°® 9.096/95, no montante
nominal de R$ 2.098,65 e iv) o partido ndo demonstrou a aplicagdo minima de 5% de
recursos do Fundo Partidario na criagdo e manutengdo de programas de promogao e
difusdo da participagao politica das mulheres, imposta pelo inciso V do artigo 44 da Lei n°
9.096/1995, sendo que deveria ter sido aplicado para essa destinagdo, no minimo, R$
836,01.

Intimados para a apresentacdo de razdes finais, o partido politico e seus

responsaveis mantiveram-se silentes (ID 44847349).

Vieram aos autos para emissao de parecer por esta Procuradoria Regional

Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGADO.

I.I — Das irregularidades apontadas no item 1 do Parecer Conclusivo — Auséncia de

comprovacao de remessa da escrituragao contabil a Receita Federal do Brasil.

Ao deixar de comprovar a remessa da escrituracdo contabil a Receita
Federal do Brasil, o prestador incorreu em violagao as disposicdes normativas insertas no
art. 29, |, c/c o art. 66, ambos da Resolugao TSE n° 23.546/2017, que assim disciplinam a
comprovagao de gastos:
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Art. 29. O processo de prestagéo de contas partidarias tem carater jurisdicional e se
inicia com a apresentacéo, ao 6rgao da Justica Eleitoral competente, das seguintes
pecas elaboradas pelo Sistema de Prestacdo de Contas Anual da Justica Eleitoral:

| - comprovante de remessa, a RFB, da escrituragao contabil digital,

Art. 66. A adocao da escrituragao digital e o encaminhamento pelo Sistema Publico
de Escrituracado Digital (SPED), previstos nos arts. 26, § 2°, e 27, sado obrigatdrios
em relagao as prestacdes de contas dos:

| - 6rgdos nacionais dos partidos politicos, a partir da apresentagdo de contas do
exercicio de 2015, a ser realizada até 30 de abril de 2016;

Il - 6rgdos estaduais dos partidos politicos, a partir da apresentacado de contas do
exercicio de 2016, a ser realizada até 30 de abril de 2017; e

Il - 6rgdos municipais dos partidos politicos, a partir da apresentacao de contas do

exercicio de 2017, a ser realizada até 30 de abril de 2018.

Trata-se de importante instrumento que possibilita a Receita Federal
contrapor as informagdes apresentadas pelo prestador de contas com as existentes no
banco de dados do 6rgao fiscalizador, para constatar a regularidade da escrituragcao

contabil do partido politico.

A esse respeito o 6rgao técnico de exame atestou (ID 44805313) que a
referida falha comprometeu a analise da movimentagao financeira, pelo que ndo ha como

aferir com segurancga a validade das informagées apresentadas no Balango Patrimonial.

Esse e. Tribunal ja teve oportunidade de analisar a matéria, concluindo que a
auséncia de remessa de escrituragao contabil a Receita Federal configura irregularidade

grave:
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PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. AUSENCIA DE REMESSA DE
ESCRITURACAO CONTABIL A RECEITA FEDERAL. RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. AUSENCIA DE DECLARACAO DE GASTOS COM
MANUTENCAO DE SEDE PARTIDARIA. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. IRREGULARIDADES GRAVES.
NAO INCIDENTE A PENALIDADE DE SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. DEVOLUCAO DE VALORES AO ERARIO COM MULTA NO
PATAMAR MAXIMO. DESAPROVACAO.

1. Prestagdo de contas partidaria, referente ao exercicio de 2018, apresentando,
segundo relatério da unidade técnica deste TRE/RS, falhas quanto a remessa da
escrituragao contabil digital & Receita Federal do Brasil, recebimento de recursos de
origem néo identificada e auséncia de registro dos custos com a manutencéo e o
funcionamento da sede do 6rgéo partidario.

2. Da auséncia de remessa da escrituragdo contabil digital a Receita Federal do
Brasil. Afronta ao art. 29, inc. I, da Resolugdo TSE n. 23.546/17. Instrumento que
possibilita a Receita Federal contrapor as informacdes apresentadas pelo prestador
de contas com as existentes no banco de dados do 6rgao fiscalizador. Atestado
pelo 6rgdo técnico de exame que tal omissdo compromete a analise da
movimentagao financeira e da situagao patrimonial do partido, pois a escrituragao
contabil digital da efetividade e consisténcia ao Balango Patrimonial e ao
Demonstrativo de Resultados. Ademais, descumprimento ja ocorrido nas contas do
exercicio anterior, ocasido em que ja havia sido apontada a necessidade da
implementagao da providéncia.

3. (...)

9. Desaprovagdo. Recolhimento da quantia de R$ 688,00, acrescida da multa de
20%, ao Tesouro Nacional.

(Recurso Eleitoral n 060022346, ACORDAO de 24/03/2021, Relator(agwe) DES.
ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: PJE -

Processo Judicial Eletrénico-PJE )
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Portanto, a auséncia de envio, a Receita Federal, da escrituragdo contabil

digital, impossibilita aferir com certeza e precisdo a veracidade e regularidade das

informacgdes prestadas, ensejando a desaprovagao das contas.

ILIl - — Dairregularidade dos gastos realizados com recursos do Fundo Partidario.

A Unidade Técnica apontou, ainda, o gasto irregular com recursos do Fundo

Partidario, devido a auséncia de documentos fiscais/comprovantes de quitacdo dos

fornecedores que comprovem as despesas efetuadas, no montante de R$ 17.229,23, o

qual representa 99,33% do total de recursos despendidos com esse tipo de recurso.

De acordo com o exame contabil, as irregularidades atingem as seguintes

despesas:
TABELA 1 — APLICAGAO IRREGULAR DO FUNDO PARTIDARIO
Num. Data Valor CPF / Nome Contraparte ID Irregularidade
(R$) CNPJ
Contrapart
e

1 08/01/19 477,00 ID 6214233, pag. 14 Documento
apresentado

2 11/02/19 499,00 ID 6214233, pag. 16 n&o possui
descrigcao

3 11/03/19 | 499,00 ID 6214233, pag. 22 detalhada do
servigo
prestado

4 10/04/19 | 499,00 ID 6214233, pag. 26

5 05/02/19 | 1.100,76 ID 6214233 pag. 17,18 Gastos nao foram
pagos mediante
cheque_

6 06/03/19 | 1.100,76 ID 6214233 pag. 19,20 nominativo
cruzado ou por
transacao
bancéaria que

7 03/04/19 | 1.100,76 ID 6214233 pag. 23,24 identifique o CPF
ou CNPJ do
beneficiario
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03/05/19 | 902,76
17/06/19 | 1.100,76 Sem contraparte no
10 17/06/19 | 198,00 extrato Bancario
11 18/06/19 | 1.210,85
12 08/07/19 | 1.138,18
Auséncia de
13 17/07/19 | 230,00 documentagao
14 17/07/19 | 499,00 comprobatdria
dos gastos
15 23/07/19 | 640,41
16 05/08/19 | 3.850,29
17 07/08/19 | 947,37
18 03/09/19 | 736,33
19 13/09/19 499,00
Total (R$) 17.229,23

As despesas com recursos eleitorais, na forma dos artigos art. 18 e 29,

inciso VI, da Resolugdo TSE n°® 23.546/2017, exigem comprovagao por meio de

documento fiscal idoneo ou outros documentos que constituam meio idéneo de prova,

como contrato, comprovante bancario ou comprovante de entrega de material ou

prestacdo de servico.

Relativamente aos gastos indicados nos itens 1-4, correspondentes a

servicos de contabilidade, a auséncia de descricdo detalhada dos servigos impede a

certificacdo da regularidade das despesas realizadas, conforme ja deliberou esse e.

Tribunal:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. APLICAGAO IRREGULAR DE VERBAS DO
FUNDO PARTIDARIO. RECEBIMENTO DE RECURSOS ORIUNDOS DE FONTES
VEDADAS. PERCEPCAO DE VALORES DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
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PERCENTUAL INEXPRESSIVO. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Nao comprovadas as despesas efetuadas com recursos provenientes do
Fundo Partidario. Ausente, na nota fiscal, descricao detalhada do servigo
prestado, circunstancia que contraria o disposto no art. 18 da Resolugiao TSE
n. 23.464/15.

2.(...)

5. Aprovacao com ressalvas.

(Prestacdo de Contas n 060025755, ACORDAO de 23/06/2020, Relator(a) DES.
FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, Publicagao: PJE -

Processo Judicial Eletrénico-PJE )

No tocante aos gastos indicados nos itens 5-7, correspondentes ao salario
de funcionaria do Partido, o0 pagamento por meio de cheque sem indicagéo do beneficiario
diverge da exigéncia estabelecida no art. 18, § 4°, da Res. TSE n° 23.546/17, impedindo a
certificacdo da regularidade das despesas realizadas, conforme ja deliberou esse e.

Tribunal:

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. AUSENTE COMPROVACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS PAGOS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. EMISSAO
DE CHEQUES SEM A IDENTIFICACAO DOS BENEFICIARIOS. DIVERGENCIA
ENTRE FORNECEDORES E BENEFICIARIOS. AUSENTE COMPROVACAO DE
DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
MONTANTE EXPRESSIVO. APLICADA MULTA. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. DESAPROVACAO.

1. Prestacdo de contas referente ao exercicio financeiro do ano de 2018,
apresentada pelo diretério estadual da agremiagdo e seus dirigentes partidarios.

Parecer da unidade técnica pela desaprovacgao e recolhimento da quantia irregular
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ao Tesouro Nacional, em razdo de irregularidades na aplicacdo de recursos

procedentes do Fundo Partidario.

2.(...)

3. Emissdao de cheques sem a identificacao dos beneficiarios dos
pagamentos, realizados com recursos do Fundo Partidario. Descumprida a
regra prevista no art. 18, § 4° da Resolugao TSE 23.546/17, que determina
expressamente que os gastos partidarios devem ser pagos mediante a
emissdao de cheque nominativo cruzado ou por transag¢ao bancaria que
identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario, ressalvado o disposto no art. 19 da
norma. Caracterizada a aplicacao irregular do Fundo Partidario, impoe-se o

recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional.

4.(.)

7. Desaprovagao.

(Prestacdo de Contas n 060027020, ACORDAO de 17/11/2021, Relator(a)
GERSON FISCHMANN, Publicacao: PJE - Processo Judicial Eletrénico-PJE)

Por fim, quanto aos gastos indicados nos itens 8-19, correspondentes a
despesas sem indicacdo de suas finalidades, destinatarios ou meio de pagamento, ha
total inobservancia das exigéncias estabelecidas no art. 18 da Res. TSE n° 23.546/17,
razao pela qual igualmente devem ser consideradas irregulares, ensejando a obrigagao

de devolugao ao erario.

ILIIl - Aplicagao de Fundo Partidario acima do limite de 60% - Gastos com Pessoal.

A despeito da caréncia de comprovacdo quanto a parte substancial dos
gastos realizados pelo Diretério partidario, o Demonstrativo de Receitas e Gastos (ID
6207583) indica a utilizacdo de verbas do Fundo Partidario para pagamento de pessoal

em percentual superior ao limite legal.
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De fato, de acordo com o Demonstrativo de Receitas e Gastos (ID 6207583
pag. 17), as despesas de pessoal totalizaram R$ 12.130,75, o que corresponde a 72,55%
do total de recursos recebidos do Fundo Partidario (R$ 16.720,16), conforme
demonstrado pela Unidade Técnica, ultrapassando o limite de 60% estabelecido pela
alinea b do inc. | do art. 44 da Lei n°® 9.096/95. A diferenca, correspondente a R$ 2.098,65,

deve ser restituida ao Tesouro Nacional, conforme ja decidiu esse e. Tribunal:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018. APROVACAO COM RESSALVAS. FONTES VEDADAS.
APLICACAO IRREGULAR DE VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. INSIGNIFICANCIA PERCENTUAL
DAS FALHAS. MULTA AFASTADA. PROVIMENTO PARCIAL.

1.(...)

3. Utilizacao de recursos do Fundo Partidario para pagamento de despesas de
pessoal em percentual superior ao limite legal. Havendo a superagao do limite
assinalado no art. 21, inc. Il, da Resolugdo TSE n. 23.546/17, o valor
correspondente ao percentual excedente caracteriza-se como irregular,
devendo ser restituido ao erario.

(...)

5. Provimento parcial, apenas para afastar a san¢ao de multa.

(Recurso Eleitoral n 060000614, ACORDAO de 22/01/2021, Relator(aqwe) DES.
ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: PJE -

Processo Judicial Eletrénico-PJE )

Portanto, o montante que ultrapassa o teto legal de despesas com pessoal

deve ser recolhido ao erario.
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ILIV — Auséncia da aplicagcao minima de 5% do FP mulheres.

O Partido ndo comprovou a aplicagdo do minimo de 5% dos recursos
partidarios em programa de promog¢ao e difusdo da participagao politica das mulheres,

contrariando o que determina o art. 22 da Res. TSE n°® 23.546/17, verbis:

Art. 22. Os 6rgaos partidarios devem destinar, em cada esfera, no minimo, 5%
(cinco por cento) do total de recursos do Fundo Partidario recebidos no exercicio
financeiro para a criagdo ou manutencao de programas de promogao e difusdo da
participacdo politica das mulheres, a serem realizados de acordo com as
orientagdes e de responsabilidade do érgao nacional do partido politico.

§ 1° O partido politico que ndo cumprir o disposto no caput deve transferir o saldo
para conta bancaria de que trata o inciso IV do art. 6°, sendo vedada sua aplicacéo
para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente deve ser aplicado
dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze
inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a ser
aplicado na mesma finalidade (Lei n°® 9.096/1995, art. 44, § 5°).

§ 2° Na hipétese do § 1°, o partido fica impedido de utilizar qualquer dos valores
mencionados para finalidade diversa.

§ 3° A aplicacao de recursos a que se refere este artigo, além da contabilizagcdo em
rubrica prépria do plano de contas aprovado pelo TSE, deve estar comprovada
mediante a apresentacdo de documentos fiscais em que conste expressamente a
finalidade da aplicagcdo, vedada a comprovacdo mediante o rateio de despesas
ordinarias, tais como agua, luz, telefone, aluguel e similares.

§ 4° Ainfracdo as disposi¢des previstas neste artigo implica irregularidade grave a
ser apreciada no julgamento das contas.

§ 5° A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a critério da
fundacao de pesquisa e de doutrinagao e educagao politica, os recursos a que se
refere o caput podem ser acumulados em diferentes exercicios financeiros,

mantidos em contas bancarias especificas, para utilizacdo futura em campanhas
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eleitorais de candidatas do partido, ndo se aplicando, neste caso, o disposto no §
2°,

§ 6° Nas trés eleigdes que se seguirem ao dia 29 de setembro de 2015, os partidos
reservardo, em contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5% (cinco
por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario
destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicagdo nas
campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o
inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096/1995 (Lei n° 13.165/2015, art. 9°).

§ 7° Para fins de afericdo do limite minimo legal, devem ser considerados os
gastos efetivos no programa e as transferéncias financeiras realizadas para as

contas bancarias especificas de que trata o inciso IV do art. 6°.

Segundo apontado pela Unidade Técnica, o valor ndo aplicado atinge R$
836,01. Em razao disso, o Partido deve ser obrigado a aplicar esse montante no exercicio
seguinte ao do transito em julgado da decisdo a ser proferida neste feito, além do
percentual minimo previsto para o proprio exercicio, sob pena do acréscimo de 12,5% ao

valor previsto, a ser empregado na mesma finalidade.

Nesse sentido, ja decidiu esse e. TRE/RS:

PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. PARECER CONCLUSIVO PELA
DESAPROVACAO DAS CONTAS. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS
QUE ENSEJAM DUVIDA QUANTO A REGULARIDADE DAS DESPESAS
CORRESPONDENTES COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. USO DE
VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO PARA PAGAMENTO RELATIVO A ACAO DE
DESPEJO. OBRIGACOES NAO DECLARADAS NO DEMONSTRATIVO
ESPECIFICO. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DOS
VALORES TRANSFERIDOS AO CREDOR. INCONSISTENCIAS NOS
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DE CONTRATACAO DE PRESTADOR DE
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SERVICOS. RECOLHIMENTO DO TOTAL DE RECURSOS PUBLICOS GASTOS
NAS CONTRATACOES. PROGRAMAS DE PROMOCAO E DIFUSAO DA
PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES. NAO OBSERVADO O
PERCENTUAL MINIMO DE 5%. DETERMINADA A APLICACAO DO MONTANTE
NAO ALOCADO, ALEM DO PERCENTUAL PREVISTO PARA O PROPRIO
EXERCICIO. DOACOES DE FONTES VEDADAS. AUSENCIA DO EFETIVO
VINCULO PARTIDARIO DOS DOADORES. RECOLHIMENTO DOS VALORES
DOADOS. SUSPENSAO DE REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
PERCENTUAL ALTO DAS IRREGULARIDADES. INVIABILIZADA A INCIDENCIA
DOS POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
APLICACAO DA PENALIDADE DE MULTA NO PATAMAR DE 10% SOBRE O
TOTAL DAS IRREGULARIDADES. RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL. DESAPROVACAO.

1. (...)

6. Apurada a nao destinagao, pela esfera estadual do partido, do percentual
minimo de 5% de recursos do Fundo Partidario para a criagao ou manutencao
de programas de promog¢ao e difusao da participagao politica das mulheres,
contrariamente ao que preceitua o art. 44, inc. V, da Lei n. 9.096/95. O termo de
quitacdo que trata do contrato de prestagao de servicos de “consultoria eleitoral’
nao discrimina a parcela que teria sido destinada especificamente ao beneficio das
candidaturas femininas. Além disso, a despesa com servigos advocaticios ja esta
computada como aplicagédo em candidaturas femininas, juntamente com o servigo
de assessoria contabil, na forma de doag¢bes estimadas, conforme declarado pela
agremiacao na prestagao de contas eleitoral. Por outro lado, as despesas com hotel
para realizagdo de Congresso Estadual do partido envolveram equipamentos de
som, diarias de sala e fornecimento de alimentacdo, ndo havendo elementos ou
detalhamentos minimos pelos quais se possa caracterizar o evento, ou parte dele,
como um programa com vinculagdo direta a promogao e difusdo da participagao
politica das mulheres. Determinada a aplicagado do montante nao alocado no

exercicio seguinte ao do transito em julgado desta decisao, além do
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percentual minimo previsto para o préprio exercicio, sob pena do acréscimo
de 12,5% ao valor previsto, a ser empregado na mesma finalidade, nos termos
do art. 44, § 5°, da Lei n. 9.096/95.

(...)

(Prestacdo de Contas n 060026850, ACORDAO de 08/09/2021, Relator(agwe)
DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagédo: PJE -

Processo Judicial Eletrénico-PJE )

Il.V — Das sangoes.

Comprovadas irregularidades no valor de R$ 17.229.23, que representa
99.33% do total de recursos recebidos no exercicio de 2019 (R$ 17.344,23), além da
auséncia de comprovacado do envio da escrituragdo contabil para a Receita Federal,
comprometendo a integralidade das contas, a desaprovacgao das contas € medida que se
impde nos termos do art. 46, inc. Ill, “a”’, da Resolugdo TSE n.23.546/2017, bem como a

imposicao das seguintes sangdes:

11.V.l - Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa.

Como ja referido nos tépicos anteriores, os gastos irregulares efetuados com

recursos do Fundo Partidario (R$ 17.229,23) ensejam a determinagao ao Partido de

repassar a quantia ao Tesouro Nacional, conforme prevé o art. 37 da Lei dos
Partidos Politicos' c/c art. 14, caput e § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.546/20172.

1Art. 37, Lei n® 9.096/1995. A desaprovacdo das contas do partido implicara exclusivamente a sangao
de devolugédo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por
cento). (Redacao dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

2Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 sujeita o érgao partidario
a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até
o ultimo dia util do més subsequente a efetivacéo do crédito em qualquer das contas bancarias de que
trata o art. 6°, sendo vedada a devolugao ao doador originario.
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Cumpre ressaltar que, conforme referido no Parecer Conclusivo da Unidade
Técnica, as irregularidades relacionadas a utilizagdo de percentual superior ao teto
previsto para as despesas de pessoal coincidem em parte com esse montante, visto que
o Partido n&o apresentou documentagdo comprobatoria do total de gastos, pelo que nao
devem ser somadas para fins de determinacdo do valor a ser restituido ao Tesouro

Nacional, de modo a evitar bis in idem.

Cabivel, ainda, a aplicacdo da sancao de multa de até 20% sobre a
importancia apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n® 9.096/95 e do art.
49 da Resolugado TSE n° 23.546/20173.

No tocante ao percentual da multa, impde-se a aplicagdo em seu patamar
maximo (20%), haja vista que o total das irregularidades alcanga 99,3%, ou seja,

praticamente a totalidade dos recursos recebidos.

ILV.II - Dos recursos nao aplicados no incentivo a participacdo das mulheres na

politica.

Finalmente, como a agremiagao nédo demonstrou a aplicagdo minima de 5%
de recursos do Fundo Partidario na criagdo e manutencédo de programas de promogao e

difusdo da participagao politica das mulheres, imposta pelo inciso V do artigo 44 da Lei n°

§ 1° O disposto no caput também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas que nao
tenham sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem, nesta hipétese, ser
recolhidos ao Tesouro Nacional.

3Art. 49. A desaprovagdo das contas do partido implicara a sancdo de devolugdo da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento) (Lei n°® 9.096/1995, art. 37).
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9.096/95, no exercicio de 2019, no montante de R$ 836,01, encontra-se sujeita a

aplicagdo da sancgédo prevista no art. 22, § 1° da Resolugdo TSE n° 23.546/2017%.
Assim, o valor de R$ 836,01 deve ser transferido para conta bancaria
especifica e aplicado no exercicio subsequente para a criagdo e manutencdo de

programas de promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres, sob pena de

acréscimo de 12,5% do valor previsto para ser aplicado na mesma finalidade.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela desaprovagao

das contas, bem como:

a) pela determinagéo do recolhimento de R$ 17.229,23 ao Tesouro Nacional,

correspondente a auséncia de comprovagao de gastos com recursos oriundos do Fundo
Partidario;

b) pela aplicagdo de multa no percentual de 20% sobre a importancia
apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n® 9.096/95 e do art. 49 da
Resolugao TSE n° 23.546/2017;

4 Art. 22. Os orgéos partidarios devem destinar, em cada esfera, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de recursos
do Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro para a criagdo ou manutengdo de programas de promogao e
difusdo da participacdo politica das mulheres, a serem realizados de acordo com as orientacdes e de
responsabilidade do 6rgdo nacional do partido politico.

§ 1° O partido politico que ndo cumprir o disposto no caput deve transferir o saldo para conta bancéria de que trata o
inciso IV do art. 6°, sendo vedada sua aplicacdo para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente deve ser
aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos
por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade (Lei n°® 9.096/1995, art. 44, §
5°).
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c) pela determinagdo da transferéncia de R$ 836,01 para conta especifica
destinada ao programa de promocao e difusdo da participagao politica das mulheres, e
aplicagao desse valor no exercicio subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% sobre

o valor a ser aplicado no referido exercicio para a mesma finalidade.

Porto Alegre, 4 de dezembro de 2021.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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