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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

ANTONIO VILSON BERNARDI, ESEQUIEL TONIAL, Coligacdo UNIR PARA
CRESCER, IRAI QUE ESTA DANDO CERTO (PP/MDB)

DES. AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI

REPRESENTAGAO POR CONDUTA VEDADA.
CONTRATAGAO DE ESTAGIARIO EM PERIODO VEDADO.
ART. 73, V, DA LEIl 9.504/97. NAO CARACTERIZAGAO.
ABUSO DE PODER POLITICO/ DE AUTORIDADE.
AUSENCIA DE ELEMENTOS PARA SUA DEMONSTRAGAO.
CONTRATAGAO ISOLADA DE UMA UNICA ESTAGIARIA.
REABERTURA DO BALNEARIO OSVALDO CRUZ
AUTORIZACAO DAS AUTORIDADES SANITARIAS.
COMPATIBILIDADE DAS FUNGOES DESCRITAS NO
TERMO DE ESTAGIO. EVENTUAL IRREGULARIDADE NA
FORMA DE CONTRATACAO NAO DENOTA A FINALIDADE
DE INTERFERIR NO PROCESSO ELEITORAL, DEVENDO
SER APURADA NA SEARA PROPRIA. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO E ENVIO DE COPIA DOS
AUTOS AO MPE PARA APURAGAO DE EVENTUAL ATO
DE IMPROBIDADE.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL contra sentenca (ID 44857581), exarada pelo Juizo da 0942 Zona

Eleitoral de Frederico Westphalen-RS, que julgou improcedente Representagao por
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Conduta Vedada ajuizada em face de Coligacdo UNIR PARA CRESCER, IRAI QUE
ESTA DANDO CERTO (PP/MDB) e dos candidatos ANTONIO VILSON BERNARDI
e ESEQUIEL TONIAL, integrantes da chapa eleita nas elei¢des majoritarias de 2020

no Municipio de Irai/RS.

A sentenca afastou a pretensao posta na inicial — em que imputada ao
entdo Prefeito Municipal, candidato a reeleicdo, a celebracdo de contrato de
admissao de estagiario em periodo vedado —, sob o fundamento de que para os
Tribunais Regionais Eleitorais, em virtude das peculiaridades da sua contratagdo, o
estagiario ndo apresenta equivaléncia ao servidor publico quando a finalidade é a
verificagdo da ocorréncia da conduta vedada presente no art. 73, V, da Lei das
Eleigbes. Anotou o magistrado que, considerando que a celebragdo de contrato de
admissédo de estagiario como conduta vedada exige prova robusta do desvio de
finalidade da pretens&o administrativa, apos analise dos elementos acostados nos
autos, verifico que ndo houve irregularidade na contratagdo de 01 (uma) estagiaria

pelo municipio de Irai no periodo que antecedente as Eleigbes 2020.

Em suas razdes recursais (ID 44857734), o MPE afirma que tem-se por
caracterizada, no caso em relevo, a irregularidade apontada na pecga portal,
porquanto, como Vvisto, as circunstancias da contratagdo em debate estéo
delineadas tanto pela auséncia de lisura quanto pelo interesse dos recorridos em
angariar votos. Salienta que a estagiaria foi contratada sem selegdo publica, por
indicacdo direta e especifica da Secretaria Municipal da Educacido, e sem a
comprovagdo da alegada necessidade de reposicdo de estagiario anterior que
realizava as mesmas fungdes, bem como que as atribuicbes da contratada,
conforme Termo de Compromisso de Estagio que instruiu a inicial, ndo guardavam
correspondéncia com as fungdes que justificariam a contratagdo. Acrescenta que a
reabertura do Balneario Osvaldo Cruz ndo dependia da contratagdo da referida

estagiaria, a qual certamente poderia ser postergada, por um més, até que cessasse

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
2/10



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

o impedimento da legislagdo eleitoral, situacdo que ndo foi respeitada pelos

recorridos justamente pelo interesse eleitoral decorrente da admissdo em comento.

Intimados para a apresentagcdo de contrarrazbes, os recorridos
deixaram o prazo transcorrer in albis (ID 44857738). Em seguida, os autos foram
remetidos a esse egrégio TRE-RS e, apds, vieram a esta Procuradoria para analise

e parecer.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade recursal.

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam
presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Especificamente em relagdo a tempestividade, em se tratando de
processo eletrénico, a intimagdao se consuma apds o decurso de 10 (dez) dias,
contados a partir do dia seguinte a disponibilizacdo do ato de comunicacdo no
sistema (art. 55, inc. |, da Resolugdo TRE-RS n° 338/2019, que regulamenta a
utilizagdo do PJE na JE do RS). Assim, a intimagao se perfectibiliza no décimo dia,
quando ha expediente judiciario, ou no primeiro util seguinte (art. 55, inc. Il, da
Resolugao TRE-RS n.° 338/2019), ou ainda caso efetivada a ciéncia pela parte antes
desse prazo (art. 56 da Resolugdo TRE-RS n.° 338/2019).

No caso, a intimagao da sentenga foi disponibilizada as partes no dia
02.09.2021. Os dez dias, contados a partir de 03.09.2021, findaram em 12.09.2021,
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domingo, sendo que o recurso foi interposto no dia 13.09.2021, segunda-feira.

Observado, portanto, o triduo legal previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral.
Logo, o recurso deve ser admitido.

IL.1l = Mérito Recursal.

IL.IL.I — Introducao.

O artigo 73 da Lei n° 9.504/97 proibe aos agentes publicos, servidores
ou ndo, a pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais, considerando como tais, dentre outras, as

seguintes condutas, que interessam ao presente feito:

Art. 73. [...]:

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragcao direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

Conforme licdo de Rodrigo Lépez Zilio', a pratica de um ato previsto
como conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato substancialmente
irrelevante — é suficiente para a procedéncia da representacdo com base no art. 73
da LE, devendo o juizo de proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a
aplicagdo das sangbes previstas pelo legislador (cassagdo do registro ou do

diploma, multa, suspenséo da conduta, supressdo dos recursos do fundo partidario).

Com efeito, da leitura do art. 73, acima transcrito, inserido no titulo Das
condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, extrai-se que o
legislador estabeleceu presuncao juris et de jure de que as praticas ali descritas

(espécies do género abuso de poder), em razdo de sua reconhecida gravidade,

1 Direito Eleitoral. 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.
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contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a igualdade dos
candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros requisitos, de forma a reduzir a

incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens legis do dispositivo.

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves?, a vantagem
do critério objetivo é que ele, a uma, protege a probidade administrativa e a lisura do
pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de verificagdo da conduta vedada,
sem necessidade de mensurar, a cada vez, em que medida o comportamento pdde
influir no pleito. Ao nao se permitir a subjetividade, protege-se a igualdade dos
candidatos na corrida eleitoral, bem como se reprime o uso deturpado da maquina
publica, pois sdo grandes o0s riscos da apreciagdo subjetiva, notadamente nos

calores das campanhas eleitorais.
Feitas essas observagoes, passa-se ao exame do caso concreto.

ILILIlI — Da pratica de conduta vedada por parte dos representados.

Na origem, foi imputada ao candidato a reeleicdo ao cargo de Prefeito
Municipal de Irai ANTONIO VILSON BERNARDI a contratacdo de estagiaria em
periodo vedado, sem a observancia de selegdo publica. De acordo com o
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, a contratagdo de Luciana Chaves da Rocha,
um més antes das elei¢cdes, beneficiou eleitoralmente os representados, uma vez
que a contratada e sua familia, evidentemente votaram em tal candidato, afrontando
a vedacgao estabelecida no art. 73, V, da Lei 9.504/97.

Conforme documentos apresentados em anexo a inicial, a estagiaria
em questdo foi contratada, com intermediacdo do CIEE/RS, para lotacdo na
Secretaria de Turismo, a fim de auxiliar nas atividades relacionadas a abertura do
Balneario Osvaldo Cruz (ID 44857542).

2 Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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A sentenca recorrida apontou, inicialmente, que a jurisprudéncia dos
Tribunais Regionais Eleitorais e do Tribunal Superior Eleitoral € assente no sentido
de que o estagiario ndo se equipara ao servidor publico para fins de configuragao da
conduta vedada prevista no art. 73, V, da Lei n° 9.504/97, razéo pela qual ndo ha
que se falar em irregularidade na celebragé&o de contrato de estagio remunerado no
periodo de trés meses que antecedem a eleicdo, exceto se comprovado, com
robustez e sem controvérsias, que o ente da Administragdo Publica buscava
vantagem eleitoral com tal contratacdo, em beneficio de determinados candidatos,
gerando prejuizos aos demais concorrentes ao pleito eleitoral. Nessa linha, referiu
que a solicitagdo de contratagdo da estagiaria ndo partiu do Prefeito, mas sim da
Secretaria de Turismo da Prefeitura de Irai, esclarecendo que tratava-se de uma
vaga de reposi¢do, ou seja, um programa que iniciou em ano anterior e que seria
continuado naquele momento, pois o contrato anterior havia encerrado, uma vez que
o Balneario Osvaldo Cruz foi fechado em decorréncia da pandemia de Covid-19, e
que a celebragdo do contrato de estagio envolveu a Prefeitura, o CIEE/RS e o
Instituto de Educagao Visconde Taunay, ndo constituindo ato unilateral de vontade
do chefe do executivo, e concluiu ndo haver prova suficiente de que a contratacdo
de uma unica estagiaria pudesse desequilibrar a disputa no municipio de Irai,
mormente considerando a margem de votos obtida pela chapa vencedora em

relagdo a segunda colocada, superior a 200 votos.

A despeito da argumentagao apresentada pelo recorrente, tem-se que,
afastada a caracterizagdo inequivoca da pratica de conduta vedada com a
contratagao de estagiario em periodo eleitoral, ndo ha elementos suficientes para a
verificacdo de desvio de finalidade do ato, devendo ser mantida a sentenga de

improcedéncia do feito.

De fato, a jurisprudéncia eleitoral somente tem admitido a ocorréncia

de conduta vedada aos agentes publicos quando o ato de admissdo ou
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desligamento atinge servidores estatutarios ou celetistas, ainda que temporarios.
Prevalece uma interpretagao restritiva do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, afastando-se a
incidéncia da norma em relagdo a agentes terceirizados ou outras categorias que

nao se enquadram como servidores publicos, a exemplo dos estagiarios.

Nesse sentido, além de precedente do TSE?®, podem-se mencionar os

seguintes julgamentos desse e. Tribunal:

RECURSO. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - AIJE. CONDUTA VEDADA. ABUSO DE PODER. ALEGADA
UTILIZACAO DE SERVIDORES E DA MAQUINA ADMINISTRATIVA EM
PROL DE CAMPANHA ELEITORAL. FATOS NAO COMPROVADOS OU
INAPTOS PARA CONFIGURACAO DOS ILICITOS PREVISTOS NO ART. 73
DA LElI N. 9.504/97. NAO DEMONSTRADA A APTIDAO PARA
DESEQUILIBRIO DO PLEITO. DESPROVIMENTO.

1. Insurgéncia em face de sentenga que julgou improcedente Acdo de
Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) ajuizada para apurar eventual abuso de
poder politico e pratica de condutas vedadas aos agentes publicos, com o
propésito de favorecer o atual vice-prefeito, entdo candidato ao cargo
majoritario, por meio da utilizacdo de recursos do municipio em prol de atos
eleitorais.

2.(...)

6. Desligamento de estagiario da prefeitura em razao de participagdo em
ato de campanha promovido pela coligagcao opositora. A jurisprudéncia
nao admite a interpretacao extensiva do rol de condutas vedadas do art.
73 da Lei n. 9.504/97. Dessa forma, o fato nao caracteriza o tipo previsto
no inc. V do aludido dispositivo, cujo teor nao abrange categorias que
ndo se enquadram no conceito de “servidor publico”. Ademais, os
elementos probatérios nao demonstram, de forma robusta e inequivoca,
a caracterizagao de conduta vedada ou o intuito eleitoreiro ou abusivo
de parte da Administragdo Publica no desligamento do estagiario, com
desvio da finalidade da maquina estatal em detrimento dos demais
concorrentes que disputam as eleigoes.

7.(..)

10. Desprovimento.

(Recurso Eleitoral n 060030103, ACORDAO de 10/03/2021, Relator(a) DES.
ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao: PJE -
Processo Judicial Eletrénico-PJE )

Recursos. Representacido. Conduta vedada. Art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97.
Eleicdes 2016.
Contratacdo de seis estagiarios e de uma professora para a rede

3 (Recurso Ordinario n° 2233, Acoérdao, Relator(a) Min. Fernando Gongalves, Publicagdo: DJE -
Diario da justica eletronica, Data 10/03/2010, Pagina 13/14)
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municipal de ensino nos trés meses que antecederam a eleicdo. A
contratacido de estagiarios pelo municipio, dada a sua natureza peculiar,
sujeita-se a regulamentagao especial. A finalidade predominante
educacional e profissionalizante impede seja o estagiario equiparado a
figura do servidor publico para fins de caracterizagdo da conduta vedada
descrita no art. 73, inc. V, da Lei das Eleigcbes. Programa de estagio
autorizado por lei municipal e em execucao desde 2008, o que afasta
suposta motivagao eleitoreira para sua implementagao. Irregularidades
porventura existentes nas contratacbes devem ser apuradas em seara
prépria. Tampouco configura conduta vedada a contratagdo, em regime
suplementar, de professora ingressa por meio de concurso publico em
periodo anterior ao pleito de 2016. Ato de convocacdo praticado sob
motivacdo plenamente legal, visando a suprir a falta de professores,
desvinculado de pedido de voto ou de apoio a candidato ou a partido.
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 30281, ACORDAO de 28/03/2017, Relator(a)
DESEMBARGADOR ELEITORAL CARLOS CINI MARCHIONATTI,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 54,
Data 30/03/2017, Pagina 3 )

Nao havendo a configuragdo de conduta vedada, impende perquirir se o
ato pode ser enquadrado como abuso de poder politico ou de autoridade, e nessa

medida receber sancionamento.

No ponto temos que a sentencga igualmente esta correta. Em primeiro
lugar, a contratagdo de uma unica estagiaria, mesmo em municipio de pequeno
porte, possui espectro de alcance muito limitado. Ainda que a pessoa selecionada e
seus parentes mais proximos venham a alterar o sentido de seus votos, isso nao
representaria um numero relevante, com aptidao para afetar o resultado do pleito,

desequilibrando a disputa em desfavor dos candidatos concorrentes.

Sob outro prisma, é razoavel a justificativa para a contratagdo, a saber,
a reabertura do Balneario Osvaldo Cruz. Apds longo periodo de restricdo as
atividades de lazer em decorréncia da pandemia, foi autorizada a devolugdo do
espaco publico aos cidadaos, o que se realizou a partir da autorizacdo dada pelo
governo estadual, com a flexibilizagdo das medidas de isolamento social e a
permissao a retomada de parte das atividades de esporte e lazer, sob determinadas

condigdes.
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Embora nao se trate de atividade essencial, em termos estritos, ndo se
pode deixar de reconhecer que a reabertura de espagos de convivio, de pratica de
atividades fisicas e lazer e de cuidado preventivo a saude, apds meses de restricoes
inéditas na historia recente, possui importancia impar, que nao pode ser qualificada
como mero entretenimento. E certo que o Balneario poderia permanecer fechado por
mais algumas semanas, até o fim do periodo eleitoral, como argumenta o recorrente,
porém também se mostra legitima a agado do poder publico municipal no sentido de

reabri-lo, uma vez permitida a retomada das atividades pelas autoridades sanitarias.

Quanto a forma de selecao e a caracterizacdo de uma indicacio direta
da Secretaria de Educacado, deve-se ponderar que nao ha prova suficiente para
demonstrar que houve uma escolha pessoal e patrimonialista por parte daquela
autoridade ou que, ao revés, o memorando dirigido ao setor responsavel pela
contratagao (ID 44857542, p. 27) decorre da selegao realizada pelo CIEE-RS. Tal
pratica pode, em tese, até configurar ato de improbidade, previsto na Lei n°

8.429/92, mas isso deve ser apurado na seara proépria.

De todo modo, eventual ilegalidade decorrente da auséncia de sele¢ao
publica e do direcionamento da contratacdo pelo Municipio de Irai ndo traduz, por si
s0, especialmente no caso de uma contratagao isolada de uma estagiaria, o carater

eleitoral, nem se mostra apto a configurar abuso de poder politico ou de autoridade.

Por outro lado, ao contrario do que afirma o recorrente, ndo se verifica
divergéncia entre a descrigdo, contida no Termo de Estagio, das principais
atividades* a serem exercidas pela estagiaria no &mbito da Secretaria de Turismo (ID
44857542, p. 24) e o desempenho de fungbes no Balneario Osvaldo Cruz. As
funcdes listadas no contrato sdo plenamente compativeis com o que se espera de
um estagio naquela instituicdo, que demanda servigos administrativos para manter o

seu funcionamento.

4 (auxiliar na identificagdo dos procedimentos realizados na unidade concedente de estagio;
arquivar documentos; atendimento ao publico; atendimento ao telefone; auxiliar no atendimento de
autoridades, turistas e cidadaos)
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Por tais razdes, tem-se que deve ser mantida a sentenga que julgou
improcedente a representacido, determinando-se a remessa de cépia dos autos ao
orgao do Ministério Publico Estadual com atuacdo na comarca de origem, para as
providéncias cabiveis no que diz respeito a eventual caracterizacdo dos fatos

narrados como atos de improbidade administrativa.

Il - CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e, no mérito, desprovimento do recurso, bem como pelo

encaminhamento de cdpia dos autos ao Ministério Publico Estadual com atribuicao

para apurar improbidade administrativa.

Porto Alegre, 6 de dezembro de 2021.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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