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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR
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ELETIVO N° 0600211-61.2021.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS

Assunto:

JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA

Requerente: FERNANDA DA CUNHA BARTH

Requerido:

Relator:

PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO -
DIRETORIO NACIONAL
DES. GERSON FISCHMANN

PARECER

ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA
DESFILIACAO PARTIDARIA. ART. 22-A, PARAGRAFO
UNICO, DA LElI N° 9.096/95. RESOLUCAO TSE N°
22.610/2007. GRAVE DISCRIMINACAO  PESSOAL.
ALEGACAO DE INOBSERVANCIA DO ESTATUTO DO
PARTIDO NA DEFINICAO DA DIRECAO PARTIDARIA
MUNICIPAL. ORGAO PROVISORIO. NAO OCORRENCIA.
INCERTEZA QUANTO AOS MOTIVOS DA NAO
PARTICIPACAO DA REQUERENTE NA DIRECAO
PARTIDARIA. COBRANCA DE CONTRIBUICAO PREVISTA
NO ESTATUTO. ACORDO REALIZADO COM A DIRECAO
NACIONAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
DESTITUICAO DE COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL E
NAO RENOVACAO DE COMISSAO PROVISORIA
MUNICIPAL.  VINCULO ENTRE AS DECISOES
PARTIDARIAS E A POSTURA DA VEREADORA NAO
DEMONSTRADO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. PARECER PELA
IMPROCEDENCIA DA AGAO.
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| - RELATORIO.

Trata-se de acdo declaratdéria de justa causa para desfiliacdo
partidaria, ajuizada pela Vereadora de Porto Alegre/RS FERNANDA DA CUNHA
BARTH em face do DIRETORIO NACIONAL DO PARTIDO RENOVADOR
TRABALHISTA BRASILEIRO, com fundamento em alegada perseguigcédo pessoal.

A requerente, investida no mandato de Vereadora, afirma que (ID
44805534) (i) apos ser eleita, a Comissao Executiva Nacional ndo fez nenhum
contato com ela, nem para parabeniza-la nem para salientar comportamento a ser
adotado, sendo que em janeiro de 2021 foi constituida uma nova dire¢cdo
partidaria, através de uma Comissdo Executiva Proviséria Municipal para Porto
Alegre, e contrariando o Estatuto Partidario, em seu art. 52, inciso I, a vereadora
né&o integrou os quadros; (ii) o partido passou a cobrar a contribuicdo partidaria,
contrariando acordo firmado anteriormente as eleicbes com o entdo presidente
Levy Fidélix; (iii) apés demonstrar sua irresignagao com as cobrangas e com a
forma de tratamento que lhe era dispensada, a Comissdo Executiva Nacional,
tomou por decisdo a DESTITUICAO da Comisséo Estadual e a ndo renovagdo da
Comissdo Municipal, inviabilizando o fomento da grei, bem como o trabalho da

vereadora.

Com base nesses fatos, requer a declaragdo da existéncia de justa

causa, para se desfiliar do PRTB sem a perda do mandato eletivo.

Citado, o requerido ofereceu contestacao (ID 44856401), sustentando
que (i) a requerente somente foi eleita em razdo dos votos direcionados para a
legenda, pois nao reuniu votos proprios que a habilitassem ao mandato; (ii) a

requerente ndo se enquadra no texto legal do art. 22-A, paragrafo unico, inciso Il,
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da Lei n® 9096/95, que traz a grave discriminagao politica pessoal como condi¢cao
de justa causa para desfiliacao partidaria, sendo que sua pretensao é de disputar
as eleicdes de 2022 por partido que tenha acesso a mais recursos do fundo
partidario e do fundo eleitoral, sem a perda do mandato atualmente exercido; (iii)
nao houve discriminagao a requerente na nomeacgao dos 6rgaos partidarios, pois a
exigéncia de participacao do lider da bancada de Vereadores — como € o seu caso
— sO se aplica em relagédo aos Diretérios, que sdo érgéos definitivos, ndo estando
as Comissbes Provisorias sujeitas a mesma conformacao; (iv) a requerente nunca
pleiteou participar dos quadros do PRTB como dirigente partidaria, pelo menos
néo junto a nacional; (v) a cobranga da contribuicdo partidaria esta prevista em
estatuto, ndo existindo também qualquer acordo firmado com ela [a requerente]
em sentido contrario aos termos da regra estatutaria que é aplicada de forma

igualitaria a todos os parlamentares da legenda.

Esta Procuradoria Regional Eleitoral, intimada na forma do art. 6° da
Resolugdo TSE n° 22.610/2007, apresentou promogao (ID 44868135)
reconhecendo a presenca das condicdbes da acdo e dos pressupostos de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, bem como opinando
pelo indeferimento da produgdo de prova oral requerida pela agremiacgdo, haja
vista a ndo indicagcao das testemunhas nos termos exigidos pelo art. 5° da mesma
Resolugéo TSE n° 22.610/07.

Pelo eminente Relator foi proferida decisédo (ID 44867973)
considerando preclusa a oportunidade de arrolamento de testemunhas,
declarando encerrada a instrugdo devido a auséncia de necessidade de dilagao
probatdria e abrindo vista as partes e a esta Procuradoria Regional Eleitoral para a

apresentacao de alegagdes finais.
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E o relatério.
- FUNDAMENTAQAO.

A inexisténcia de eventuais preliminares ja foi reportada na
manifestagdo ministerial anterior (ID 4486135), a qual ora se faz remiss&o no que

tange a matéria.

No que se refere ao mérito, o art. 22-A da Lei n° 9.096/95 dispde o

seguinte acerca da perda de mandato por desfiliagao partidaria:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagdo
partidaria somente as seguintes hipoteses:

| - mudancga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
Il - grave discriminagéao politica pessoal; e

Il - mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias
que antecede o prazo de filiacdo exigido em lei para concorrer a
eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato
vigente.

Por sua vez, a Resolugdo TSE n° 22.610/2007 prevé a hipdtese em
que o mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode pedir a declaragao

da existéncia de justa causa.

Nessa linha, a requerente sustenta a ocorréncia de grave
discriminacdo politica pessoal, tal como previsto no art. 22-A, Il, da Lei n°
9.096/95. A controvérsia, portanto, gira em torno da presenga ou nado dessa justa

causa para desfiliagao.
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Anota a doutrina de Rodrigo Lépez Zilio' que a grave discriminagao

pessoal consiste em clausula aberta e

ocorre quando ha um tratamento diferenciado em relacdo aos demais
filiados, de modo a causar constrangimento ou expor determinada situacao
de desigualdade. A justificativa exige que a discriminacdo seja pessoal,
motivo pelo qual é insuficiente uma hostilidade genérica, dirigida a um
nuamero indeterminado de filiados, que ocorra, v.g., por uma divergéncia
interna de correntes partidarias. (...) Com efeito, necessario que a
discordancia apresente efeitos negativos concretos na vida partidaria do
interessado, trazendo-lhe prejuizo efetivo e irreparavel na convivéncia com

Seus pares.

De acordo com a requerente, essa discriminagcao consistiria na
indiferengca dos dirigentes no tocante a sua eleicdo e por ter sida preterida na
diregdo da Comissao Executiva Provisoria Municipal para Porto Alegre, em
desacordo com o Estatuto Partidario, em seu art. 52, inciso |; na cobranca da
contribuicao partidaria, contrariando acordo anteriormente firmado; e na destituicao
da Comissao Estadual, aliada a ndo renovagao da Comissao Municipal, decisbes
tomadas apds ter demonstrado sua insatisfagdo com o tratamento que lhe era

dispensado, o que inviabilizou o fomento da grei e o seu trabalho como vereadora.

Em contraponto, o Partido sustenta que ndo houve discriminagcao a
requerente, pois esta nunca pleiteou participar dos quadros do PRTB como
dirigente partidaria, sendo que a exigéncia de participagéo do lider da bancada de
Vereadores sO se aplica em relagao aos Diretorios, que sao 6rgaos definitivos, e
nao as Comissdes Provisorias. Ademais, afirma que a cobranga da contribuigdo

partidaria esta prevista em estatuto e é aplicada a todos os parlamentares da

1 Zilio, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 7. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 154.
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legenda, ndo existindo acordo com a requerente em sentido diverso do que

estabelece a regra estatutaria.

Inicialmente, a auséncia de participacdo da Vereadora na diregao do
orgao partidario na esfera municipal nao revela, por si s6, uma inobservancia do
estatuto partidario, na medida em que as Comissdes Provisérias, disciplinadas no
art. 14 do estatuto do PRTB?, sdo nomeadas com composicdo distinta do que é

previsto em relacido aos Diretérios Municipais ou Estaduais.

Ademais, ndo ha nos autos elementos suficientes para levar a
conclusdo de que a nomeacgédo desses dirigentes, entre os quais nao figurou a
requerente, foi resultado de discriminacao feita a ela pelo partido, ou de que, ao
contrario, como afirmado em contestagdo, houve um desinteresse da Vereadora,
que nao teria articulado com a instadncia nacional a sua nomeagao para o

desempenho das fungdes.

A cobranca de contribuicdo ao Partido, nos termos definidos pelo
respectivo estatuto, ndo aponta para nenhum tipo de discriminacao, tratando-se de
regra preestabelecida para todos os filiados. Embora a autora faga referéncia a um
acordo que teria sido selado com o Diretério Nacional do PRTB, nenhuma prova

nesse sentido foi trazida aos autos.

Por outro lado, os diadlogos referentes a cobranga dos valores ainda
nao adimplidos, reproduzidos em ata notarial (ID’s 44805541 e 44805542), ndo

revelam nenhum trago de menosprezo para com a mandataria, limitando-se a um

2 https://lwww.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-estatuto-prtb-aprovado-em-25-11-2017-deferido-
tse-em-28-06-2018-1534199020704/rybena_pdf?
file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-estatuto-prtb-aprovado-em-25-11-2017-
deferido-tse-em-28-06-2018-1534199020704/at_download/file
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contato respeitoso por parte da pessoa identificada como Mariana Costa,

incumbida pelo partido de negociar o pagamento da divida.

Por fim, diante da auséncia de provas que venham a corroborar o
relato apresentado pela requerente, ou mesmo de uma descricdo pormenorizada
dos fatos, ndo é possivel correlacionar as decisbes de destituicdo da Comissao
Estadual do Partido e de n&o renovagdo da Comissdo Municipal com a
insatisfagcdo manifestada pela mandataria em relagdo ao posicionamento da grei,

de modo a confirmar a existéncia da alegada discriminagcao pessoal.

De fato, a requerente limita-se a afirmar que tais decisdes teriam
relacdo com a postura por ela assumida apds ter sido cobrada a adimplir os
valores relativos a contribuigdo partidaria, mas nao traz elementos concretos que

demonstrem esse vinculo.
Dessa forma, tem-se como nado caracterizada a ocorréncia de grave

discriminagao pessoal, estando ausente a justa causa para autorizar a desfiliagao

da Vereadora sem perda do mandato.
IIl - CONCLUSADO.

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

pela improcedéncia do pedido.
Porto Alegre, 24 de novembro de 2021.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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