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PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO DE 2018. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE REMESSA DA ESCRITURACAO
CONTABIL A RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
INOBSERVANCIA DOS ARTIGOS 29, |, E 66 DA RES. TSE N°
23.546/2017. INGRESSOS DE RECURSOS SEM
IDENTIFICACAO POR CPF OU CNPJ. RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. INOBSERVANCIA AOS ARTIGOS 5°, IV, E
7° DA RES. TSE N° 23.546/2017. DESAPROVAGAO.
IRREGULARIDADES QUE CORRESPONDEM A TOTALIDADE
DAS RECEITAS ARRECADAS NO EXERCICIO.
DETERMINAGAO DE RECOLHIMENTO DO RESPECTIVO
MONTANTE AO ERARIO (ART. 14, CAPUTE § 1°, DA RES. TSE
N° 23.546/17). APLICAGAO DE MULTA DE ATE 20% SOBRE O
VALOR DAS IRREGULARIDADES (ART. 49 DA RES. TSE N°
23.546/17). SUSPENSAO DO REPASSE DAS COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO ATE O RECOLHIMENTO INTEGRAL AO
TESOURO NACIONAL DOS RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA E DA RESPECTIVA MULTA (ART. 47,1, DA RES.
TSE N° 23.546/17).
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| - RELATORIO.

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO DO PARTIDO DA
DEMOCRACIA CRISTA — DC DO RIO GRANDE DO SUL, apresentada na forma da
Lei n° 9.096/95 e da Resolugdo TSE n° 23.546/2017 e regida, atualmente, nos
aspectos processuais, pela Resolugdo TSE n° 23.604/2019, abrangendo a

movimentacao financeira do exercicio de 2018.

Apos o tramite do feito, houve a emissao, pela equipe técnica do TRE-
RS, de Parecer Conclusivo (ID 44805326), onde assinalado que i) a agremiagao néo
apresentou comprovante de remessa a Receita Federal do Brasil da escrituragao
contabil, solicitado no Exame Preliminar, em desacordo com os artigos 29, inciso |, e
66 da Resolucdo TSE 23.546/2017 e ii) houve ingresso de recursos na conta
bancaria n°® 13.1664700-4, agéncia 0027 do Banrisul, sem identificacdo por CPF ou
CNPJ, no valor de R$ 1.850,50.

Intimados para a apresentacdo de razdes finais, o partido politico e

seus responsaveis mantiveram-se silentes (ID 44848171).

Vieram aos autos para emissao de parecer por esta Procuradoria
Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGADO.
Il.I — Das irregularidades apontadas no item 1 do Parecer Conclusivo —
Auséncia de comprovagcao de remessa da escrituragcao contabil a Receita

Federal do Brasil.

Ao deixar de comprovar a remessa da escrituracdo contabil a Receita
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Federal do Brasil, o prestador incorreu em violagdo as disposi¢des normativas
insertas no art. 29, |, c/c o art. 66, ambos da Resolugdo TSE n° 23.546/2017, que

assim disciplinam a comprovacgao de gastos:

Art. 29. O processo de prestacdo de contas partidarias tem carater
jurisdicional e se inicia com a apresentacdo, ao 6rgéo da Justica Eleitoral
competente, das seguintes pecas elaboradas pelo Sistema de Prestagédo de

Contas Anual da Justica Eleitoral:

| - comprovante de remessa, a RFB, da escrituracdo contabil digital;

Art. 66. A adogao da escrituragao digital e 0 encaminhamento pelo Sistema
Publico de Escrituracao Digital (SPED), previstos nos arts. 26, § 2°, e 27, sédo

obrigatorios em relacéo as prestacdes de contas dos:

| - 6rgaos nacionais dos partidos politicos, a partir da apresentagao de contas

do exercicio de 2015, a ser realizada até 30 de abril de 2016;

Il - 6rgdos estaduais dos partidos politicos, a partir da apresentagédo de

contas do exercicio de 2016, a ser realizada até 30 de abril de 2017; e

lll - 6rgdos municipais dos partidos politicos, a partir da apresentacdo de

contas do exercicio de 2017, a ser realizada até 30 de abril de 2018.

Trata-se de importante instrumento que possibilita a Receita Federal

contrapor as informacdes apresentadas pelo prestador de contas com as existentes

no banco de dados do ¢6rgéo fiscalizador, para constatar a regularidade da

escrituracao contabil do partido politico.

O orgao técnico de exame atestou que a falha em questdo

comprometeu a analise da movimentacdo financeira, conforme se pode ver do

seguinte excerto do Parecer Conclusivo (ID 44805328):
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A partir do exercicio de 2016 os partidos politicos em ambito regional n&o
mais necessitam entregar a Justica Eleitoral os Livros Raz&o e Diario, este
ultimo autenticado no cartério de registros. No entanto, devem manter
Escrituragcdo Contabil Digital e encaminha-la a Receita Federal do Brasil por
meio do SPED contabil. Apés o recebimento, a Receita Federal disponibiliza
os dados da Escrituracao Contabil Digital ao TSE. Assim, as unidades
técnicas de exame de contas podem aferir a escrituragdo contabil a fim de
avaliar a efetividade e consisténcia do Balango Patrimonial e Demonstrativo
de Resultados apresentados na prestagdo de contas. A falha compromete a

regularidade da prestacéo de contas.

Esse e. Tribunal ja teve oportunidade de analisar a matéria,
relativamente ao mesmo exercicio de 2018, concluindo que a auséncia de remessa

de escrituracédo contabil a Receita Federal configura irregularidade grave:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. AUSENCIA DE REMESSA DE
ESCRITURAGAO CONTABIL A RECEITA FEDERAL. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. AUSENCIA DE DECLARACAO DE GASTOS
COM MANUTENCAO DE SEDE PARTIDARIA. INAPLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA  RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
IRREGULARIDADES GRAVES. NAO INCIDENTE A PENALIDADE DE
SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DEVOLUCAO DE
VALORES AO ERARIO COM MULTA NO PATAMAR MAXIMO.
DESAPROVACAO

1. Prestagdo de contas partidaria, referente ao exercicio de 2018,
apresentando, segundo relatério da unidade técnica deste TRE/RS, falhas
quanto a remessa da escrituragédo contabil digital a Receita Federal do Brasil,
recebimento de recursos de origem nao identificada e auséncia de registro
dos custos com a manutengdo e o funcionamento da sede do 6rgao
partidario.

2. Da auséncia de remessa da escrituragcao contabil digital a Receita
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Federal do Brasil. Afronta ao art. 29, inc. I, da Resolu¢ao TSE n.
23.546/17. Instrumento que possibilita a Receita Federal contrapor as
informagdoes apresentadas pelo prestador de contas com as existentes
no banco de dados do drgao fiscalizador. Atestado pelo 6rgao técnico
de exame que tal omissdao compromete a analise da movimentagao
financeira e da situacdao patrimonial do partido, pois a escrituragao
contabil digital da efetividade e consisténcia ao Balango Patrimonial e
ao Demonstrativo de Resultados. Ademais, descumprimento ja ocorrido
nas contas do exercicio anterior, ocasido em que ja havia sido apontada
a necessidade da implementac¢ao da providéncia.

3. (...)

9. Desaprovacado. Recolhimento da quantia de R$ 688,00, acrescida da multa
de 20%, ao Tesouro Nacional.

(Recurso Eleitoral n 060022346, ACORDAO de 24/03/2021, Relator(aqwe)
DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicacao:

PJE - Processo Judicial Eletrénico-PJE )

Portanto, vé-se que a auséncia de envio a Receita Federal da
escrituragcéo contabil digital impossibilita aferir com certeza e precisdo a veracidade

e regularidade das informagdes prestadas, ensejando a desaprovagao das contas.

Il.LIl - — Do recebimento de receitas de origem nao identificada — RONI.

A Unidade Técnica apontou, ainda, o recebimento de contribui¢cdes
provenientes de origem nao identificada, no valor total de R$ 1.850,00, tendo em
vista a existéncia de depdsitos em dinheiro, doc. eletrénico e crédito transferéncia,
entre junho e outubro de 2018, sem identificacdo por CPF ou CNPJ (ID 44805328),
em contrariedade ao disposto nos artigos 5°, inciso IV, e 7° da Resolugao TSE n°

23.546/2017, configurando recursos de origem nao identificada.

As doacgdes ou contribuicdes somente podem ser depositadas na conta

bancéaria da agremiacdo com identificagcdo do respectivo numero de inscrigdo no
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Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou contribuinte ou no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), no caso de recursos provenientes de outro
partido politico ou candidatos, consoante expressamente previsto nos artigos 7° e
8°, § 2° ambos da Resolugdo TSE n° 23.546/2017, aplicavel as prestagdes de
contas de 2018. Da mesma forma, em seu art. 5°, IV, a Resolugao referida exige que
as doacgdes ao partido recebidas de pessoas fisicas ou outras agremiacdes

partidarias contem com a identificacdo do doador originario.

Sendo assim, o montante de R$ 1.850,00, depositado ao prestador
sem identificacdo do CPF dos doadores, caracteriza-se como recurso de origem n&o

identificada.

Conforme dispée o art. 13 da Resolugdo TSE n° 23.546/2017, os
recursos oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiagao partidaria (grifou-se):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, recursos de origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem ndo identificada aqueles em
que:

| - 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscricdo no CPF do
doador ou contribuinte ou no CNPJ, em se tratando de partidos politicos ou
candidatos:

a) nao tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou, por
qualquer outra razao, nao sejam identificados;

Il - ndo haja correspondéncia entre o nome ou a raz&o social e a inscricdo no
CPF ou CNPJ informado; e

Il - o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente nao pertenga ao patrimoénio do doador ou, quando se tratar

de servigos, ndo sejam produtos da sua atividade.
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Cumpre ressaltar que essa irregularidade corresponde ao total das
receitas em apreciacido no presente caso, como salientado por essa Procuradoria
Regional Eleitoral (ID 40845683).

De fato, da analise dos extratos acostados no ID 3687233, percebe-se
que a conta do partido n° 06.139132.0-7, denominada “Fundo Partidario”, recebeu,
em 04.09.2018, o valor de R$ 105.699,51, que foi totalmente utilizado nos meses de
setembro e outubro daquele ano (fls. 15-19), porém nao recebeu, nos presentes
autos, nenhum documento de comprovacao dos referidos gastos. O mesmo ocorreu
com relacdo a conta n® 06.139135.0-9, denominada “Programa Prom e Part Polit
Mulheres”, na qual foi depositado, em 04.09.2018, o valor de R$ 343.434,54, com
quase toda a quantia gasta nos meses de setembro e outubro daquele ano, e

também sem documentos de comprovagao nos autos.

Contudo, conforme a Relacdo de Contas Bancarias Abertas (ID
3686183) e o Extrato de Movimentagao Financeira (ID 3686233), as referidas contas
bancarias seriam, na verdade, aquelas utilizadas para movimentagdo dos recursos

provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

Tal informagdo vem corroborada pela Unidade Técnica no Exame da
Prestacao de Contas (ID 5022633), em que reporta que, “conforme a documentacao
apresentada e em consulta aos registros do Diretério Nacional no Sistema de
Prestacdo de Contas Anual (SPCA), ndo houve aplicagdo ou recebimento de
recursos oriundos do Fundo Partidario por parte do prestador de contas”, bem como
que os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha ja
teriam recebido analise no processo n° 0602514-53.2018.6.21.0000, situacdo que
se confirma pela analise daqueles autos, em que o Diretério Regional do DC utiliza,
para fins de comprovagao da sua movimentacao financeira referente as elei¢gdes de
2018, entre outros, os extratos das contas bancarias n°s 06.139132.0-7 e
06.139135.0-9 (ID 1147483 da referida prestacédo de contas).
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Assim, tem-se que o0s recursos publicos recebidos pelo Partido no
exercicio de 2018 foram provenientes do FEFC e tiveram a analise atinente a
regularidade da respectiva aplicagdo nos autos do Processo n° 0602514-
53.2018.6.21.0000.

A prestagdo de contas do exercicio 2018 do Diretério Estadual do
partido limita-se, dessa forma, ao valor de R$ 1.850,00, apontado no relatério como

recursos de origem nao identificada.

ILIIl - Da necessidade de desaprovacgao das contas.

A prestacédo de contas é regida pelo principio da transparéncia, isto €,
da maxima publicidade, de modo que nido pode ser aprovada quando restarem
duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem como da

correta arrecadagao e aplicagao de recursos.

Trata-se, no caso, de irregularidades graves, consistentes em auséncia
de comprovacao do envio da escrituracdo contabil para a Receita Federal e
recebimento de recursos de origem ndo identificada cujo montante (R$ 1.850,00)
representa 100% das receitas declaradas, conforme esclarecimentos acima
expostos, estando comprometida a integralidade das contas, o que enseja sua
desaprovacao, nos termos do art. 46, inc. lll, “a”, da Resolugao TSE n.° 23.546/17.

IL.IV - Das sangoes - Recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, acrescidos

de multa, e suspensao do recebimento de quotas do fundo partidario.
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Diante da constatacdo do recebimento de recursos de fontes nao
identificadas — irregularidade grave e insanavel — impde-se a desaprovagao das
contas em analise, com a determinacao de recolhimento ao Tesouro Nacional dos
valores irregulares, no montante de R$ 1.850,00, nos termos do art. 14, caput, da
Resolugdo TSE n° 23.546/17, devidamente corrigido e acrescido de multa de 20%,
conforme art. 49 da mesma Resolucao e art. 37 da Lei n°® 9.096/95, uma vez que a
quantia irregular corresponde ao total dos valores arrecadados pelo partido,

comprometendo todo o exercicio financeiro.

Uma vez desaprovadas as contas, por percepcdo de recursos de
origem néo identificada, deve ser aplicada a norma vigente a época dos fatos, mais
precisamente o art. 36, incisos | e Il, da Lei n°® 9.096/1995, c/c o art. 47, incisos | e I,
da Resolugcdo TSE n° 23.546/2017, que determinam a suspensao do recebimento

de quotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Lei n° 9.096/1995:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o
partido sujeito as seguintes sangdes:

| - no caso de recursos de origem nao mencionada ou esclarecida, fica
suspenso o0 recebimento das quotas do fundo partidario até que o
esclarecimento seja aceito pela Justiga Eleitoral;

I — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica

suspensa a participagdo no Fundo Partidario por um ano; (...)

Resolugéo TSE n°® 23.546/2017:

Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, o 6rgao
partidario fica sujeito as seguintes sang¢des:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que trata o
art. 12 desta resolugédo, sem que tenham sido adotadas as providéncias de

devolugao a origem ou recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14
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desta resolugao, o 6rgao partidario fica sujeito a suspensao da distribui¢cao ou
do repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de
um ano (Lei n°® 9.096/95, art. 36, II);

Il — no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos de origem
nao identificada de que trata o art. 13 desta resolucéo, deve ser suspensa a
distribuicdo ou o repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario até
que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela Justica Eleitoral
(Lei n® 9.096/95, art. 36, I).

Vé-se que, em relacéo as receitas de origem n&o identificada, o art. 36,
inc. |, da Lei dos Partidos Politicos, e o art. 47, Il, da Resolucdo TSE n° 23.546/2017
preveem que a suspensao das quotas do Fundo Partidario se daria até ser aceito o
esclarecimento da irregularidade, o que ainda nao ocorreu no presente caso. Sendo
assim, e para evitar sangao por prazo indeterminado, vez que é provavel que nao
venha a ser esclarecida a origem dos recursos, cabivel a determinagdo de
suspensao das quotas até o recolhimento da quantia irregular, em um paralelo com
0 que esta previsto na regularizagao de contas nao prestadas (em que a suspensao
das quotas do Fundo Partidario somente € levantada apds o recolhimento da

quantia devida).

Destarte, tem-se que deve ser determinada a suspensdo do
recebimento de quotas do fundo partidario pelo partido recorrente, nos termos do
art. 36, Il, da Lei n® 9.096/1995, c/c art. 47, I, da Resolugdo do TSE n° 23.546/2017,
até o integral recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos de origem nao

identificada e da multa respectiva.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela

desaprovacgao das contas, bem como pela determinagao:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

10



http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

a) do recolhimento de R$ 1.850,00 ao Tesouro Nacional,
correspondente a utilizagao de recursos de origem néo identificada, conforme art. 14
da Resolugao TSE n° 23.546/2017;

b) da aplicagdo de multa no percentual de até 20% sobre a
importancia apontada como irregular, nos termos dos artigos 37 da Lei n° 9.096/95
e 49 da Resolucao TSE n° 23.546/17;

c) da suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario, até o
integral recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos de origem n&o identificada e
da multa respectiva, nos termos do art. 36, Il, da Lei n® 9.096/1995, c/c o art. 47, I,
da Resolugao do TSE n° 23.546/2017.

Porto Alegre, 18 de novembro de 2021.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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