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| - RELATORIO.

Trata-se de recurso interposto pelo PARTIDO PROGRESSISTA - PP
DE GRAMADO contra sentenca (ID 44353683) exarada pelo Juizo da 0652 Zona
Eleitoral de Canela-RS, que julgou improcedente Acdo de Investigagdo Judicial
Eleitoral ajuizada em face de EVANDRO JOAO MOSCHEM, ALEXANDRE
MENEGUZZO, MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - GRAMADO/RS,
COLIGACAO NOVAS IDEIAS PARA NOVAS CONQUISTAS (REPUBLICANOS /
PT / MDB / DEM / PC DO B), FLAVIO MILTON DE SOUZA e JOAO ALTEMIR
TEIXEIRA.

A magistrada a quo, embora reconhecendo a ilegitimidade ativa do
partido politico autor, impedido de atuar isoladamente em juizo em vista de ter
composto coligagdo durante as eleigdes municipais, apreciou o mérito, para julgar

improcedente a demanda, nos termos do art. 488 do CPC.

Em suas razdes recursais (ID 44353983), o PARTIDO
PROGRESSISTA alega, inicialmente, que ndo ha que se falar em ilegitimidade ativa,
sendo que a interpretacao conferida pela sentenga ao art. 96 da Lei das Elei¢cdes
nao esta em consonancia com o art. 17, §1°, da CR/88, que proibe a coligagao entre
partidos para as eleicdes proporcionais. Assevera que, a despeito da possibilidade
de coligacao nas eleicdes majoritarias, os partidos concorrem isoladamente para os
cargos proporcionais, ndo sendo possivel interpretar o citado art. 96 sem considerar
essa nova realidade normativa, especialmente no tocante a imputacdo de
inauguracéo de obra publica em periodo vedado ao candidato a Vereador FLAVIO
SOUZA. De todo modo, defende sua legitimidade para o questionamento das
condutas na eleicdo majoritaria, nos termos do art. 22 da LC n°® 64/90, afirmando
que o art. 96 da LE ndo faz qualquer ressalva em relacdo ao conteudo da
insurgéncia e que é corolario l6gico que o partido, ainda que individualmente, possa

exercer a fiscalizagdo do pleito.
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No mérito, afirma que a acgdo foi ajuizada para apurar a pratica de
condutas vedadas, consistentes em inauguragdo de obras, presencialmente e com
divulgacgao virtual; realizagao de comicio em periodo vedado, na véspera do pleito; e
instigagao do eleitorado a realizacdo de propaganda irregular — fixagao de bandeira
no interior de terreno particular, a fim de impedir a efetiva fiscalizacdo da Justica
Eleitoral. E sustenta que tais condutas, em seu conjunto, sdo aptas a configurar

abuso de poder.

Nessa linha, reputa configurada a inauguragdo de obra publica em
relagdo ao Centro Municipal de Saude, haja vista a publicagdo em rede social de
video em que o entdo Secretario Municipal de Saude, JOAO ALTEMIR TEIXEIRA, e
o candidato a Prefeito, EVANDRO MOSCHEM, induzem o eleitor a pensar que a
obra esta sendo entregue pela gestdo que estava no exercicio do cargo no periodo
eleitoral, da qual o candidato demandado era o atual Vice-Prefeito, tratando-se de
uma espécie de inauguragdo sorrateira e disfargada, e tendo sido ignorado pelo
Juizo o que dispde o art. 86, § 2°, da Res. TSE n° 23.610/19. Por outro lado, aponta
que o video foi realizado em data na qual o entdo Secretario Municipal ndo estava
em férias, no periodo diurno, e, em sendo cargo de confianga, Secretario de Saude
do Municipio de Gramado ndo ha se falar em cumprimento de horario fixo, devendo

estar sempre a disposigéo.

Quanto ao video produzido pelo candidato FLAVIO MILTON DE
SOUZA, salienta que a conclus&o do recapeamento da Rua Angelo Bisol ocorreu no
sabado, véspera das eleicbes, ocasido em que o recorrido, Secretario Municipal de
Obras até a sua desincompatibilizagao, dirigiu-se ao local para anunciar a conclusao
do asfaltamento e gravar um discurso eleitoral, além do que houve ampla divulgagao
institucional da obra, que n&o deve ser interpretada como meros esclarecimentos a

comunidade sobre o fluxo de veiculos.
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Afirma, ainda, que a legislacdo veda a realizacdo de comicio na
véspera das eleigbes, 0 que efetivamente ocorreu, com montagem de palco e
equipamentos de som, sendo que EVANDRO MOSCHEM e ALEXANDRE
MENEGUZZO discursaram em um dos bairros mais populosos da cidade, o que
assume especial gravidade se considerado que, nas ultimas elei¢gdes locais (2016),
o resultado final apontou o candidato eleito com apenas 62 votos a mais que o

segundo colocado.

Por fim, aponta o abuso ocorrido com a publicagdo no Facebook em
que EVANDRO MOSCHEM incita a realizagédo de propaganda irregular, orientando
os militantes a fixar sua bandeira de forma a estar no interior do terreno, impedindo
a acao fiscalizatéria e o exercicio do Poder de Policia por parte da Justica Eleitoral,
além de desinformar e ir contra a legislagdo eleitoral e contra o ajustado na reunido

com a presenga do MPE.

Com contrarrazbes (ID 44354183), vieram os autos a esta

Procuradoria para analise e parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal.

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam
presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.
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Especificamente em relagdo a tempestividade, em se tratando de
processo eletrénico, a intimagcdo se consuma apos o decurso de 10 (dez) dias,
contados a partir do dia seguinte a disponibilizagcdo do ato de comunicagédo no
sistema (art. 55, inc. |, da Resolugdo TRE-RS n.° 338/2019, que regulamenta a
utilizagado do PJE na JE do RS). Assim, a intimagao se perfectibiliza no décimo dia,
quando ha expediente judiciario, ou no primeiro util seguinte (art. 55, inc. I, da
Resolugdo TRE-RS n.° 338/2019), ou ainda caso efetivada a ciéncia pela parte
antes desse prazo (art. 56 da Resolugdo TRE-RS n.° 338/2019).

No caso, a intimacédo da sentenca foi disponibilizada as partes no dia
19.07.2021. Os 10 dias contados a partir de 20.07.2021 findaram em 29.07.2021,
quarta-feira, sendo que o recurso foi interposto no dia 30.07.2021. Observado,

portanto, o triduo legal previsto no art. 258 do Codigo Eleitoral.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

1.1l — Mérito Recursal.

ILIl.1 — Preliminar — ilegitimidade ativa.

A demanda originaria, ajuizada durante o periodo eleitoral, em
15.11.2020, foi proposta, isoladamente, pelo PROGRESSISTAS - PP, em que pese,
no tocante a eleicdo majoritaria no referido municipio, se encontrar coligado com o
PTB, PSC e PSL, na coligacdo denominada Unido por Gramado, cujo registro do
DRAP (RCand 0600257-83.2020.6.21.0065) foi deferido em 20.10.2020 (decisédo
transitada em julgado em 07.11.2020).
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Nos termos do art. 6°, §§ 1° e 4° da Lei das Eleigdes, o partido
coligado ndo possui legitimidade para, isoladamente, propor acéo eleitoral, salvo

quando questionar a validade da propria coligagéo. Vejamos:

Art. 6.° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma
circunscricdo, celebrar coligagbes para eleicdo majoritaria,
proporcional, ou para ambas, podendo, neste ultimo caso, formar-se
mais de uma coligacéo para a eleigcdo proporcional dentre os partidos
que integram a coligacao para o pleito majoritario.

§ 1.° A coligagao tera denominacdo propria, que podera ser a jungao
de todas as siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas
as prerrogativas e obrigagdes de partido politico no que se refere ao
processo eleitoral, e devendo funcionar como um sé partido no
relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses
interpartidarios.

(.-)

42 O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar
de forma isolada no processo eleitoral quando questionar a validade
da propria coligagéo, durante o periodo compreendido entre a data da
convencgao e o termo final do prazo para a impugnacao do registro de
candidatos. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

Nesse sentido:

RECURSO. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL — AIJE. CANDIDATOS REELEITOS. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. ABUSO DE PODER. CONDUTAS VEDADAS.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA. PARTIDO POLITICO
COLIGADO. ATUACAO DE FORMA ISOLADA. ART. 6°, § 1°, DA LEI
N. 9.504/97. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. ART. 485,
INC VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

1. Recurso contra sentenga que julgou improcedente acgdo de
investigagao judicial eleitoral por pratica de abuso de poder politico e
condutas vedadas, ajuizada contra candidatos reeleitos aos cargos
majoritarios de prefeito e vice.

2. Preliminar. llegitimidade ativa do partido politico para o
ajuizamento da presente investigagado judicial eleitoral contra
candidatos da majoritaria, uma vez que, para a elei¢ao aos cargos
de prefeito e vice-prefeito, a legenda formou coligagao. Na esteira
de remansosa jurisprudéncia, os partidos politicos coligados nao
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podem atuar de maneira isolada no polo ativo ou passivo de eventual
demanda, salvo para questionar a validade da coligagdo. Previsao que
encontra fundamento no art. 6°, § 1°, da Lei n. 9.504/97, segundo o
qual a coligacdo deve funcionar como um s6 partido no
relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses
interpartidarios.

3. Manifesta a ilegitimidade ativa ad causam da agremiagao para
postular a condenagao dos mandatos eletivos dos recorridos,
impondo-se a extingao do feito, sem resolugdo do mérito, nos
termos do art. 485, inc. VI, do CPC.

(Recurso Eleitoral n 060067665, ACORDAO de 29/09/2021,
Relator(agwe) GERSON FISCHMANN, Publicagao: PJE - Processo
Judicial Eletronico-PJE )

RECURSO. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL- AIJE. CARGOS MAJORITARIOS. VEREADOR.
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
PRELIMINAR. CUMULACAO DE PEDIDOS. APURACAO DE ABUSO
DE PODER E CONDUTAS VEDADAS. POSSIBILIDADE. RITO DO
ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90. GRAVIDADE DAS
CIRCUNSTANCIAS. PRESSUPOSTO SUFICIENTE. PARTIDO
POLITICO COLIGADO. ATUACAO ISOLADA. PLEITO
MAJORITARIO. ILEGITIMIDADE ATIVA. PLEITO PROPORCIONAL.
POSSIBILIDADE DE ATUACAO. ABUSO DE PODER POLITICO OU
ECONOMICO. CONDUTAS VEDADAS. INOCORRENCIA.
PROMOCAO PESSOAL EM REDES SOCIAIS. ATIVIDADE LIiCITA.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Insurgéncia em face da sentenca que indeferiu a inicial da Ag¢ao de
Investigacédo Judicial Eleitoral (AIJE) por considerar manifestamente
inadequada a via processual eleita para o processamento do pedido
de condenacdo pela pratica de abuso de poder politico e econémico
(art. 22, caput, da LC n.64/90), devido a auséncia de um indicio
minimo de prova, ou de requerimento de dilagdo probatoria, acerca da
potencialidade lesiva dos fatos objeto da exordial para influenciar o
resultado das eleigbes, extinguindo o processo sem resolugdo de
meérito (art. 485, incs. | e IV, do CPC).

2. Com a alteragao introduzida pela EC n. 97/17, no art. 17, § 1°, da
Constituicdo Federal, os partidos politicos conservaram a sua
autonomia para a definicdo dos critérios de escolha e o regime de
suas coligagbes no pleito majoritario, vedando-se, entretanto, a sua
celebracdo nas eleicdes proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal. Da conjugagdao dessas normativas, tem-se,
como regra, que os partidos politicos sdao partes legitimas a
propositura de agdes eleitorais de forma individualizada, exceto
no pleito majoritario, quando estiverem coligados a outras
agremiagoes, pois, no pleito proporcional, por forga do referido
comando constitucional, a sua atuagao sera sempre isolada. 2.1.
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Na hipotese, o partido recorrente compds coligagdo para a eleigdo
majoritaria, ndo detendo legitimidade para pleitear, por meio da
presente AIJE, a condenacdo dos candidatos e da coligagéo pela qual
disputaram os cargos de prefeito e vice-prefeito, como beneficiarios
da pratica de abuso de poder politico e econbémico ou de condutas
vedadas, em decorréncia dos fatos narrados na inicial. A legitimidade
ativa ad causam restringe-se ao questionamento da licitude dos
fatos estritamente no que se relacionam ao pleito proporcional,
alcangando os ilicitos eleitorais imputados ao candidato a
reelei¢cdo ao cargo de vereador, devido a publicacdo de video em
seu perfil pessoal na rede social Facebook, assim como ao prefeito a
época dos fatos, na condicdo de agente politico igualmente indicado
como responsavel pelas praticas ilicitas. 2.2. Demanda ajuizada
quando ainda em curso o periodo eleitoral, ndo ensejando o debate
acerca da legitimagdo concorrente da coligagdo e dos partidos
politicos que a integraram para o ajuizamento de demandas eleitorais
apo6s a realizagao das eleicdes, em face da eventual possibilidade de
divergéncia entre os seus respectivos interesses, como reconhecido
em julgados deste Tribunal, na esteira de precedentes da Corte
Superior (TRE-RS, RE n. 310-71, Relator Des. Eleitoral JAMIL
ANDRAUS HANNA BANNURA, DEJERS de 16.8.2017, p. 3; TSE, Al
n. 695-90, Relator Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJE de
02.9.2014, p. 104). 2.3. Recurso conhecido somente em relagdo ao
candidato ao cargo de vereador e ao ocupante do cargo de prefeito a
época dos fatos. De oficio, declarada a ilegitimidade ativa ad causam
quanto aos demais demandados, extinguindo o processo, quanto a
estes, sem resolugdo de mérito, com fundamento no art. 485, inc. VI,
do CPC.

3.(...)

7. De oficio, extincdo do processo, sem resolucdo de meérito,
relativamente aos candidatos majoritarios e a coligagéo, em virtude de
ilegitimidade ativa ad causam do recorrente (art. 485, inc. VI, do CPC).
Conhecimento parcial do recurso interposto, apenas com relagdo ao
candidato a vereanca e ao ocupante do cargo de prefeito a época.
Provimento negado ao apelo, ao efeito de manter a decisdo que
indeferiu a inicial da presente Acao de Investigagcao Judicial Eleitoral e
extinguiu o processo sem resolugcao de mérito, nos termos do art. 485,
incs. | e IV, do CPC.

(Recurso Eleitoral n 060064725, ACORDAO de 13/04/2021,
Relator(agwe) AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI,
Publicagcéo: PJE - Processo Judicial Eletronico-PJE )

Portanto, o recorrente é parte manifestamente ilegitima para a
propositura da agao originaria, em relagao aos atos imputados aos candidatos aos
cargos majoritarios, razdo pela qual o feito merece, no particular, ser extinto sem

resolugcao do mérito, a teor do disposto no art. 485, inc. VI, do CPC.
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Contudo, em relagdo a candidatura ao cargo de Vereador, ndo ha que
se falar em exigéncia de participacdo dos demais partidos politicos integrantes da
coligagdo, uma vez que, tendo em vista o disposto no art. 17, § 1°, da CR/88, nao
sdo mais admissiveis as coligacbes nas disputas proporcionais, o que afasta a

aplicacao do art. 6°, § 1°, da Lei das Elei¢des.

ILILII — Mérito propriamente dito.

Na origem, foi proposta Ag¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral
narrando uma série de condutas vedadas que teriam sido praticadas pelos
demandados, caracterizando, em seu conjunto, abuso de poder, quais sejam: 1) a
divulgagdo de nota com orientagdes divergentes ao teor do acordo estabelecido
entre os candidatos e o MPE acerca do cumprimento da legislagéo eleitoral para a
realizacdo de propaganda eleitoral; 2) a realizacdo de duas inauguracoes de obras
publicas, uma destas do Centro de Saude, com a participacdo do entdo Secretario
Municipal de Saude e do candidato EVANDRO JOAO MOSCHEM; a outra, realizada
pelo candidato a Vereador e ex-Secretario de Obras FLAVIO MILTON DE SOUZA,
do recapeamento da Rua Angelo Bisol, em videos gravados pelos candidatos e
divulgados nas suas redes sociais; e 3) a realizagdo de comicio, ao final de uma
carreata, nas proximidades de bairro populoso de Gramado/RS, na véspera do

pleito.

Tais condutas foram imputadas, na inicial, ao entdo Vice-Prefeito e
candidato a Prefeito de Gramado/RS, EVANDRO JOAO MOSCHEM, ao candidato a
Vice-Prefeito na mesma chapa ALEXANDRE MENEGUZZO, ao ex-Secretario de
Obras, candidato a Vereador, FLAVIO MILTON DE SOUZA, e ao entdo Secretéario
de Saude do Municipio, JOAO ALTEMIR TEIXEIRA.
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A sentencga recorrida entendeu que nao houve inauguracdo de obra
publica e tampouco a realizagdo de comicio. Quanto a divulgacdo de nota com
orientagcdes acerca da propaganda eleitoral, considerou reprovavel a conduta, uma
vez que foi divulgada informagé&o inveridica e contraria a legislagdo a populagéo,
sendo o papel do candidato justamente o oposto, como pretendente a cargo eletivo
representativo de toda a populacdo do municipio, fornecer informagbes corretas e
orientagbes que nao violem as leis eleitorais. Entretanto, reputou nao configurada

hipétese de abuso de poder, nos termos previstos no art. 22 da LC n° 64/90.

Sendo o recorrente parte ilegitima para o ajuizamento da AIJE, fica
prejudicado o exame do mérito das alegagcdes de abuso de poder e pratica de
conduta vedada em relacdo ao pleito majoritario, uma vez que tal apreciagéo
somente poderia se dar para manter a sentenga de improcedéncia, nos termos do
art. 488 do CPC.

Portanto, limita-se a manifestacdo desta Procuradoria Regional
Eleitoral, no mérito, a questao relativa a alegada pratica de conduta vedada por
parte do candidato a Vereador, ex-Secretario Municipal de Obras de Gramado/RS,
FLAVIO MILTON DE SOUZA.

Quanto ao ponto, cumpre salientar que a Lei n® 9.504/97 proibe aos
agentes publicos, servidores ou nao, a pratica de condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, vedando, dentre

outras, a seguinte conduta, que interessa ao presente feito:

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés)
meses que precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas.

Conforme licdo de Rodrigo Lopez Zilio', “a pratica de um ato previsto
como conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato substancialmente

irrelevante — é suficiente para a procedéncia da representagcdo com base no art. 73

1 Direito Eleitoral. 72 ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 706.
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da LE, devendo o juizo de proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a
aplicagdo das sangbes previstas pelo legislador (cassagdo do registro ou do
diploma, multa, suspensdo da conduta, supressdo dos recursos do fundo

partidario)”.

Com efeito, da leitura do art. 77, acima transcrito, inserido no titulo
‘Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais”, extrai-se
que o legislador estabeleceu presuncao juris et de jure de que as praticas ali
descritas (espécies do género abuso de poder), em razdo de sua reconhecida
gravidade, contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a igualdade
dos candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros requisitos, de forma a

reduzir a incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens legis do dispositivo.

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves?, “a vantagem
do critério objetivo é que ele, a uma, protege a probidade administrativa e a lisura do
pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de verificagdo da conduta vedada,
sem necessidade de mensurar, a cada vez, em que medida o comportamento pdde
influir no pleito”. Ao ndo se permitir a subjetividade, protege-se a igualdade dos
candidatos na corrida eleitoral, bem como se reprime o uso deturpado da maquina
publica, pois “sdo grandes os riscos da apreciagdo subjetiva, notadamente nos

calores das campanhas eleitorais”.

Assentadas tais premissas, passa-se, no tdpico seguinte, ao exame da

matéria controversa.

ILILIII — Da conduta vedada.

Em relagdo aos atos imputados ao candidato a Vereador, ex-Secretario

de Obras, FLAVIO SOUZA, tem-se que o entendimento da sentenca deve ser

2 Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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mantido, pois ndo se caracterizou inauguragao de obra publica, de modo que nao

esta configurada a pratica de conduta vedada.

De acordo com a descricao contida na inicial, o candidato produziu um
video durante a conclusdo da obra de recapeamento da Rua Angelo Bisol,
promovendo a sua candidatura e a dos integrantes da chapa majoritaria a partir
dessa realizagao (ID 44349183).

Todavia, ndo se caracteriza como participagdo do candidato em
inauguragao de obra publica a realizagdo de video noticiando as citadas obras de
recapeamento. Trata-se, tdo somente, de demonstracdo aos eleitores de algo
reputado pelo candidato como um beneficio para a cidade e para a populacao, o

que justificaria que os seus votos Ihe fossem direcionados.

Em que pese o candidato tenha se dirigido até Rua Angelo Bisol e
anunciado a conclusao da obra de asfaltamento da via, bem como tenha veiculado o
video como propaganda eleitoral nas redes sociais, o fato ndo pode ser interpretado
como inauguragao de obra, uma vez que n&o é mostrado nenhum tipo de evento,
cerimbnia ou solenidade, tampouco movimentacado de pessoas e veiculos no local.
Embora tenha ocorrido proveito da oportunidade para exaltar o trabalho da
administracdo municipal (com evidente propodsito de angariar votos), nao foi
promovida a participagao de eleitores. A simples divulgagado da obra n&o é suficiente
para caracterizar uma inauguracdo, de modo a configurar a pratica da conduta

vedada de que trata o art. 77 da Lei das Eleicdes.
Em situagbes semelhantes, esse e. TRE/RS assim decidiu:

RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. PRATICA DE
CONDUTA VEDADA. FACEBOOK. INSTAGRAM. IMPROCEDENCIA.
NAO INCIDENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO. ART. 257, CAPUT, DO
CODIGO ELEITORAL. AUSENCIA DE CAUSA DE NULIDADE. NAO
PREJUIZO AS PARTES. DEVOLUCAO DA MATERIA. LEGITIMO
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EXERCICIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO. NAO
CARACTERIZACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL OU ATO
ABUSIVO. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO.

1. (...)

4. As postagens nas redes sociais Facebook e Instaram né&o
configuram abuso de poder, e sim se encontram na esfera do legitimo
exercicio da liberdade de expressao. Trata-se de simples divulgagao
de informagoes sobre as obras publicas da gestao a qual se
alinham os candidatos, pondo-se ao escrutinio da populagao para
a continuidade de gestdo, divulgada em espa¢o permitido de
apoio eleitoral, razdao pela qual é inviavel caracteriza-la como
publicidade institucional ou ato abusivo. Os videos foram
veiculados em pagina pessoal de redes sociais, de maneira acessivel
a qualquer pessoa, candidato ou apoiador. Nao foi utilizado, por
exemplo, canal oficial da administragdo municipal. Realizada filmagem
comum, ao ar livre, em local publico, de acesso a qualquer pessoa, e
ndo de um gabinete, uma dependéncia governamental. Ndo ha
identificacdo do cargo ocupado.

5. O alto numero de visualizagbes, curtidas e compartilhamentos
recebidos pelas postagens é circunstancia que ndo pode ser trazida
como fundamento para a imposicado de sanc¢des. Ainda que nos videos
esteja a falar o atual prefeito da cidade, noticiando o que entende
como boas praticas de gestdo, tal comportamento € permitido, faz
parte do debate eleitoral e ndo configurou malferimento a paridade de
armas, a quebra da igualdade de chances. Qualquer apoiador da
coligagdo recorrente poderia ter divulgado video idéntico, apenas
destacando eventuais defeitos, tanto da chegada de nova empresa de
logistica, quanto da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) entregue a
determinada regido da cidade. Seria antinatural do préprio embate que
as candidaturas da situagdo, ou os agentes publicos a ela alinhados,
nao pudessem noticiar aquelas obras ou feitos que entendem como
benéficos a comunidade, sob pena de limitacdo indevida a liberdade
de expressdo. Cabe as candidaturas de oposicdo estabelecer, de
forma propositiva, uma campanha eleitoral que convenga os cidadaos
que uma mudanga na administracdo sera proveitosa a cidade.
Manuteng¢do da sentencga.

6. Desprovimento.

(Recurso Eleitoral n 060014681, ACORDAO de 16/12/2020, Relator(a)
GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER, Publicagdo: DJE -
Diario de Justiga Eletronico, Data 17/12/2020 )

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA. ART. 77 DA LEI N. 9.504/97. INAUGURACAO
DE OBRA PUBLICA. NAO CONFIGURACAO. PROVIMENTO.
ELEICAO 2016.

1. E vedado aos candidatos o comparecimento, nos trés meses que
antecedem ao pleito, a inauguragcdo de obras publicas. O art. 77 da
Lei n. 9.504/97 comporta interpretacao objetiva. Vedada a analogia ou
a equiparagéo de conceitos, por versar sobre restricdo de direitos cuja
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gravidade do sancionamento leva o infrator & cassacao do registro ou
do diploma.

2. A divulgacdao de video nas redes sociais, mostrando os
recorrentes em visita ao Centro de Referéncia em Assisténcia
Social - CRAS e a escola publica, sinaliza proveito de
oportunidade para exaltar o trabalho da Administracao Municipal.
Fato que nao pode ser interpretado como inauguracao de obra
publica. Inexistentes evento, ceriménia ou solenidade, tampouco
pessoas no local. Conduta vedada nao vislumbrada.

3. Provimento.

(Recurso Eleitoral n 25951, ACORDAO de 18/07/2017, Relator(aqwe)
DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagédo: DEJERS - Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 127, Data 20/07/2017, Pagina
6)

Desta forma, a manutengao da sentenca de improcedéncia € medida

que se impoe.
Il - CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
conhecimento do recurso e, preliminarmente, pelo reconhecimento da
ilegitimidade ativa do partido coligado para questionar, isoladamente, a
conduta dos candidatos aos cargos majoritarios, determinando-se a extingao
parcial do feito, sem julgamento de mérito, na forma do art. 485, VI, do CPC;
quanto a eleicdo proporcional, manifesta-se o Parquet, no mérito, pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 19 de novembro de 2021.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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