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DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE
CRISSIUMAL/RS

DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA -
PDT DE CRISSIUMAL/RS

MARCO AURELIO NEDEL

OTAVIO LUIZ WEHRMEIER

DES. GERSON FISCHMANN

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
- AIJE. ELEICAO MAJORITARIA. ELEICOES 2020. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/90. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI
N° 9.504/97. PRECLUSAO. ILEGITIMIDADE ATIVA.
GRAVACAO AMBIENTAL. ILICITUDE. REJEICAO DAS
PREFACIAIS. SUPOSTA OFERTA DE CARGO E OUTRAS
VANTAGENS EM TROCA DA DESISTENCIA DE EVENTUAL
CANDIDATURA, APOIO POLITICO E VOTOS. PROVA.
FRAGILIDADE. BEM JURIDICO TUTELADO. AUSENCIA DE
VIOLACAO. Preliminares. (1) Nao conhecimento do recurso
dos investigados, por auséncia de interesse recursal, porque
nao ostentam condicdo de sucumbentes e as questbes de
ordem publica poderiam ser deduzidas em contrarrazdes. (2)
Auséncia de preclusao, pois a AIRC nao é agao adequada para
constituicdo de inelegibilidade, mas apenas para declaracao de
inelegibilidade por abuso de poder ou captacdo ilicita de
sufragio reconhecidos em decisdo judicial anterior. (3)
Legitimidade concorrente de partidos coligados para, apds a
realizacao das eleigdes, atuarem isoladamente em juizo. (4)
Legitimidade dos 6rgaos de diregdo municipal para representar
suas respectivas agremiagdes politicas em questdes alusivas as
eleicdes municipais. (5) E licita a gravacdo ambiental efetuada
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por um dos interlocutores sem o conhecimento dos demais, sem
prejuizo do oportuno exame, no mérito, acerca da alegacgao de
flagrante preparado, sob a perspectiva do valor probatério da
gravagao ambiental, em face as peculiaridades do caso
concreto e demais elementos probatérios colhidos durante a
instrucdo judicial. Entendimento firmado pelo TSE para as
Eleicdes de 2016 e seguintes (REspe n° 40898, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 06.08.2019). Precedente que harmoniza a
jurisprudéncia do TSE com a orientacdo sedimentada pelo STF
(RE n° 583.937/RJ, repercussao geral reconhecida, j.
19.11.2009, Rel. Min. Cezar Peluso). Precedente da Suprema
Corte claro na distingdo tragada entre a gravagao feita por um
dos interlocutores sem o conhecimento dos demais e aquela em
que duas ou mais pessoas tém suas comunicagdes
interceptadas por um terceiro, sendo este o Unico que tem
conhecimento da gravacado, hipétese em que haveria violagao
do direito ao sigilo das comunicagdes insculpido no art. 5°, XIl,
da CF/88. A despeito da repercussdo geral reconhecida pelo
STF no RE n° 1.040.515 (Tema 979) - acerca da matéria relativa
a validade da gravagcdo ambiental realizada por um dos
interlocutores sem o conhecimento dos demais na seara
eleitoral - restou assentada pelo TSE a inexisténcia de dbice ao
exame da tematica, em virtude da celeridade propria dos feitos
eleitorais (REspe n° 40898, Rel. Min. Edson Fachin, j.
06.08.2019). Consequéncias decorrentes da vigéncia do art. 8°-
A da Lei n° 9.296/96 a serem analisadas pelo STF, néao
impedindo a validade da prova hodiernamente. Precedente
recente do TRE-RS. Rejeicao da prefacial de ilicitude da prova.
Mérito. (6) Captacao ilicita de sufragio. Em relagdo ao ilicito
eleitoral previsto no art. 41-A da Lei 9.504/97, ndo se encontra
preenchido o requisito temporal, vez que a suposta captagao
ilicita de sufragio teria ocorrido, como consta no proéprio recurso
dos investigantes, em 05.06.2020, portanto anterior ao registro
da candidatura que se iniciou apenas no més de setembro,
conforme a EC 107/2020. (7) Abuso do poder econémico. Oferta
a pré-candidata de partido politico adversario, de participacao
na composicao de eventual governo, na condigdo de Secretéria
da Saude. Pré-candidata que ja havia sido Secretaria Municipal
da Saude, tornando plausivel a veracidade do interesse
manifestado pelos investigados, no sentido de indica-la para
ocupar tal cargo, caso nao fosse candidata. Ademais, as
tratativas sobre coligagdes sempre passam pela discussao a
respeito da divisdo, entre os partidos envolvidos, das diversas
secretarias. Suposto oferecimento de quantia em dinheiro e
outras vantagens, em troca de desisténcia de eventual
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candidatura e apoio politico. Auséncia de comprovagao.
Fragilidade da prova. E, ainda que assim nao fosse, ndo se
vislumbra, na espécie, a existéncia de gravidade das
circunstancias para afetar a normalidade e legitimidade do
pleito, vez que ndo houve a desisténcia da candidatura. E dizer,
mesmo que tivesse havido a oferta, a mesma néo foi aceita e
nao teve qualquer efeito pratico para as eleigdes em Crissiumal.
Configuracado do abuso de poder afastadas, nos termos do art.
22, inc. XVI, da LC 64/90. Parecer pelo nao conhecimento do
recurso dos investigados; pelo conhecimento e, no mérito,
desprovimento do recurso das agremiagoes investigantes.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES
— PT e PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA- PDT, ambos de Crissiumal/RS,
em face da sentenga (ID 41732633) exarada pelo Juizo da 0912 Zona Eleitoral de
Crissiumal-RS, que julgou improcedente a Agao de Investigacao Judicial Eleitoral —
AlJE, por abuso de poder econdmico e captagéo ilicita de sufragio, ajuizada em face
de MARCO AURELIO NEDEL e OTAVIO LUIZ WEHRMEIER, candidatos eleitos aos
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, no municipio de Crissiumal-RS, referente as
Eleicdes 2020, por entender inexistir prova segura das praticas ilicitas atribuidas aos

investigados.

Inconformadas, as agremiagbes partidarias recorreram. Em suas
razdes recursais (ID 41732783), alegam, preliminarmente, a licitude das gravacgdes
ambientais acostadas aos autos. No mérito, sustentam haver sido demonstrado que
o investigado Marco Aurélio Nedel, com o apoio de Omilton Guilherme Bonotto, em
reunido realizada na residéncia deste, no dia 05.06.2020, ofereceu a entdo pré-
candidata Sandra Trentini, cargo na prefeitura de Secretaria da Saude, o valor de R$
30.000,00, bem como “facilitagbes em negdcios comerciais”, em troca da desisténcia

de sua candidatura, bem como de apoio politico e votos. Aduzem que,
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posteriormente, o investigado Otavio Luiz Wehrmeier foi até a residéncia de Sandra,
reiterando a oferta de Nedel de nomeacéao para o cargo de Secretaria Municipal da
Saude, caso ela ndo concorresse. Pugnam, ao final, pelo provimento do recurso,
para que os investigados tenham seus diplomas cassados e sejam condenados a

sangao de inelegibilidade.

Os investigados MARCO AURELIO NEDEL e OTAVIO LUIZ
WEHRMEIER também recorreram (ID 41732933). Em suas razbes recursais,
defendem que, embora a agao eleitoral, no mérito, tenha sido julgada improcedente,
merece reforma a sentenca, a fim de que sejam acolhidas as preliminares arguidas
pela defesa: preclusdo do direito de agao; ilegitimidade ativa de partidos politicos
coligados para atuarem isoladamente em juizo; e ilegitimidade ativa dos 6rgao de
direcdo municipal para agirem em juizo na defesa de direito das respectivas

agremiagdes politicas.

Os candidatos investigados e as agremiagdes politicas investigantes

apresentaram contrarrazées nos ID's 41733033 e ID 41733133 respectivamente.

Apods, os autos foram remetidos ao Eg. Tribunal Regional Eleitoral e,

em seguida, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

Il.1.1 — Do recurso de Marco Aurélio Nedel e Otavio Luiz Wehrmeier

A acéao eleitoral foi julgada improcedente, tendo sido os candidatos

absolvidos da imputagao da pratica de abuso de poder econbémico. Sendo que as
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mateérias trazidas no recurso poderiam ter sido deduzidas em sede de contrarrazdes,
vez que tratam de questdes de ordem publica (preclusdo/decadéncia e ilegitimidade

ativa), o que denota a auséncia de interesse recursal.

Assim, como nao se verifica o requisito da sucumbéncia, bem como as
matérias alegadas sdo passiveis de serem trazidas em contrarrazbes, falta aos

investigados o pressuposto processual relativo ao interesse recursal.

Nesse sentido, o seguinte precedente do Eg. TRE/RS:

Recurso. Acado de impugnagdo de mandato eletivo. Pratica de abuso
do poder econémico e corrupgdo, promessa de cargos publicos,
fungdes gratificadas e dinheiro em troca de votos. Improcedéncia.
Carece de interesse recursal a parte que nao sucumbiu em
primeiro grau de jurisdicdo. Nao conhecimento do apelo dos
candidatos eleitos.

Matéria preliminar afastada. Nao caracteriza cerceamento de defesa o
indeferimento da oitiva de testemunhas que excedem o numero fixado
na legislagcdo e que constituem inovagdo na listagem inicialmente
ofertada. Inexisténcia de prejuizo na medida de rejeico.

Depoimentos colhidos durante a instrucdo probatdria apresentam-se
contraditérios e politicamente comprometidos, nao justificando
condenacao. Gravacao de audio entre interlocutores, ainda que prova
admissivel no processo, depende da conjugagcdo com outros
elementos do acervo probatério.

Demanda que exige, para sua procedéncia, o preenchimento do
requisito da repercussao da conduta ilicita no resultado do pleito.
Provimento negado.

(RECURSO EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO n
63, ACORDAO de 11/05/2010, Relator(agwe) DR. JORGE ALBERTO
ZUGNO, Publicacédo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 74, Data 13/05/2010, Pagina 6 ) - grifou-se

Destarte, o recurso dos investigados ndo merece conhecimento.

Nada obstante isso, como as questbes controvertidas no recurso
constituem matéria de ordem publica, passiveis de serem conhecidas, de oficio,

passo a analisa-las no tépico seguinte.
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Il.LILII — Do recurso do Partido dos Trabalhadores — PT e Partido Democratico

Trabalhista - PDT, ambos de Crissiumal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal contra sentenga proferida em Acgao de
Investigagdo Eleitoral pela pratica de abuso de poder, previsto no art. 22 da Lei
Complementar n°® 64/90, é de 3 (trés) dias, na forma prevista pelo art. 258 do Cédigo

Eleitoral’.

No caso, conforme o sistema PJe da ZE, os recorrentes registraram
ciéncia da sentenca no dia 06.05.2021, sendo que o recurso foi interposto antes
dessa data, no dia 05.05.2021, observado, portanto, o triduo legal previsto no art.
258 do Cddigo Eleitoral.

Logo, o recurso das agremiagdes politicas merece se admitido.

IL.1Il - Preliminares

Os recorridos, em sua defesa nos autos, suscitaram as seguintes
preliminares: (i) “preclusao” do direito de acao; (ii) ilegitimidade ativa de partidos
politicos coligados para atuarem isoladamente em juizo; (iii) ilegitimidade ativa dos
orgdo de direcdo municipal para atuarem em juizo na defesa de direito das

respectivas agremiagdes politicas; e (iii) ilicitude da prova.

Sem razao, contudo.

1 Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés dias da publicagédo
do ato, resolugdo ou despacho.
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IL.Il.I - Preclusao

Os investigados suscitaram a preliminar de preclusdo, sob o
entendimento de que as matérias objeto da AIJE deveriam ter sido propostas através

de Acéo de Impugnacéo ao Registro de Candidatura.

Contudo, segundo entendimento sedimentado no Col. TSE: O prazo
para o ajuizamento da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral € a data da
diplomacgéo, independentemente do momento em que efetivamente praticado o ato.
Precedentes.(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 35773, Acordao, Relator(a) Min.
Alexandre de Moraes, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrbnica, Tomo 142,
Data 03/08/2021).

No caso, verifica-se que a AIJE foi ajuizada no dia 13.12.2020, antes
da diplomacéo, tanto que os investigantes postularam, na inicial, “O deferimento do
pedido liminar formulado, para o fim de suspender o ato de diplomagcdo dos

requeridos”.

Ao contrario da alegagcdo dos investigados, a arguicdo de
inelegibilidade decorrente de abuso de poder ou captacgao ilicita de sufragio em
acao de impugnacéo ao registro de candidatura pressupde que a mesma ja esteja
constituida por decisdo judicial preexistente. E dizer, a acdo de impugnagdo ao
registro de candidatura nao se presta a condenagao em inelegibilidade por abuso de
poder ou compra de votos, mas sim em declaragado de inelegibilidade preexistente,

decorrente de anterior condenagéo.

Assim, os fatos objeto da presente agdo, que versam sobre abuso de

poder praticado antes do registro de candidatura, tinham, efetivamente, que ser
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deduzidos através de AIJE, cujo prazo decadencial, até a data da diplomacéo, foi

observado.

Destarte, merece ser rejeitada a preliminar de preclusao, tampouco se

podendo falar em decadéncia.
ILILII - llegitimidade ativa — partidos coligados

Os investigados aduzem que, estando coligados, os partidos

investigantes ndo poderiam ter ajuizado a agao isoladamente.

Segundo entendimento sedimentado no Col. TSE, “Os partidos
politicos que, coligados, disputaram o pleito, detém legitimidade para propor
isoladamente as acbes previstas na legislacdo eleitoral, uma vez realizadas as
eleicbes, o que é admitido, inclusive, concorrentemente com a respectiva
coligagao”. (Recurso Especial Eleitoral n° 25269, Acérdao, Relator(a) Min. Caputo
Bastos, Publicagao: DJ - Diario de justica, Data 20/11/2006, Pagina 202).

Nesse sentido, igualmente, julgado mais recente daquela Corte, in

verbis:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. VICE-
PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LC 64/90.
DISTRIBUICAO. BEBIDA. 1. Trata-se de recursos especiais
interpostos por Amanda Lima de Oliveira Fetter e Lucio José de
Medeiros (vencedores do pleito majoritario de Sandovalina/SP nas
Eleicbes 2016) contra acérdao proferido pelo TRE/SP, em Acao de
Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE), em que se reformou sentencga
para cassar a chapa e declarar inelegivel o candidato a vice-prefeito

por abuso de poder econdmico, consubstanciado na distribuicdo
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gratuita de 150 latas de cerveja apds comicio por terceiros.
PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE ATIVA DO PARTIDO. ROL
EXTEMPORANEO DE TESTEMUNHAS. REJEICAO. 2. Findo o
pleito, o partido integrante de coligacao é parte legitima para
manejar agoes eleitorais isoladamente. Precedentes. (...) 16.
Recursos especiais providos para julgar improcedentes os pedidos,
confirmando-se a liminar anteriormente deferida.

(Recurso Especial Eleitoral n® 62454, Acérdao, Relator(a) Min. Jorge
Mussi, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Data 11/05/2018,
Pagina 32)

No voto do Relator Min. Jorge Mussi, ndo resta duvida de que, quando
menciona “findo o pleito”, esta se referido ao dia da eleicdo e nao ao fim do periodo

eleitoral, com a diplomagé&o. Veja-se o seguinte trecho:

Segundo jurisprudéncia iterativa desta Corte, com o advento do pleito
o partido integrante de coligacéo tem legitimidade para manejar agbes
eleitorais isoladamente. Destaco, entre outros, os seguintes julgados:

(...)

No caso, verifica-se que a eleicdo municipal ocorreu no dia 2.10.2016
e a demanda foi proposta em 13.10.2016, ou seja, apds o escrutinio.
Desse modo, nao prospera a assertiva dos recorrentes de que a grei
nao teria credenciamento para deduzir pretensdo em juizo
desacompanhada da aliancga.

Neste ponto, adotamos a mesma interpretacéo do disposto no art. 6°,
§§ 1° e 4° da Lei 9.504/97, pois € a que assegura maior acesso a Justica Eleitoral

no tocante a demandas que veiculam matérias de evidente interesse publico.

No caso, embora tenham se coligado com outros partidos politicos,
para disputa da eleicdo majoritaria, os investigantes detinham legitimidade
concorrente para propositura da presente AIJE, uma vez que o fizeram apds a

realizagéo do pleito.

Destarte, merece ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa.
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ILILIN - llegitimidade ativa - 6rgaos de diregao municipal dos partidos politicos

Alegam os recorridos que a representacdo do partido em acodes
judiciais € prerrogativa do Diretério Nacional do Partido Politico, ressalvada

disposi¢cao em contrario no Estatuto do partido.

Cita, para tanto, precedente da 42 Turma do STJ, proferido nos autos
do Resp 1.484.422/DF, em 28.05.2019, da Relatoria do Ministro Luis Felipe
Salomao, no qual restou assentado que “A representacdo partidaria nas acgées
judiciais constitui prerrogativa juridico-processual do Diretério Nacional do Partido
Politico, que é — ressalvada disposicdo em contrario dos estatutos partidarios — o

orgéo de dire¢cdo e de acdo dessas entidades no plano nacional”.

No aludido precedente, restou assentado que o Partido dos
Trabalhadores detém legitimidade para postular em juizo, por intermédio de seu
Diretério Nacional, indenizagado por ofensa irrogada contra sua entdo candidata a

Presidéncia da Republica nas elei¢ées de 2010.

O precedente em questdo, a toda a evidéncia, ndo se aplica ao
presente caso, uma vez que, sendo a circunscricdo do pleito o municipio, para as
eleicbes para os cargos de vereador e prefeito municipal, a legitimidade das
agremiagdes partidarias recai sobre seus respectivos 6rgao de diregdo municipal,
através de seus representantes (art. 11, par. unico, da LPP), sendo inegavel que o
Presidente e, na sua auséncia, o Vice-Presidente representam o érgao municipal,
impondo aos mesmos outorgar a procuragdo ao advogado que subscreve a inicial,

como seu deu neste feito.

Saliente-se que, outorgada procuracao pelo Vice-Presidente do 6rgao

municipal do PDT, posteriormente, foi juntada a procuragdo outorgada por seu
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Presidente (ID 41730283), sendo que, pelo PT, desde o inicio, foi assinada

procuragao pelo seu Presidente.

O Magistrado, quanto ao ponto, bem analisou a questao, na seguinte

passagem da sentenca, que ora transcrevo, a fim de evitar desnecessaria tautologia,

in verbis:

Da ilegitimidade ativa dos partidos a nivel municipal

Alegaram, os representados, a referida preliminar, sob o fundamento
de que os representantes ndo demonstraram sua legitimidade ativa,
tendo em vista que nao existia nos autos qualquer referéncia as
normas de seus estatutos em que seria atribuida aos seus
representantes competéncia para representar o partido judicialmente.

No entanto, ndo merece guarida a alegacao dos representados.

Embora nado tenham aportado ao feito os estatutos dos partidos
politicos em questao, restou devidamente comprovado nos autos que
as procuragdes dadas aos procuradores para o ajuizamento da agéo
foram firmadas por seus respectivos representantes, quais sejam,
presidente e vice-presidente dos partidos.

De fato, conforme se verifica das certidées de composicées completas
que aportaram com a inicial, expedidas pela Justica Eleitoral, ha
especificacdo de quem sdo os membros dos aludidos partidos
politicos, sendo que se observa que constam o presidente e o vice-
presidente que firmaram as procurag¢des dos autos, em exercicio de
funcdo inerente a qualificacdo que ocupam no ambito partidario
municipal.

Assim, ndo ha que se falar em ilegitimidade ativa dos partidos
politicos, uma vez que estdo devidamente representados por seus
representantes, os quais ostentam capacidade para representa-los
para o ajuizamento da acao.

Destarte, merece ser rejeitada a preliminar.
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ILILIV - llicitude da prova.

O Magistrado, analisando com acuidade a questdo atinente a licitude
da prova, afastou pedido de desentranhamento dos audios e ata notarial contendo
transcricdo dos respectivos dialogos, por entender que, em principio, mostra-se licita
a gravacdo ambiental feita por um dos interlocutores, sem o consentimento dos
demais. Confira-se, quanto ao ponto, o seguinte excerto da sentencga (grifos no

original):

Do desentranhamento dos audios e ata notarial

Nao ha que se falar no desentranhamento das aludidas provas que
aportaram aos autos, tendo em vista que o Tribunal Superior Eleitoral
ja se alinhou ao entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que, como regra, ndo se mostra ilegal a gravacdo ambiental
realizada por um dos interlocutores sem o consentimento dos demais
e sem autorizagao judicial, em ambiente publico ou privado, o que se
amolda ao caso dos presentes autos, em que inexiste qualquer
particularidade capaz de atrair a aplicagdo de compreensdo de
excecao.

(...)

Mister sublinhar que tal entendimento encontra amparo na
jurisprudéncia do Eg. Tribunal Superior Eleitoral, estabelecida para as Eleicbes de
2016 e seguintes, em homenagem ao principio da seguranga juridica. Confira-se,
quanto ao ponto, a ementa do julgamento proferido no REspe n°® 408-98, em sesséo

realizada no dia 09.09.2019, sob a relatoria do eminente Ministro Edson Fachin:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. VEREADOR. ART. 41-A DA
LEI N° 9.504/97. ART. 22 DA LC N° 64/90. PRELIMINAR. GRAVACAO
AMBIENTAL REALIZADA POR UM DOS INTERLOCUTORES SEM
AUTORIZACAO JUDICIAL. LICITUDE DA PROVA. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. OFERTA DE BENESSES EM TROCA DE
VOTO. CONFIGURACAO. ABUSO DE PODER POLITICO OU DE
AUTORIDADE. NAO CARACTERIZADO. AUSENCIA DE
GRAVIDADE. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PARCIAL
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PROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia que vem sendo aplicada por este
Tribunal Superior, nos feitos civeis-eleitorais relativos a eleicbes
anteriores a 2016, é no sentido da ilicitude da prova obtida mediante
gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
conhecimento dos demais e desacompanhada de autorizagéo judicial,
considerando-se licita a prova somente nas hipéteses em que captada
em ambiente publico ou desprovida de qualquer controle de acesso.
2. Nao obstante esse posicionamento jurisprudencial, mantido
mormente em deferéncia ao principio da seguranga juridica,
entendimentos divergentes ja foram, por vezes, suscitados desde
julgamentos referentes ao pleito de 2012, amadurecendo a
compreensao acerca da licitude da gravagcdo ambiental realizada por
um dos interlocutores sem o conhecimento dos demais e sem
autorizagéo judicial. 3. A luz dessas sinalizagdes sobre a licitude da
gravacao ambiental neste Tribunal e da inexisténcia de decisao
sobre o tema em processos relativos as elei¢coes de 2016, além da
necessidade de harmonizar o entendimento desta Corte com a
compreensdo do STF firmada no RE n° 583.937/RJ (Tema 237), é
admissivel a evolugao jurisprudencial desta Corte Superior, para
as eleicoes de 2016 e seguintes, a fim de reconhecer, como regra,
a licitude da gravagdo ambiental realizada por um dos
interlocutores sem o conhecimento do outro e sem autorizagao
judicial, sem que isso acarrete prejuizo a seguranca juridica. 4. A
despeito da repercussao geral reconhecida pelo STF no RE n°
1.040.515 (Tema 979) acerca da matéria relativa a (i)licitude da
gravagao ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
conhecimento dos demais nesta seara eleitoral, as decisoes deste
Tribunal Superior sobre a tematica nao ficam obstadas, dada a
celeridade cogente aos feitos eleitorais. 5. Admite-se, para os feitos
referentes as Eleicdes 2016 e seguintes, que sejam examinadas as
circunstancias do caso concreto para haurir a licitude da gravagéo
ambiental. Ou seja, a gravagao ambiental realizada por um dos
interlocutores sem o consentimento dos demais e sem autorizacao
judicial, em ambiente publico ou privado, €, em regra, licita, ficando as
excepcionalidades, capazes de ensejar a invalidade do conteudo
gravado, submetidas a apreciagdo do julgador no caso concreto, de
modo a ampliar os meios de apuracao de ilicitos eleitorais que afetam
a lisura e a legitimidade das elei¢des. 6. No caso, analisando o teor da
conversa transcrita e o contexto em que capturado o audio, a gravacéo
ambiental afigura-se licita, visto que os recorrentes protagonizaram o
didlogo, direcionando-o para oferta espontdnea de benesses a
eleitora, de modo que restou descaracterizada a situacao de flagrante
preparado. 7. O ilicito descrito no art. 41-A da Lei n° 9.504/97 se
consubstancia com a oferta, a doagao, a promessa ou a entrega
de beneficios de qualquer natureza, pelo candidato, ao eleitor, em
troca de voto, que, comprovado por meio de acervo probatoério
robusto, acarreta a cominagao de sangao pecuniaria e a cassagao
do registro ou do diploma.8. Acertada a decisao regional, visto que,
a partir do teor da conversa anteriormente transcrito, objeto da
gravacao ambiental, depreende-se ter havido espontanea oferta de
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benesses, pelos recorrentes, a eleitora Juscilaine Bairros de Souza e
seus familiares - oferecimento da quantia de R$ 500,00 (quinhentos
reais), facilitacdo do uso dos servigcos médicos da Unidade de Saude
Moisés Dias, oferta de gasolina e de veiculos para transportar, no dia
das eleigbes, os parentes que moram em outro municipio e promessa
de emprego para o marido da eleitora -, vinculada ao especial fim de
obter votos para o entdo candidato Gilberto Massaneiro, que participou
ativamente da conduta. 9. O art. 22, XVI, da LC n° 64/90, com a
redacéo conferida pela LC n° 135/2010, erigiu a gravidade como
elemento caracterizador do ato abusivo, a qual deve ser apurada no
caso concreto. A despeito da inexisténcia de parametros objetivos, a
afericdo da presenca desse elemento normativo é balizada pela
vulneragado dos bens juridicos tutelados pela norma, quais sejam, a
normalidade e legitimidade das eleigdes, que possuem guarida
constitucional no art. 14, § 9°, da Lei Maior. 10. Consoante
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o abuso do poder politico ou de
autoridade insculpido no art. 22, caput, da LC n° 64/90, caracteriza-se
quando o agente publico, valendo-se de sua condigdo funcional e em
manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade e a
legitimidade da disputa eleitoral em beneficio de candidatura prépria
ou de terceiros (RO n° 172365/DF, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de
27.2.2018; RO n° 466997/PR, Rel. Gilmar Mendes, DJe de 3.10.2016;
REspe n° 33230/RJ, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de
31.3.2016). 11. Na hipotese dos autos, em que pese a moldura fatica
evidencie 0 uso desvirtuado da instituicdo publica, as circunstancias
nao se afiguram suficientemente graves para macular a legitimidade e
a isonomia do pleito, porquanto os fatos comprovados no acérdao
cingem-se a eleitora especifica e a ocasiao unica, o que, embora aptos
a caracterizar captacao ilicita de sufragio, mostram-se inabeis para
atrair a gravidade necessaria a configuragao do ato abusivo.

12. Recurso especial parcialmente provido apenas para afastar a
configuragdo do abuso do poder politico em relagdo a ambos os
recorrentes, mantendo-se a condenacgao de Gilberto Massaneiro pela
pratica de captagéo ilicita de sufragio. Julgo prejudicado o pedido de
concessao de efeito suspensivo ao recurso especial.

(Recurso Especial Eleitoral n® 40898, Acérdao, Relator(a) Min. Edson
Fachin, Publicagdo: DJE - Diario da justi¢a eletrbnica, Tomo 150, Data
06/08/2019, Pagina 71/72) — grifou-se

Assim, percebe-se que, a despeito do reconhecimento de repercussao
geral pelo Eg. Supremo Tribunal Federal, no RE n° 1.040.515 (Tema 979), no que
concerne a questado alusiva a validade, na seara eleitoral, da gravagdo ambiental
realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento dos demais, restou
assentada a inexisténcia de ébice ao exame da tematica pelo Eg. Tribunal Superior

Eleitoral, em virtude da celeridade propria dos feitos eleitorais.
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Ademais, impende referir que, no citado precedente, o Eg. Tribunal
Superior Eleitoral ressaltou a necessidade de harmonizar seu entendimento com a
jurisprudéncia do Eg. Supremo Tribunal Federal firmada no julgamento do RE n°
583.937/RJ, j. 19.11.2009, com repercussao geral reconhecida, da Relatoria do

eminente Ministro Cezar Peluso (Tema 237).

Com efeito, é assente que a Suprema Corte, no citado precedente (RE
n° 583.937/RJ, j. 19.11.2009), firmou entendimento no sentido da validade da

gravagao ambiental feita por um dos interlocutores sem o conhecimento dos demais.

Ademais, como restou bem observado, recentemente, por essa Eg.
Corte Regional, ao enfrentar a questao, no julgamento de caso analogo, “Diante da
introdugdo do art. 8°-A da Lei n°® 9.296/96, que regulamenta a interceptacéo de
comunicagdes, o STF ainda analisara a necessidade de autorizagao judicial para a
utilizagdo de gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores, ou por terceiro
presente a conversa, como prova”, motivo pelo qual ponderou que, “Considerando
que ainda n&do houve julgamento da matéria, deve ser mantida a orientagao
jurisprudencial até o momento adotada, no sentido da licitude da prova” (Recurso
Eleitoral 0600412-08.2020.6.21.0091, Rel. Desembargador Eleitoral Gerson
Fischmann, j. 10.08.2021).

Destarte, merece rejeicao a prefacial de ilicitude da prova.

I.1Il — Mérito Recursal

As agremiacgdes recorrentes, em suas razdes recursais, atribuem aos
investigados a pratica de abuso do poder econdmico e captacéo ilicita de sufragio,

em razéo do oferecimento de vantagens a entdo candidata a prefeito Sandra Trentini
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pelo partido adversario, em troca da desisténcia de sua candidatura, de seu apoio

politico e votos na chapa majoritaria formada pelos investigados.

Pois bem.

A Constituicdo Federal dispde sobre a necessidade de se proteger a

normalidade e legitimidade do pleito contra a influéncia nociva do abuso de poder,

com o intuito de preservar, ao maximo, a vontade do eleitor, nos termos do § 9° do
art. 14 da CF, in litteris:

(grifou-se):

Art. 14.[...]

[...]

§9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicoes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administragao direta ou indireta. (grifado).

No mesmo sentido dispde o art. 19 da Lei Complementar n°® 64/90:

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econdmico ou politico, em detrimento da
liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigacdes
jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores
Regionais Eleitorais.

Paragrafo unico. A apuracdo e a punicao das transgressdes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a
normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia do poder
econdmico ou do abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego
na administracdo direta, indireta e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Acerca do abuso de poder econémico, Rodrigo Lépez Zilio leciona que?

2 Direito Eleitoral. 7. ed. rev. Ampl. E atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 652-3.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
16/23

Chave 110521B1. 29890256. 4AB15184. 6D727EEE

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 03/11/2021 17:18. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Caracteriza-se o abuso de poder econdmico, na esfera eleitoral,
quando o uso de parcela do poder financeiro é utilizada
indevidamente, com o intuito de obter vantagem, ainda que indireta
ou reflexa, na disputa do pleito. Vale dizer, abuso de poder
econdmico consiste no emprego de recursos financeiros em espécie
ou que tenham mensuragéo econdmica para beneficiar determinado
candidato, partido ou coligagdo, interferindo indevidamente no
certame eleitoral. Pode-se configurar o abuso de poder econémico,
exemplificativamente, no caso de descumprimento das normas que
disciplinam as regras de arrecadagdo e prestacdo de contas na
campanha eleitoral (v.g. arts. 18 a 25 da LE). Em face a adocao da
livre concorréncia como um dos principios basilares da ordem
econdmica (art. 170, inciso 1V, da CF), tem-se que o abuso do poder
econdmico € o mais nefasto vicio que assola os atos de campanha,
distorcendo a vontade do eleitor e causando inegaveis prejuizos a
normalidade e legitimidade do pleito. Para a caracterizagdo do abuso
do poder econOmico desimporta a origem dos recursos,
configurando-se o ilicito no aporte de recursos de carater privado ou
publico. (...) O TSE tem entendido que “o abuso de poder econémico
ocorre pelo uso exorbitante de recursos patrimoniais, sejam eles
publicos ou privados, de forma a comprometer a isonomia da disputa
e a legitimidade do pleito em beneficio de determinada candidatura”
(Ag.Rg-REspe n°® 105717/TO — j. 22.10.2019). Da mesma sorte,
para o TSE, configuram atos de abuso de poder econémico: a)
“a oferta de valores a candidato, com intuito de comprar-lhe a
candidatura” (REspe n° 198-47/RS - j. 03.02.2015); b) “a
negociagcdo de apoio politico, mediante o oferecimento de
vantagens com conteido econémico” (AgRg-REspe n°
259-52/RS - j. 30.06.2015).

Importante salientar que, conforme a redacgao atual do inc. XVI do art.
22 da Lei Complementar 64/90, para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a

gravidade das circunstancias que o caracterizam.

As circunstancias possuirdo gravidade suficiente para configurar o ato
abusivo se os atos praticados importarem em prejuizo a normalidade e legitimidade
do pleito, bem juridico tutelado conforme se extrai do § 9° do art. 14 da CF/88 e art.
19, § unico, da LC 64/90.

No tocante a captacao ilicita de sufragio, encontra-se prevista no art.

41-A da Lei n® 9.504/97, cuja redacao ¢é a seguinte:
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Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacédo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou funcao publica, desde o registro da candidatura até o dia
da eleigao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e
cassagao do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de
1990. (Incluido pela Lei n° 9.840, de 1999)

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, € desnecessario o
pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente
no especial fim de agir. (Incluido pela Lei n° 12.034, de
2009)

§ 2° As sancgdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar
atos de violéncia ou grave ameacga a pessoa, com o fim de obter-lhe
o voto. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 3° A representacdo contra as condutas vedadas no caput podera
ser ajuizada até a data da diplomacgao. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

§ 4° O prazo de recurso contra decisbées proferidas com base neste
artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo do
julgamento no Diario Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034,
de 2009)

O dispositivo legal contém a indicacdo dos elementos exigidos para
caracterizagdo da infragdo de captacao ilicita de sufragio: (i) a pratica, pelo
candidato, do verbo nuclear de uma das seguintes condutas: doar, oferecer,
prometer, ou entregar benesse ao eleitor; (ii) elemento subjetivo da conduta,
consistente na finalidade de obter o voto do eleitor; (iii) promessa ou entrega de
uma dadiva ao eleitor, a qual ndo precisa ter natureza pecuniaria, podendo ser
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica; e (iv)
pratica da conduta no periodo compreendido entre o registro da candidatura e

o dia da eleigao.

Assentadas tais premissas, passa-se, de plano, ao exame do caso

concreto.
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Inicialmente, em relagdo ao ilicito eleitoral previsto no art. 41-A da Lei
9.504/97, ndo se encontra preenchido o requisito temporal, vez que a suposta
captacao ilicita de sufragio teria ocorrido, como consta no préprio recurso dos
investigantes, em 05.06.2020, portanto anterior ao registro da candidatura que se

iniciou apenas no més de setembro, conforme a EC 107/2020.

Em relagdo ao abuso de poder econbémico, a analise da prova dos
autos revela que o intuito dos investigados era o de entabular uma negociagdo com
a pré-candidata Sandra Trentini, tendente a formacao de coligacdo com o partido

desta (PCdoB), para disputa do pleito majoritario, no municipio de Crissiumal/RS.

Com efeito, do exame das gravacdes de didlogos acostadas aos autos
(ID 41729233), percebe-se que, de fato, o investigado MARCO AURELIO NEDEL
propés a Sandra Trentini participagdo na composigdo de eventual governo, na

condicao de Secretaria de Saude.

Cumpre observar, quanto ao ponto, que Sandra Trentini ja havia sido
Secretaria Municipal da Saude, tornando plausivel a veracidade do interesse
manifestado pelos investigados, no sentido de indica-la para ocupar tal cargo, caso

nao fosse candidata.

Ademais, as tratativas sobre coligacbes sempre passam pela
discussao a respeito da divisdao, entre os partidos envolvidos, das diversas

secretarias. Portanto, ndo se vislumbra irregularidade neste ponto.

No que tange a suposta oferta da importancia de R$ 30.000,00, para
que Sandra desistisse de eventual candidatura, ndo parece que esse, de fato, tenha
sido o mote da reunido. Isso porque, no momento em que o Dr. Bonotto disse para

Sandra, “Se ele nao te nomear, tu tem 30 mil reais na hora”, o investigado
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NEDEL apenas riu. E, no decorrer de toda a gravacao, de cerca de 45 minutos, néo

se voltou a essa questio.

Ademais, percebe-se que, na aludida reunido, Sandra manifestara sua
irresignacao, em relagéo a um boato que teria tomado conhecimento de que ela teria
recebido 300 mil reais de Alceu para nao apoiar o NEDEL: “Nao... viu e dai... S6
escuta... Dai ela disse assim, que o Alceu me pagou trezentos mil pra eu nao ir
com o Nedel” (Ata Notarial _ID 41729183, fl. 5). Assim, parece ter sido esse o
contexto em que Dr. Bonotto teria feito oferta de 30 mil reais, levando a crer que
possivelmente o tenha feito apenas em tom jocoso, como se depreende da reagao

espontanea do investigado NEDEL.

Em relagdo a alegacado de suposta oferta de “facilitacbes comerciais”,
nota-se que o investigado, em dado momento, comenta que Sandra estaria bem em
sua atividade, mas que poderia “ampliar’ seus negdécios, comercializando produtos
da NATURA: “Mas acho que ali vocé ta bem! Vocé deveria ampliar, se vocé tem
interesse nessa histéoria da NATURA ai eu posso ver os contatos...” (Ata
Notarial_ID 41729183, fl. 16). Percebe-se que tal fala pontual do investigado
NEDEL, em uma conversa que durou cerca de 45 minutos, parece mais encerrar
uma sugestdo do que propriamente oferecimento de alguma vantagem concreta, em

troca de apoio politico.

Sendo assim, percebe-se que a prova acerca de suposto abuso de

poder econdémico mostra-se fragil, no caso vertente.

E. ainda que assim nao fosse, ndo se vislumbra, na espécie, a

existéncia de gravidade das circunstancias para afetar a normalidade e legitimidade
do pleito, vez que ndo houve a desisténcia da candidatura. E dizer, mesmo que
tivesse havido a oferta, a mesma nao foi aceita e ndo teve qualquer efeito pratico

para as elei¢gdes em Crissiumal.
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A Promotoria Eleitoral analisou com acuidade a questdo, na seguinte
passagem de seu parecer, que ora transcrevo, a fim de evitar desnecessaria
tautologia (ID 41732483), in verbis:

Do contexto probatério extraido dos autos, verifica-se que o
representante ndo demonstrou a existéncia de provas concretas e
indiscutiveis.

Outrossim, mesmo que entendido que comprovada a ocorréncia dos
fatos alegados, também n&o resta demonstrado que o ato praticado
por terceiro teve potencialidade de influéncia na lisura das eleigbes
municipais do ano de 2020.

E bem verdade que na presente acdo & irrelevante a participacdo do
beneficiado, mas é imprescindivel perquirir se a candidatura do
demandado foi beneficiada.

Consta na Ata Notarial da Degravagéo que, na reunido ocorrida em
05/06/2020, na qual ocorreram os supostos atos ilicitos, na
residéncia do médico Omilton Guilherme Bonotto, este referiu: “se ele
nao te nomear (no caso alegado, para o cargo de Secretaria da
Saude), tu tem R$ 30.000,00 na hora”.

Verifica-se também da Ata Notarial de Degravagao (Doc 8, pag. 9)
que o demandado Marco Aurélio Nedel teria referido que “..o
Bonotto me disse num determinado momento que vocé nédo seria
candidata a nada, mas que apoiaria eventualmente meu nome, essa
coisa toda, nesse caso eu quero dizer quem e tenho dito isso
inclusive, inclusive para o pessoal do PSD, talvez eu ia trazer alguns
partidos para fazer a coligacdo, entre eles o PCDB, vocé seria
secretaria de saude, nisso vocé tem a minha palavra e do Bonotto
também tem né?

Pois bem. Tais fatos, mesmo que considerarmos que a gravacgao feita
sem conhecimento das partes tivesse validade, ndo teria o condao,
isoladamente, de caracterizar prova concreta e indiscutivel, pois:

a) Trata-se de fato isolado envolvendo os representados, embutido
num contexto de tratativas de formacdo de coligagbes. Cabe
mencionar que Sandra Trentini ja foi Secretaria de Saude no
Municipio de Crissiumal-RS, sendo plausivel a veracidade da
cogitacido de esta ser indicada/cogitada a ocupar tal cargo, caso néo
fosse candidata;

b) Sandra Trentini n&o acatou as tratativas/propostas de
coligagao/desisténcia, tanto que efetivamente disputou as elei¢cdes
maijoritarias;

c) Os fatos alegados como ilicitos foram guardados em absoluto

segredo. Ou seja: o teor da gravacdo em comento foi guardado em
sigilo até dias antes da diplomagao. N&do havendo conhecimento da

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
21/23

Chave 110521B1. 29890256. 4AB15184. 6D727EEE

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 03/11/2021 17:18. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

populacdo, mormente dos eleitores, antes das eleicdes. E comezinho
se deduzir que nao houve influéncia alguma na lisura do pleito;

d) Os fatos em aprego, caso concretamente comprovados, poderiam
até caracterizar um abuso de atitude, mas ndo teriam o
condao/aptiddo, no contexto referido, para comprometer a
legitimidade das eleigbes, bem juridico protegido pela presente acao.
Ou seja: mesmo que os fatos fossem reconhecidos judicialmente,
eles ndo atingiriam ou dariam azo a uma cassacgao de diploma. Neste
ambito, o TSE exige que seja demonstrada a gravidade das
circunstancias, devendo ser observada a proporcionalidade entre o
fato cometido e a sancao aplicada. A legitimidade do pleito, frisa-se,
nao foi abalada.

Reitera-se, mesmo que mesmo caracterizado o abuso de tal fato:

a) nao houve propagacao publica antes do pleito por nenhum meio
de comunicagdo, sendo o fato s6 revelado varios dias apds as
eleigdes;

b) o ato nao foi praticado por agente publico, que teria uma maior
aplicagdo da vinculagao ao fim publico;

c) O mesmo ocorreu em momento distante das eleigbes, antes
mesmo do registro dos candidatos;

d) a diferenga de voto, a titulo de argumentacdo apenas, foi
notoriamente elevadissima; e

e) foi unico/ isolado; e
f) ndo comprometeu a legitimidade das elei¢cdes

Efetivamente, ndo tendo os atos praticados qualquer efeito em relagao

as eleicdes no municipio de Crissiumal, ndo se verifica ocorréncia de violagdo ao

bem juridico tutelado, consistente na legitimidade e normalidade do pleito, o que

afasta a configuragdo do abuso do poder econémico nos termos do art. 22, inc. XVI,

da Lei Complementar 64/90.

Destarte, o desprovimento do recurso € medida que se impde.

Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo conhecimento

e, no mérito, desprovimento do recurso.
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Porto Alegre, 03 de novembro de 2021.

José Osmar Pumes
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR
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