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PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL
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DE 2017. UTILIZAGAO E APLICAGAO IRREGULAR
DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
RECURSOS DE FONTE VEDADA. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IRREGULARIDADES
QUE REPRESENTAM 10,07% DO TOTAL DOS
RECURSOS RECEBIDOS. DESAPROVAGAO. Pela
desaprovacao das contas, com fundamento no art. 46,
lll, “a@”, da Resolugdo TSE n. 23.464/2015, bem como
pela determinagdo do recolhimento da quantia de R$
247.312.84 (duzentos e quarenta e sete mil, trezentos e
doze reais e oitenta e quatro centavos), ao Tesouro
Nacional, acrescida da multa de 5%, nos termos do art.
37 da Lei n°® 9.096/1995 c/c art. 49, da Resolucao TSE

n° 23.464/2015, e suspensao do repasse das cotas do
Fundo Partidario pelo prazo de dois meses. nos termos

do art. 36, incisos | e Il, da Lei n® 9.096/1995 c/c art. 47,
incs. | e ll, da Resolugédo do TSE n° 23.464/2015.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT/RS, apresentada na forma da Lei n.°
9.096/95, regulamentada pela Resolugdao TSE n.° 23.464/2015, e regida, atualmente,
nos aspectos processuais, pela Resolugdo TSE n.° 23.604/2019, abrangendo a

movimentacao financeira do exercicio de 2017.

Apdés Exame de Prestacdo de Contas (ID 4481133), realizado pela
Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS, a agremiacdo partidaria
apresentou esclarecimentos e documentos (IDs 5277833 a 5279183), e esta
Procuradoria Regional Eleitoral apresentou promogao (ID 6551133), requerendo a
realizacao de diligéncias a fim de verificar eventuais fontes vedadas em relacéo ao
art. 31, inciso V, da Lei n® 9.096/95, que restou acolhida pelo eminente Relator (ID
6571233).

Sobreveio Parecer Conclusivo (ID 28721033), em que a equipe técnica
do TRE-RS opinou pela desaprovagao das contas e pelo recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 247.312,83, pois entendeu como sanadas tdo somente as
irregularidades apontadas no item 3 e subitem 5.1, e parcialmente no item 1 do
Exame de Prestacdo de Contas, mantidos, no entanto, os seguintes apontamentos:
(i) aplicagdo irregular de recursos do Fundo Partidario, no montante de R$
134.506,31 (item 1); (ii) utilizacdo de recursos do Fundo Partidario sem a devida
comprovagado, no valor de R$ 65.000,00 (item 2); (iii) recebimento de recursos de
fonte vedada no valor de R$ 12.996,52 (item 4); (iv) recebimento de recursos de

origem nao identificada no montante de R$ 34.810,00 (item 5.2).

Intimado (ID 40510933), o partido apresentou suas alegacgdes finais (ID
40759883), nos termos do art. 40, inc. |, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.
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Em seguida, vieram os autos a esta Procuradoria para a apresentagao
de parecer, nos termos do art. 40, inc. Il, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019 (ID
40771283) .

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.L.I — Das irregularidades dos gastos com a verba do Fundo Partidario

A SCI/TRE-RS atestou no item 1 do seu parecer conclusivo que os
gastos irregulares com recursos do Fundo Partidario no total de R$ 275.796,92
apontados no item 1 do exame de contas foram sanados parcialmente em relacéo a
alguns fornecedores com os esclarecimentos e documentagdo apresentados pelo
partido. No entanto, apontou nos subitens 1.1 a 1.4 do parecer conclusivo que

permanecem as seguintes irregularidades, que totalizam R$ 134.506,31.

I1.1.1.1 — Gastos com o fornecedor Giordano Freitas

No subitem 1.1 do parecer conclusivo, a unidade técnica identificou
irregularidades com gastos realizados com o fornecedor Giordano Freitas, no
montante de R$ 2.000,00.

No ID 5281383, a agremiacao esclareceu que, relativamente ao aludido
fornecedor, “Nas datas dos pagamentos ocupava o cargo de Secretario de Assuntos
Institucionais (...). A expressdo ‘Assessoria’foi utilizada indevidamente em Ilugar da
de ‘Secretario’, o que em nada compromete a lisura da operagcdo ja que

desempenhava as atividades concernentes ao cargo(...)".
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Ocorre que, com base na certiddo de composicdo dos membros do
Diretério Estadual do PT-RS referente ao periodo de 07.12.2013 a 23.06.2017
juntada no Anexo 10 (ID 5278433), a unidade técnica constatou que Giordano Freitas
exerceu o cargo de Secretario de Assuntos Institucionais no periodo de 07.12.2013 a
07.03.2015, e ndao no periodo de 07.12.2013 a 23.06.2017 informado pela
agremiacao.

Apoés a data de 07.03.2015, o partido realizou 2 (dois) pagamentos a
Giordano Freitas por meio de Recibo de Pagamento de Autbnomo — RPA: o primeiro
no dia 17.02.2017, no valor de R$ 800,00 (ID 22548); e o segundo no dia
06.04.2017, no valor de R$ 1.200,00 (ID 22615).

Assim, demonstrado que ndo procedia o esclarecimento trazido pelo
partido oportunamente, resta mantida a irregularidade, pois os documentos juntados
nao sao idoneos para demonstrar que o beneficiario do pagamento prestou servigos

ao partido.

Desse modo, o partido ndo observou o disposto nos arts. 18, caput, §
1°, incisos I, Il, lll e IV, §§ 2° e 7°, 29, inciso VI, e 35, inciso Il, § 2.°, da Resolucéo

TSE n.° 23.464/15, que dispdem:

Art. 18. A comprovacao dos gastos deve ser realizada por meio de
documento fiscal idébneo, sem emendas ou rasuras, devendo conter
a data de emisséao, a descricdo detalhada, o valor da operacao e a
identificacdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo
nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo a que se refere o caput deste
artigo, a Justica Eleitoral pode admitir, para fins de comprovagao de
gasto, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos,
tais como:

| — contrato;

Il — comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do
Servico;

[l — comprovante bancario de pagamento; ou
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IV — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacbes da
Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissao de documento fiscal, na forma
da legislagdo aplicavel, a comprovagdo da despesa pode ser
realizada por meio de documentagcdo que contenha a data de
emissdo, a descricdo e o valor da operagdo ou prestacdo, a
identificacdo do destinatario e do emitente pelo nome ou razao
social, CPF ou CNPJ e endereco.

[...]

§ 7° Os comprovantes de gastos devem conter descricdo detalhada,
observando-se que:

[.]

Art. 29. O processo de prestagdo de contas partidarias tem carater
jurisdicional e se inicia com a apresentacdo, ao 6rgao da Justica
Eleitoral competente, das seguintes pecas elaboradas pelo Sistema
de Prestacado de Contas Anual da Justiga Eleitoral:

[...]

VI — documentos fiscais que comprovem a efetivagdo dos gastos
realizados com recursos oriundos do Fundo Partidario, sem prejuizo
da realizacdo de diligéncias para apresentacdo de comprovantes
relacionados aos demais gastos;

Art. 35. Constatada a conformidade da apresentacao de conteldos
e pecgas, nos termos do caput do art. 34 desta resolucao, as contas
devem ser submetidas a analise técnica para exame:

[...]

Il — da regularidade na distribuigdo e aplicagédo de recursos oriundos
do Fundo Partidario, especificando o percentual de gastos
irregulares em relagéo ao total de recursos;

[...]

§ 2° A regularidade de que trata o inciso Il do caput deste artigo
abrange, além do cumprimento das normas previstas no art. 2° desta
resolucao, a efetiva execugéo do servigo ou a aquisi¢ao de bens e a
sua vinculacao as atividades partidarias.

I.1.1.2 — Pagamento de fornecedores com um unico cheque

No subitem 1.2, a unidade técnica apontou que, entre agosto e
dezembro de 2017, o partido utilizou um unico cheque para realizar pagamentos de
diversos fornecedores, alcangando a irregularidade o valor de R$ 125.606,31 (ID
28721033, Tabela - fl. 5 do PDF).
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Apoés apresentagcdao de manifestacdo pelo partido, a falha permanece

nao suprida.

Isso porque o pagamento de diversos fornecedores com um unico
cheque, afronta o § 4° do art. 18 da Resolugcao TSE n.° 23.464/15, o qual exige que o

pagamento mediante cheque seja feito de modo nominativo cruzado.

Apenas para exemplificar, um unico cheque estaria vinculado aos
seguintes prestadores: AG3 Imoveis Ltda. Gitel Sistemas de Informatica Ltda.,

Imodveis Crédito Real e Alternativacar, dentre outros.

E somente triangularizacdo entre prestador de contas, instituicdo
financeira e terceiro contratado, com dados provenientes de diversas fontes, que
permite, nos termos da Resolugéo, o efetivo controle dos gastos partidarios a partir
do confronto dos dados pertinentes. Saliente-se, ademais, que tal necessidade de
controle avulta em importancia quando, como no caso, se tratam de recursos

publicos.

Ademais, a obrigagdo para que os recursos publicos recebidos pelos
candidatos sejam gastos mediante forma de pagamento que permite a
rastreabilidade do numerario até a conta do destinatario (crédito em conta), como se
da com o cheque cruzado (art. 45 da Lei 7.357/85), assegura, outrossim, que outros
controles publicos possam ser exercidos, como € o caso da Receita Federal e do
COAF.

Finalmente, descumprido, ainda, o § 5° do art. 18 da resolugdo em
comento que permite um unico pagamento para diversas despesas eleitorais quando

o beneficiario do pagamento seja a mesma pessoa fisica ou juridica.
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Destarte, resta mantida a irregularidade envolvendo a néo
comprovagcdo de gastos com recursos do Fundo Partidario no valor de R$
125.606,31

I.1.1.3 — Gastos sem comprovacao da efetiva execugao do servigo

No subitem 1.3, a unidade técnica apontou gastos sem comprovagao
da efetiva execugdo do servigo prestado pelos fornecedores Casa dos Cantos Audio
Propaganda Ltda. e Ello Produgdes de Video Ltda., cujo somatério alcanga o valor
de R$ 5.400,00, in verbis:

1.3 Gastos sem comprovacgao da efetiva execucéo do servigo:
[tabela]

Na manifestagdo trazida aos autos, o partido quedou-se silente
quanto aos gastos constantes na tabela retro, referentes aos
fornecedores Casa dos Cantos e Ello Produgdes de Video Ltda.

Irregularidade: A agremiacdo nao trouxe ao processo de prestacéo
de contas as provas materiais da efetiva execucdo dos servigos
prestados por parte das empresas Casa dos Cantos e Ello
Producbes de Video Ltda, conforme descricdo constante nos
documentos fiscais apresentados nos IDs 23033 (Casa dos Cantos),
23045 e 23110 (Ello Produgdes de Videos Ltda)

Em suas alegacdes finais, o partido reproduziu os documentos fiscais
apresentados nos IDs 23033, 23045 e 23110, alegando que s&o idbneos e trazem
detalhada descricdo dos servigos realizados pelos fornecedores Casa dos Cantos
(ID 23033) e Ello Produgdes (IDs 23045 e 23110). Sustenta ainda que se duvida
houvesse quanto a efetiva prestagcdo dos servigos descritos nos documentos acima
colacionados bastaria fosse procedida circularizagdo das informagées, ou seja, a

verificagdo pelo Juizo junto aos fornecedores quanto a efetiva realizagéo e liquidagéo
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das despesas contratadas o que € plenamente possivel sem necessidade de

demanda a agremiag&o.

Ocorre que os documentos fiscais, em se tratando de gastos com
recursos oriundos do Fundo Partidario, ndo sado suficientes para comprovar a
regularidade do gastos, haja vista o disposto no art. 35, inc. Il e § 2° da Resolugao

TSE n. 23.464/2015, acima transcrito, que exige, além dos documentos fiscais, a
efetiva execucado do servico ou a aquisicdo de bens e a sua vinculacido as atividades

partidarias.

Portanto, em se tratando de despesas com producéo audiovisual, para
a qual foram utilizados recursos publicos, legitima é a determinagéo para juntada de

copia do material produzido para atestar a efetiva execugéo do servigo.

Tendo o prestador se limitado a juntada da nota fiscal, remanesce a

irregularidade.

Il.1.1.4 — Gastos com auséncia de documentacgao fiscal em nome da agremiagao

No subitem 1.4, a unidade técnica identificou que, no dia 16.03.2017,
foi realizado o pagamento no valor de R$ 1.500,00 ao fornecedor Grafica E Fioreze,

que emitiu a Nota Fiscal n® 4809 em nome de pessoa distinta do érgao partidario.

O partido nao nega a irregularidade, no entanto alega que houve erro
formal da empresa em emitir o documento fiscal em nome de Nasson Sant'anna de
Souza, a época Secretario de Comunicacao e responsavel pelo encaminhamento do
material impresso, salientando que nada impede seja realizada a apuragdo da

licitude do gasto e de seu pagamento.
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Em que pese a justificativa apresentada pela agremiagao, as despesas

realizadas com verba do Fundo Partidario devem ser comprovadas com

apresentacao de documento fiscal em nome do partido, nos exatos termos do art. 18,
caput, da Resolucédo TSE n° 23.464/15.

A auséncia de adequada comprovacado dos gastos efetivados com a

verba do Fundo Partidario constitui irregularidade que enseja o recolhimento da

quantia irregular ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 37 da Lei dos Partidos

Esse é o entendimento pacifico do TRE-RS:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2015. UTILIZACAO
IRREGULAR DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
EMPREGO INDEVIDO DO FUNDO DE CAIXA. DOACOES DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECEBIMENTO DE RECURSOS
PROVENIENTES DE FONTE VEDADA. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL DOS VALORES [INDEVIDAMENTE
EMPREGADOS. SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE NOVAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO.

1. Utilizacao de recursos do Fundo Partidario para o pagamento
de despesas, sem comprovacao nos autos. Falha que prejudica
o atesto da destinagdo dos valores. Tratando-se de uso de
recurso publico e de sua aplicagdo por um diretério regional, é
invidvel considerar a falha como de somenos importancia a fim
de que seja relevada, conclusdo que desatenderia aos ditames

da razoabilidade e da proporcionalidade. (....)
5. Os gastos com recursos do Fundo Partidario sem comprovacao,

os valores de origem nao identificada e as contribuicbes
provenientes de fontes vedadas devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 14 da Resolugdo TSE n. 23.432/14.
Fixada a suspensao do recebimento de verbas do Fundo Partidario
pelo periodo de seis meses.

6. Desaprovacéao.

(Prestacdo de Contas n 7237, ACORDAO de 13/12/2017, Relator(a)
DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagéao:
DEJERS - Diario de Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 4) (grifado).
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Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretério estadual.
Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2013.
Irregularidades evidenciadas e nao sanadas: falta de informacao
de divida tributaria, auséncia de documentacdo fiscal da
totalidade das despesas efetuadas com recursos do Fundo
Partidario e recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas.
Falhas que comprometem a contabilidade em exame e obstam a
aprovagao da prestagcdo de contas. Recolhimento ao Tesouro
Nacional de verbas do Fundo Partidario empregadas em
despesas nao comprovadas, bem como dos recursos advindos de
fontes vedadas. Fixacdo da sang¢do de suspensao do repasse de
novas quotas do Fundo Partidario em um més.

Desaprovacgao.

(Prestacdo de Contas n°® 5302, Acordao de 08/06/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 104, Data 14/06/2016,
Pagina 5 ) (grifado).

Portanto, entende-se que restam mantidas as irregularidades dos
gastos efetuados com a verba do Fundo Partidario, no montante de R$ 134.506,31
(R$ 2.000,00 — subitem 1.1; R$ 125.606,31 — subitem 1.2; R$ 5.400,00 — subitem
1.3; R$ 1.500,00 — subitem 1.4).

Il.LLII - Do pagamento a supostos secretarios da dire¢cao estadual do partido

com a verba do Fundo Partidario

No item 2 do parecer conclusivo, a unidade técnica apontou que foram
utilizados recursos do Fundo Partidario para pagamentos a secretarios da diregao
estadual do partido, que nédo constavam na nominata dos secretarios registrados

para o exercicio de 2017, no montante de R$ 65.000,00, in verbis:

2. No item 2 do Exame da Prestacdo de Contas, foram apontados
pagamentos efetuados a secretarios da dire¢do estadual do partido,
conforme documentos de comprovacgao apresentados (RPA). Ocorre
que, consultando o Sistema de Gerenciamento de Informagdes
Partidarias — SGIP, referente as nominatas dos secretarios
registrados para o exercicio de 2017, os nomes abaixo arrolados nao
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constam nos registros do referido sistema, ndo sendo possivel
comprovar a efetiva execugéo de servigo declarado (...).

O partido esclarece que nos Recibos de Pagamento Autbnomo — RPA's,
a expressao “Secretario” foi indevidamente utilizada, pois deveria constar a
expressao “Assessoria”. Aduz que, apesar da incorregcdo, a denominagao empregada
nao afasta a licitude dos gastos realizados, tampouco impede a analise das contas,
porquanto nos documentos apresentados constam a identificacdo com nomes e
CPFs dos favorecidos (assessores), bem como os tributos e contribuicbes

previdenciarias recolhidas.

Mais uma vez, a transparéncia exigida na prestagdo de contas ndo se

compatibiliza com tais equivocos.

A argumentacéo do partido ndo afasta a irregularidade, vez que foram
utilizados recursos do Fundo Partidario para pagar os favorecidos Simone Moraes de
Quadros (R$ 13.000,00), José Augusto Amatneeks (R$ 6.500,00), Murilo Parrino
Amatneeks (R$ 39.000,00) e Voltaire Lopes (R$ 6.500,00), sendo que verificou-se
que a descricdo das atividades por eles desenvolvidas ndo é compativel com os
dados constantes no SGIP, afastando a idoneidade dos documentos comprobatérios,
nos termos dos arts. 18 e 29, inciso VI, c/c o art. 35, § 2° da Resolugdao TSE n°
23.464/2015 (ja transcritos acima).

Desse modo, em se tratando de recursos do Fundo Partidario, o valor

de R$ 65.000,00 deve ser recolhido ao Tesouro Nacional.

Il.L.1II1 - Do recebimento de receitas de fonte vedada

No item 3 do parecer conclusivo, a unidade técnica atestou que, apés
as diligéncias requeridas por esta Procuradoria Regional Eleitoral (ID 6551133) a fim

de verificar eventuais fontes vedadas em relacdo ao art. 31, inciso V, da Lei n°
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9.096/95, permanece inalterado o apontamento no item 4 do Exame de Prestacao de
Contas relativo a percepgao, pelo partido, de recursos oriundos de fonte vedada no
montante total de R$ 12.996,52.

Em suas alegagdes finais (ID 40759883), a agremiagao partidaria
reconhece a irregularidade apontada pelo 6rgao técnico em relagcdo as doacdes
recebidas por nao filiados durante o exercicio, no entanto, reitera a legalidade das
doacgdes recebidas por Alessandro Pires Barcelos, Genil José Pavan, Ricieri Dalla
Valentina Junior e Zelmute Oliveira Peres Marten, pois encontravam-se filiados ao

partido na época das contribui¢des.

Quanto a irregularidade, as contribuicbes anteriores a 06.10.2017
estédo regidas pelo art. 31, inc. Il, da Lei n° 9.096/95, em sua redagao original, e as
posteriores aquela data pelo inc. V do mesmo artigo, com a redacao dada pela Lei n°

13.488/2017, que assim dispdem:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicao ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

(...)

Il - autoridade ou 6rgéos publicos, ressalvadas as dotagdes referidas
no art. 38;

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

(...)

V — pessoas fisicas que exercam fungdo ou cargo publico de livre
nomeagao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario,
ressalvados os filiados a partido politico.

Importante destacar que, antes de 06.10.2017, a agremiagao partidaria

recebeu, de detentores de cargo de chefia ou dire¢cdo, o montante de R$ 11.269,88
(vide ID 28721033, Tabela fl. 10 do PDF).
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As doacgdes recebidas apés 06.10.2017, foram realizadas por Marcelo
Roberto Model Nepomuceno, Superintendente de Com. Social, em 06.11.2017 e
06.12.2017, ambas no mesmo valor R$ 863,32, totalizando o montante de R$
1.726,64 (vide ID 28721033, Tabela fl. 10 do PDF), sendo que Marcelo Roberto ndo

é referido pelo partido como sendo filiado nas suas alegacdes finais.

Assim, certo que a unidade técnica, no seu parecer conclusivo,
considerou irregulares as doagoes de exercentes de cargos de chefia e diregao
filiados ao PT realizadas apenas antes da vigéncia da alteragao do art. 31 da
Lei dos Partidos Politicos e as doacdes de nao filiados ao partido durante todo o

exercicio.

Frise-se que o entendimento do 6rgado técnico se fundou nas
informacdes encaminhadas a Justica Eleitoral, conforme revela o seguinte trecho do
exame de contas (ID 4481133):

Utilizando um banco de informagdes gerado a partir de respostas de
oficios, os quais requereram listas de pessoas fisicas que
exerceram cargos de chefia e dire¢gdo na administragao publica,
entre o periodo de 01-01-2017 a 31-12-2017, e as receitas
identificadas nos extratos bancarios, esta unidade técnica observou a
ocorréncia de doacdes/contribuicdes oriundas de Fontes Vedadas no
exercicio de 2017 (...). (grifou-se)

Destarte, estamos diante de cargos de chefia e dire¢cdo conforme
informado a Justica Eleitoral, os quais, diga-se, para o periodo posterior a outubro de

2017 também se enquadram como cargos de livre nomeagao e exoneragao.

Outrossim, a respeito do conceito de “autoridade”, vale ressaltar que,
mesmo na redagao anterior, o referido dispositivo legal restou interpretado pela
Resolugdo TSE n° 22.585/2007", segundo a qual foi pacificado que abrangeria os

1 Consulta n°® 1428, Resolugdo normativa de , Relator(a) Min. José Augusto Delgado, Publicagéo: DJ - Diario
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detentores de cargos de chefia ou diregdo demissiveis ad nutum da administragdo

direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Posteriormente, a Resolugdo do TSE n°® 23.464/2015 nao deixou duvida
de que os exercentes de cargos de chefia e diregdo se enquadram no conceito de
autoridade publica para fins da vedacéao prevista no art. 31, inc. Il, da Lei n® 9.096/95,
com a redacgao vigente a época dos fatos. Sendo vejamos como dispunha o art. 12

da aludida Resolucgao:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacées receber,
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doacao,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| — origem estrangeira;

Il — pessoa juridica;
Il — pessoa fisica que exerga atividade comercial decorrente de
CoNcessao ou permissao; ou

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a
partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou dire¢do na
administracao publica direta ou indireta. (grifos acrescidos)

Assim, no exercicio de 2017, ndo havia duvida a respeito de quem era

considerado autoridade publica para fins da vedacéo legal.

Importante salientar que a racionalidade da norma, como bem ressaltou
0 Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérddo na Resolugcdo TSE
n® 22.585/07, estda em “desestimular a nomeagao, para postos de autoridade, de
pessoas que tenham tais ligagées com partido politico e que dele sejam

contribuintes.”.

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE tinha a

funcdo de obstar a partidarizagao da administragao publica, principalmente

de justica, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da necessidade de

preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

Diga-se que a autonomia partidaria ndo pode ser justificativa para violar

norma legal que objetiva evitar a partidarizagédo da Administragao Publica.

Quanto a suposta inconstitucionalidade do art. 31 da Lei dos Partidos
Politicos, na sua redacdo original, muitas vezes alegada pelos partidos, ndo se
verifica, ao contrario, a norma em questdo estava em consonancia com o principio
da impessoalidade e da eficiéncia na Administragdo Publica insculpidos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, vez que, como ja referido, buscava evitar a

partidarizagao da Administracdo Publica.

Outrossim, importa salientar que a alteragao no art. 31 da Lei n°
9.096/95 pela Lei n° 13.488/2017 - indo na contramao dos principios da eficiéncia e
impessoalidade na Administragcdo Publica -, passando a permitir, no seu inc. V, a
doacgédo a partido de exercentes de fungdo ou cargo publico de livre nomeagao e
exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario, desde que filiados, nao pode
retroagir para incidir sobre condutas que, a época da sua pratica, importavam

em doagoes vedadas.

Nao ha se falar em aplicagao retroativa das disposi¢des previstas pela
Lei n® 13.488/2017, uma vez ser pacifico o entendimento de as prestagdes de contas
serem regidas pela lei vigente a época dos fatos? — tempus regit actum -, além de ter
que ser despendido tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar
as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razao do principio da

isonomia e da seguranca juridica — art. 926, CPC/15.

2  Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de Instrumento
n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR, Recurso Especial
Eleitoral n® 44757, Recurso Especial Eleitoral n°® 4310, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 130-
29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08.
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Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse TRE-

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES. |INVIAVEL O
PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS DOS REPASSES DO
FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE COM RECURSOS
PROPRIOS. ART. 44 DA LEl 9.096/95. RESOLUCAO TSE N.
21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteragbes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37 da Lei
9.096/95 nédo se aplicam as prestagdes de contas partidarias de
exercicios anteriores. A nova redacao dada retirou a suspenséao de
quotas do Fundo Partidario e estabeleceu exclusivamente a
imposicdo de multa de até 20% sobre o valor a ser recolhido.
Tratando-se de prestacdo de contas do exercicio financeiro de
2012, devem ser observadas as normas de direito material
previstas na Resolugédo TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia aos
principios do tempus regit actum, da isonomia e da seguranga
juridica.

3. Agremiagao condenada a recolher valores ao Fundo Partidario e
ao Tesouro Nacional. Possibilidade de parcelamento. Vedado o uso
de recursos do Fundo Partidario na medida em que o art. 44 da lei
9.096/95 prevé hipéteses taxativas de sua aplicagao.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acordao de 31/01/2018, Relator(a) DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagédo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO
DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO OCUPANTE DE CARGO
DEMISSIVEL AD NUTUM COM PODERES DE CHEFIA E
DIREGAO. APLICAGAO DA LElI VIGENTE A EPOCA.
PERCENTUAL REDUZIDO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. PARCIAL PROVIMENTO. APROVACAO
COM RESSALVAS.

Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis ad
nutum da administragdo direta ou indireta que detenham
condicdao de autoridades, vale dizer, aqueles que exercem
cargos de chefia ou diregcdao. No caso, doagdo proveniente de
gerente de agéncia de sociedade de economia mista,
integrante da administragcdo indireta estadual. A doacéao
representa 5,36% do total arrecadado pela agremiagdo no
exercicio. Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas. Manutencéo,
entretanto, do comando de recolhimento da quantia indevida ao
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Logo,

Tesouro Nacional, consequéncia especifica e independente que
deriva da inobservéncia da legislacédo de regéncia.

A recente alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17, que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - L ei dos Partidos Politicos
-, _excluindo a vedacdo de doacbes de pessoas fisicas, que
exercam funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum, desde que
filiado ao partido politico beneficiado, ndo é aplicavel ao caso
concreto. Incidéncia da legislagcdao vigente a época em que
apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acordao de 19/12/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 12, Data 26/01/2018, Pagina
7) (grifado)

nao ha se falar em aplicagdo retroativa das alteragdes

introduzidas pela Lei n° 13.488/2017.

No que se refere a anistia prevista no art. 55-D da Lei n° 9.096/95,

incluido pela Lei n® 13.831/2019, tem-se que essa Corte, no julgamento do RE n° 35-

92.2016.621.0005, sob a relatoria do eminente Des. Eleitoral Gerson Fischmann,

reconheceu incidentalmente a sua inconstitucionalidade formal e material, conforme

a ementa que segue:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. DESAPROVACAO. MATERIA PRELIMINAR
ACOLHIDA. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-
D DA LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19. MERITO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA
E DE FONTE VEDADA. PORCENTAGEM REPRESENTATIVA DAS
IRREGULARIDADES DIANTE DA TOTALIDADE DOS RECURSOS
ARRECADADOS NO PERIODO. AFASTADA A APLICACAO DOS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DO JUizo DE
DESAPROVACAO. REDUZIDO O PERIODO DE SUSPENSAO DO
FUNDO PARTIDARIO. AFASTADA A CONDICAO DE QUE A
SANCAO SUBSISTA ATE QUE OS ESCLARECIMENTOS SEJAM
ACEITOS PELA JUSTICA ELEITORAL. PROVIMENTO PARCIAL. 1.
Incidente de inconstitucionalidade suscitado pelo Procurador
Regional Eleitoral. 1.1. O art. 55-D da Lei n. 9.096/95, norma legal
objeto do aludido incidente, incluido pela Lei n. 13.831/19,

assinala a anistia das devolugcdes, cobrancas ou transferéncias
ao Tesouro Nacional que tenham como causa as doagdes ou
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contribuicoes efetuadas, em anos anteriores, por servidores
publicos os quais exercam funcdo ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneracao, desde que filiados a partido politico.
Auséncia de noticia de que tenha havido oferecimento dos
dados relativos a previsdao de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro quando da tramitacdo da proposta
legislativa prevendo a renuncia da receita. Omissao que afronta
a exigéncia constitucional incluida pela EC n. 95/16 no art. 113
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. A
legislacao infraconstitucional igualmente exige seja
comprovado o impacto orgamentario e financeiro a concessao
de beneficio que gere a diminuicdo de receita da Unido, nos

termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 114 e
116 da Lei n. 13.707/18. 1.2. A anistia das verbas consideradas

como oriundas de fontes vedadas — beneficio instituido em
causa propria e sem qualquer finalidade publica subjacente —
atenta ao principio da moralidade administrativa e desvirtua a
natureza juridica do instituto. 1.3. Vicio de inconstitucionalidade
formal e material. Acolhimento da preliminar. Afastada, no caso
concreto, a aplicacao do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, incluido
pela Lei n. 13.831/19.

2. Mérito. O art. 7°, caput, e o art. 8°, §§ 1° e 2°, da Resolucédo TSE
n. 23.432/14, estabelecem que as transagdes bancarias em favor do
prestador de contas devem ser feitas, obrigatoriamente, mediante
cheque cruzado ou depédsito bancario direto, sempre com
identificagcdo do CPF ou CNPJ do doador. No caso dos autos, o
examinador técnico detectou depdsitos sem referéncia ao CPF ou
CNPJ, sendo considerados de origem nao identificada. Falha grave
que impede o controle da Justica Eleitoral sobre eventuais fontes
vedadas e prejudica a transparéncia da contabilidade. 3. Constatado
o0 recebimento de doagbes provenientes de autoridades publicas.
Inaplicavel ao feito, de forma retroativa, a alteragdo promovida pela
Lei n. 13.488/17, que excluiu do rol de fontes vedadas o exercente
de fungao ou cargo publico demissivel ad nutum, na administracéo
publica direta ou indireta, desde que filiado a respectiva legenda.
Incidéncia da legislacdo vigente a época dos fatos, em atengao aos
principios da isonomia e da segurancga juridica. 4. Manutengéo do
juizo de irregularidade das contribuicdes, as quais equivalem a
47,77% do total de recursos arrecadados, o que inviabiliza a
aplicagao dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade,
impondo a desaprovacao das contas partidarias. 5. Afastada a
penalidade de suspensao do recebimento de novas quotas até que a
origem do recurso seja informada. A interpretacéo teleolégica do
texto do art. 46, inc. Il, da Resolugdo TSE n. 23.432/14 evidencia
que o repasse de novas quotas do Fundo Partidario somente ficara
suspenso até que a justificativa seja aceita pela Justica Eleitoral ou
haja o julgamento do feito. Reduzido prazo de suspensdo do Fundo
Partidario para seis meses. Recolhimento ao Tesouro Nacional da
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quantia impugnada, oriunda de origem néao identificada e de fonte
vedada. 6. Parcial provimento.

(TRE-RS, RE n° 35-92, Acérdao de 19/08/2019, Relator(a) DES.
GERSON FISCHMANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

Em suma, o referido dispositivo é inconstitucional, sob os seguintes

argumentos:

(i) restou formalmente desrespeitado o art. 113 do ADCT, uma vez que

nao se tem noticia da apresentacdo dos dados relativos a previsdo de estimativa de
impacto orgamentario e financeiro por ocasido da tramitagdo da proposicéao
legislativa prevendo a renuncia de receita em questao;

(ii) desrespeitou comando inscrito no art. 14 da LC n° 101/2000, regra

essa materialmente constitucional, na medida em que disciplina o disposto no art.
163 da Constituicdo Federal®, que exige lei complementar para dispor sobre finangas

publicas. Logo, inobservou o devido processo legislativo, incidindo em vicio formal

objetivo, na medida em que para ser valido o beneficio concedido necessario fosse
veiculado mediante lei complementar na forma prevista no art. 69 da Constituicao
Federal de 1988"°.

(iiij) afrontou o principio da anualidade ou anterioridade eleitoral,

insculpido no art. 16 da CF, em que estabelecido que “A lei que alterar o processo
eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a eleigdo que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia”, cujo objetivo € atribuir seguranca
juridica ao processo eleitoral, resguardar a estabilidade do processo eleitoral,
preservando-o de alteragdes jungidas por conveniéncias circunstanciais;

(iv) atribuiu o efeito retroativo que essa colenda Corte ja vem negando, de
forma unénime, em processos de analise de contas partidarias. No entender desse
colegiado, ndo ha falar em aplicacéo retroativa das disposicdes previstas pela Lei n°
13.488-2017, que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 — Lei dos Partidos Politicos —,

excluindo a vedacdo de doagdes de pessoas fisicas, que exergam fungdo ou cargo

3 Art. 163. Lei complementar dispora sobre: | — finangas publicas; (....)
4 Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
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publico demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico beneficiado, uma vez
que é pacifico o entendimento de que as prestacées de contas séo regidas pela lei
vigente a época dos fatos — tempus regit actum —, além de que deve ser despendido
tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a
exercicios financeiros ja encerrados, em razdo do principio da isonomia e da seguranga
juridica — art. 926, CPC-15;

(v) violou o principio da moralidade administrativa, prestigiado pela

Constituicdo Federal em seu artigo 37, uma vez que beneficia diretamente os
responsaveis pela edicdo da norma, representando um menoscabo as regras do jogo
eleitoral, atingindo de forma reprovavel a ética publica;

(vi) desrespeitou o principio da isonomia, insculpido no caput do art. 5° da

Constituicdo Federal®, na medida em que beneficia quem descumpriu a norma legal em

detrimento daqueles que limitaram sua conduta ao texto da lei, com as restricdes

financeiras dai decorrentes.

Por todas as razbes expostas, deve ser reconhecida, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da anistia prevista no art. 55-D da Lei n°® 9.096/95, incluido pela
Lei n® 13.831/2019.

Assim, configurado o recebimento de recursos oriundos de fonte
vedada no valor de R$ 12.996.52.

I.LLIV — Do recebimento de recursos de origem nao identificada

A Unidade Técnica, no item 4 de seu parecer conclusivo
(correspondente ao subitem 5.2 do exame de contas), apontou o ingresso de
recursos financeiros de origem nao identificada na conta-corrente n. 605150409,

agéncia 839, Banrisul, creditados pelo préprio Diretério Estadual do PT-RS

5 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:
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(identificado no extrato o CNPJ n. 91.340.083/0001-13), no montante de R$

34.810.,00.

Acerca da irregularidade em tela, extrai-se do parecer conclusivo o

seguinte excerto, in verbis:

A forma pela qual as operagdes de depésito foram identificadas nos
extratos bancarios impediu esta unidade técnica de atestar a origem
dos respectivos valores, levando-se em conta o fato, ainda, de que
tais recursos nao foram recebidos por intermédio de transferéncia
eletrénica ou cheque, mas por depdsito em dinheiro.

Em sua manifestacao (ID. 5281383, pag. 19), o prestador concorda
com a irregularidade, declarando que “..os depoOsitos destas
doacbdes foram feitos indevidamente com a identificacdo do
depositante sendo o proprio CNPJ do partido”.

[...]

Como se vé, no exercicio financeiro de 2017, toda e qualquer doacao
ou contribuigcdo feita a partido politico, por depdsito ou transferéncia
bancéria, deve respeitar a exigéncia de identificacdo do CPF do
doador ou contribuinte, ou com a identificagdo do CNPJ de outra
diregao partidario [...]. (ID 28721033, fls. 12 e 13 do PDF)

Efetivamente, as doagdes ou contribuigbes somente podem ser

depositadas na conta bancaria da agremiagdo com identificacdo do respectivo

numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou

contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), no caso de

recursos provenientes de outro partido politico ou de candidatos, nos exatos termos
do disposto nos arts. 5°, 7° e 8°, § 2°, todos da Resolugdo TSE n° 23.464/2015 (grifo

NOsSsO):

Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos: | — recursos
oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (Fundo Partidario), de que trata o art. 38 da Lei n° 9.096, de
1995; Il — doagdes ou contribuicbes de pessoas fisicas destinadas a
constituicdo de fundos proprios; Il — sobras financeiras de
campanha, recebidas de candidatos; IV — doacbes de pessoas

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
21/27



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

fisicas e de outras agremiacdes partidarias, destinadas ao
financiamento de campanhas eleitorais e das despesas ordinarias do
partido, com a identificagcdo do doador originario; V — recursos
decorrentes da: a) alienagdo ou locagdo de bens e produtos
proprios; b) comercializagdo de bens e produtos; c) realizagdo de
eventos; ou d) empréstimos contraidos junto a instituicao financeira
ou equiparados, desde que autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil; VI — doacbes estimaveis em dinheiro; ou VII —
rendimentos de aplicagdes financeiras, respeitando-se a natureza
dos recursos aplicados.

[.]

Art. 7° As contas bancarias somente podem receber doagdes ou
contribuicbes com identificagcdo do respectivo numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou
contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
no caso de recursos provenientes de outro partido politico ou de
candidatos. (...)

Art. 8° As doacgdes realizadas ao partido politico podem ser feitas
diretamente aos oOrgaos de direcdo nacional, estadual, distrital,
municipal e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e aos
orgaos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de
seu recebimento e respectiva destinagcdo, acompanhado do balango
contabil (Lei n®9.096, de 1995, art. 39, § 3°).

(...)

§2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo deve ser
realizado nas contas “Doagdes para Campanha” ou “Outros
Recursos”, conforme sua destinacado, sendo admitida sua efetivacao
por qualquer meio de transacgao bancaria no qual o CPF do doador
ou contribuinte, ou 0 CNPJ no caso de partidos politicos ou
candidatos, sejam obrigatoriamente identificados.

Outrossim, dispde o art. 13 da Resolugdo TSE 23.464/2015 que os
recursos oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiagao partidaria (grifo nosso):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao identificada
aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscri¢gdo no
CPF ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a)nao tenham sido informados; e
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b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados
ou, por qualquer outra razao, nao sejam identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a raz&o social e a
inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente ndo pertenga ao patriménio do doador ou, quando
se tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua atividade.

Sendo assim, repita-se, o montante de R$ 34.810,00 configura-se
recurso de origem nao identificada, uma vez que nao ha identificagdo de doador

com nome e CPF nos extratos bancarios juntados aos autos.

Nos termos do art. 14 da Resolucdo TSE n. 23.464/15, a utilizacado de
recursos de origem nao identificada é vicio capaz de ensejar a desaprovagao das

contas. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta resolugdo sujeita o 6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), até o ultimo dia uti do més subsequente a
efetivacado do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata
o art. 6° desta Resolugao, sendo vedada a devolugcdo ao doador
originario.

[...]

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido
neste artigo ou a sua utilizagado constitui irregularidade grave a
ser apreciada no julgamento das contas.

Dessa forma, sendo a prestagdo de contas regida pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, n&do pode ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem

como da correta arrecadacao e aplicagcao de recursos.
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Trata-se, no caso, de irregularidade grave que, juntamente com as
demais identificadas, compromete a integralidade das contas, ensejando sua

desaprovacao nos termos do art. 46, inc. lll, “a”, da Resolugao TSE n. 23.464/15.

Il.Il — Das sangoes

Comprovadas irregularidades no valor de R$ 247.312,84 (R$
134.506,31 — topicos ILLI; R$ 65.000,00 — tépico ILLII; R$ 12.996,52 — tépico
ILLII; R$ 34.810,00 — topico IL.LIV) que representa 10,07% do total de recursos

recebidos no exercicio de 2017 (R$ 2.454.511,58), a desaprovagdo das contas é

medida que se impde nos termos do art. 46, inc. Ill, “a”, da Resolugdo TSE n.

23.464/15, bem como a imposigao das seguintes sangdes:

1L.1I1.1 - Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

Como ja referido nos topicos anteriores, o recebimento irregular de
recursos provenientes do Fundo Partidario e os gastos irregulares efetuados com tais
recursos, bem como o recebimento de receitas de fonte vedada e de origem né&o
identificada ensejam a determinagao a agremiagao de repassar a quantia de R$
247.312,84 ao Tesouro Nacional conforme art. 37 da Lei dos Partidos
Politicos® c/c art. 14, caput e § 1°, da Resolugdao TSE n°® 23.464/2015’.

6Art. 37, Lei n° 9.096/1995. A desaprovacgdo das contas do partido implicara exclusivamente a
sanc¢ao de devolugdo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20%
(vinte por cento).

TArt. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 sujeita o 6rgao
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das
contas bancarias de que trata o art. 6°, sendo vedada a devolugao ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas que
nao tenham sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem, nesta
hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.
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Cabivel, ainda, a aplicacdo da sancao de multa de até 20% sobre a
importancia apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n°® 9.096/95 e do
art. 49 da Resolugéo TSE n° 23.464/158.

No tocante ao arbitramento do percentual da multa, impde-se a aplicacao
da sangdo de multa em 5%. Isso porque o total das quantias irregulares alcanga R$
247.312,84, valor nominal elevado que representa 10,07% do total de recursos
recebidos (R$ 2.454.511,58).

ILILII - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario — receitas de fonte vedada e

origem nao identificada

Uma vez desaprovadas as contas, por percepgao de verbas oriundas
de fontes vedadas, deve ser aplicada a norma vigente na época dos fatos, mais
precisamente o art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/1995 c/c art. 47, incisos |, da
Res. TSE n° 23.464/15, que determinam a suspensao do recebimento de cotas do

fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n°® 9.096/1995. Constatada a violagao de normas legais
ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangdes:

(...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31,
fica suspensa a participagao no Fundo Partidario por um ano;

(...)

Art. 47. Resolugdo TSE n° 23.464/2015 Constatada a violagdo de
normas legais ou estatutarias, o o6rgao partidario fica sujeito as
seguintes sancgoes:

(...)

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de
que trata o art. 12 desta resolucao, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
resolugdo, o o6rgao partidario fica sujeito a suspensdao da

8Art. 49, Resolugdo TSE n° 23.464/215. A desaprovacdo das contas do partido implicara a
sangao de devolugdo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20%
(vinte por cento) (Lei n°® 9.096/95, art. 37).
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distribuicao ou do repasse dos recursos provenientes do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano (Lei n° 9.096/1995, art. 36,
inciso Il); e

(grifados)

Em que pese a previsao legal de suspensao das cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano, entendemos que incide, necessariamente, o
principio da proporcionalidade, de forma a ensejar uma gradagcdo da sangao de
acordo com a representagao percentual da irregularidade no tocante ao total das

receitas recebidas.

No que se refere especificamente aos recursos de origem nao
identificada, considerando que os processos de prestagcdo de contas em que
constatada a aludida irregularidade normalmente se encerram sem que seja
esclarecida a origem dos recursos, a regra que determina a manutencdo da
suspensdo dos repasses do fundo partidario até que o esclarecimento da origem do
recurso seja aceito pela Justi¢ca Eleitoral deve ser temperada, a fim de que se evitem

puni¢cdes que se eternizem no tempo.

Assim, como forma de amainar o exacerbado rigorismo da norma

sancionatodria, e, ao_mesmo tempo, garantir a efetividade da norma que impde

sangdao a conduta irregular, revela-se razoavel, por simetria, reduzir a sangao
prevista no inciso | do art. 36 da Lei n. 9.096/95 aos limites previstos no inciso Il do
art. 36 da Lei n 9.096/95, que é dirigido as hipdteses de recebimento de recursos de
fontes vedadas, ou seja, a suspensdo do repasse dos recursos provenientes do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano ou por prazo menor de acordo com a
proporcionalidade entre a importancia recebida irregularmente e o total das receitas

auferidas no exercicio.

No presente caso, configurado o recebimento de recursos oriundos de

fonte vedada no valor de R$ 12.996,52, que representa 0,53% da receita financeira
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do exercicio, impde-se a suspensao de novas quotas do Fundo Partidario pelo prazo

minimo de um més em virtude da irregularidade em comento.

O recebimento de recursos de origem nao identificada no valor de R$
34.810,00, que representa 1,42% da receita financeira do exercicio, igualmente,
importa em suspensao das quotas do Fundo Partidario, conforme art. 36, inciso |, da
Lei n° 9.096/1995 c/c art. 47, incisos IlI, da Res. TSE n° 23.464/15, impondo-se a
suspensao de quotas do Fundo Partidario pelo prazo minimo de um més, que se

soma a suspensao pelo recebimento de fontes vedadas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovagao das contas, bem como pela determinacéo:

a) do recolhimento de R$ 247.312,84 ao Tesouro Nacional,

correspondente ao recebimento e utilizacdo de verba do Fundo Partidario sem a

devida comprovacgao (R$ 134.506,31 + R$ 65.000,00), e ao recebimento de recursos
de fontes vedadas (R$ 12.996,52) e origem nao identificada (R$ 34.810,00);

b) da aplicagdo de multa no percentual de 5% sobre a importancia
apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.096/95 e do art. 49 da
Resolugdo TSE n° 23.464/15;

¢) da suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo prazo
de dois meses, nos termos do art. 36, incisos | e Il, da Lei n°® 9.096/1995 c/c art. 47,
incs. | e ll, da Resolugao do TSE n° 23.464/2015.

Porto Alegre, 28 de agosto de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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