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RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS DE PARTIDO.
DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2018.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. INUTILIDADE DAS PROVAS
REQUERIDAS. MERITO. RECEITAS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECEBIMENTO DE RECURSOS COM
IDENTIFICAGAO DO CNPJ DO PARTIDO NOS
EXTRATOS BANCARIOS. AUSENCIA DE
IDENTIFICAGAO DO CPF DOS REAIS DOADORES.
IRREGULARIDADE NOS TERMOS DO ART. 8° § 2°,
C/C ART. 13, DA RESOLUGAO TSE N° 23.546/2017.
PAGAMENTO DE DESPESAS SEM O PREVIO
TRANSITO DOS RECURSOS PELAS CONTAS
BANCARIAS DO PARTIDO. CARACTERIZAGAO,
TECNICAMENTE, TAMBEM COMO RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA, VISTO QUE SEQUER
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IDENTIFICADOS OS DOADORES E NAO OBSERVADA
A FORMA CORRETA DE INGRESSO PELA CONTA
BANCARIA. DEMAIS IRREGULARIDADES E
IMPROPRIEDADES QUE, EM CONJUNTO, SAO
SUFICIENTES A DESAPROVAGAO DAS CONTAS.
IRREGULARIDADES NO VALOR DE R$ 13.262,76,
CORRESPONDENTE A 40,89% DAS RECEITAS
DECLARADAS. MANUTENGAO DA SENTENGCA QUE
DESAPROVOU AS CONTAS E DETERMINOU O
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DOS
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA (R$
555,26), ACRESCIDOS DE MULTA DE 10%, E
SUSPENSAO DE NOVAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO ATE O ESCLARECIMENTO DA ORIGEM
DOS RECURSOS OU RECOLHIMENTO DO
RESPECTIVO VALOR. PARECER PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagdo de contas do
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB DE PASSO FUNDO, na
forma da Lei 9.096/95, da Resolugcdo TSE n. 23.546/17 e das disposicdes
processuais desta e da Resolugdo TSE n. 23.604/19, abrangendo a

movimentacéao financeira do exercicio de 2018.

A sentengca (ID 42495933) julgou desaprovadas as contas
apresentadas pelo partido, tendo em vista (a) impropriedades consistentes na
divergéncia entre os doadores informados nos recibos de doagdo e aqueles
identificados mediante analise nos extratos bancarios, mantidas mesmo apos
retificacdo das contas; bem como irregularidades consistentes na (b)
inobservancia do art. 18, § 4°, da Resolugao TSE 23.546/2017, ante a
existéncia de pagamentos efetuados sem a emissdo de cheque nominal e
cruzado ou transagdo bancaria com identificagdo do CPF ou CNPJ do

beneficiario; (c) em divergéncias entre as despesas informadas na prestagéo
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de contas, as quais totalizaram R$ 21.147,57 segundo o Demonstrativo de
Receitas e Gastos e R$ 22.047,57 na Demonstracdo do Resultado do
Exercicio, e os débitos efetivados segundo analise do extrato bancario, os
quais alcangaram R$ 25.147,57; (d) no recebimento de recursos de origem ndo
identificada no valor total de R$ 555,26, ante a verificagdo, mediante analise do
extrato bancario, de duas doacgdes efetivadas em 15/05/2018 no valor total de
R$ 210,00, em que identificado o CNPJ do partido e ndo o CPF do depositante,
bem como ante alegada doagao de valor estimado de R$ 345,26 supostamente
efetivada pelo advogado do partido, a qual, em se tratando efetivamente de
doagéo financeira, ndo ingressou na conta bancaria do partido. Determinou-se,
ao final, a devolugdo do valor de R$ 555,26, acrescido da multa de 10%, bem
como a suspensao do recebimento de repasses do fundo partidario até que o
esclarecimento da origem dos recursos seja aceito pela Justiga Eleitoral.
Opostos embargos de declaragao (ID 42496033), a sentenga foi modificada no
que tange ao periodo de suspensdo dos repasses do fundo partidario, no
sentido de que perduraria até a justificativa da origem do recurso ou uma vez

devolvidas as quantias apontadas no parecer conclusivo (ID 42496133).

O partido politico interpés recurso (ID 42496233, fls. 2-7 do PDF).
Em suas razdes recursais, sustenta, preliminarmente, cerceamento de defesa,
uma vez que fez diversos pedidos justificados de produgdo de prova das suas
alegacoes, todos indeferidos pelo juizo. Requer, assim, seja anulada a
sentenca e determinado o retorno do processo a fase de instrucdo. No mérito,
sustenta que houve equivoco do doador ao lancar os dados do partido nos dois
depdsitos de R$ 105,00, ndo podendo o partido ser punido por erro alheio, bem
como que o doador poderia ter sido identificado caso fosse deferida a diligéncia
perante o Banrisul para que este fornecesse os registros de horarios e caixas
em que se deram os dois depdsitos, bem como imagens das cameras de video
com a imagem dos respectivos caixas. Com relagdo ao valor de R$ 345,26,

aponta que tal decorreu da dificuldade de ser efetuado o pagamento das GRUs
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atinentes a débito de processo eleitoral, as quais somente podiam ser pagas no
Banco do Brasil, ao passo que o partido possui conta no Banrisul, e aquela
instituicao financeira ora aceitava que os pagamentos se dessem por cheque,
ora somente os aceitava em dinheiro, o que seria facilmente constatado caso o
juizo houvesse deferido a prova testemunhal. Salienta que essa dificuldade
levou o advogado do partido a pagar essas guias e a considerar como doagao
ao partido esse valor. Sustenta, outrossim, que todos os apontamentos foram
esclarecidos, tendo a sua atuacado pautada pela boa-fé, bem como estando
todas as receitas e despesas comprovadas documentalmente, razdo pela qual
as irregularidades nao podem ser consideradas significativas a ponto de
acarretar a desaprovagao das contas. Postula, ao final, pela anulagdo da
sentenca, ou pela sua reforma a fim de que as contas sejam aprovadas,
liberando os recorrentes das condenagdes impostas, tais como a devolucéo

das quantias e a suspensao dos repasses do fundo partidario.

Digitalizados os autos e encaminhados a esse TRE-RS, vieram,

apos, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal,
restam presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento,
interesse e legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou

extintivo do direito de recorrer, e regularidade formal.
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Especificamente quanto a tempestividade, colhe-se dos autos que
a decisado que julgou os embargos de declaragao foi publicada em 01.06.2021
(ID 42496183), e o recurso foi interposto no dia 02.06.2020 (ID 42496233, fl. 1
do PDF), ou seja, a interposigédo ocorreu no triduo previsto pelo artigo 52, § 1.°,
da Resolucédo TSE n.° 23.546/2017.

Destaca-se que o partido encontra-se devidamente representado
por advogado (ID 42494933), nos termos do artigo 29, § 2° Il, da Resolugao
TSE n.° 23.604/19.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

Il.Il — Mérito Recursal

ILILI - Da preliminar de cerceamento de defesa

Alega o recorrente que o processo € nulo, uma vez que foi
indeferida a producdo de diversas provas que reputa necessarias para

comprovar as suas alegagoes.

Nesse linha, justifica, nas razbes recursais, apenas duas provas
que teriam sido negadas: a primeira delas um oficio ao Banco Banrisul,
Agéncia Gen. Neto, para que informasse o horario e o caixa em que ocorreram
os dois depdsitos de R$ 105,00 cada no dia 15.05.2018, bem como fornecesse
as imagens de suas cameras de video do respectivo horario, notadamente
aquela com a imagem do respectivo caixa; a segunda delas seria a produgéo
de prova testemunhal a fim de comprovar a alegada dificuldade havida no
pagamento das GRUs. Refere, ainda, os requerimentos realizados na fl. 300
dos autos fisicos (ID 42495533, fl. 9 do PDF), nos quais arroladas diversas
diligéncias, consistentes em oficios a agéncias bancarias ou produgao de prova

testemunhal.
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O juizo indeferiu a produgao das referidas provas (ID 42495733,
fl. 7 do PDF), pois, no tocante as oitivas de testemunhas, “somente
confirmariam o que esta registrado na prestagdo de contas, nada alterando
para o deslinde do feito”, e, com relagdo as informacgdes a serem requeridas
junto ao Banrisul, seria responsabilidade do partido politico a correta

escrituracédo e guarda das suas contas e documentos.

Além de os motivos langados pelo juizo na aludida decisdo nao
terem sido impugnados no recurso interposto, percebe-se que, de fato, as

provas requeridas eram inuteis ao deslinde do feito.

Primeiro, porque, para todos os efeitos, e como adiante sera
melhor elucidado, se a pessoa efetuou um depdsito na conta do partido sem
informar os seus dados, o partido naturalmente deve devolver esses valores ao
Tesouro Nacional, pois ndo pode utiliza-los. Portanto, cabia ao partido controlar
0s seus extratos bancarios e, verificando a entrada de valores sem
identificacao correta do doador, ter efetivado o recolhimento cabivel ao Tesouro
Nacional. Nao o fazendo em tempo habil, deve fazé-lo por ocasido da
prestacdo de contas, pois o ingresso foi indevido. Sendo indevido o ingresso
por ndo identificar no extrato bancario o efetivo doador, por certo que o valor ja
deveria ser recolhido, independente de qualquer prova quanto a real identidade
da pessoa que compareceu ao caixa para efetuar o depdsito. Por tal razéo, a

inutilidade da prova € patente.
Correta, portanto, a decisdo que indeferiu tal prova.
No que se refere a prova testemunhal, além de ndo serem

arroladas as testemunhas que seriam ouvidas, também se percebe ser ineficaz

no ponto em que requerida. Isso porque saber se os bancos exigiam o
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pagamento de GRUs em dinheiro ndo afasta a irregularidade da doagéao
supostamente efetivada pela pessoa do advogado (pois feita sem existir a
correspondente movimentacado dos recursos na conta do partido) ou o fato de
os valores para pagamento ndo terem saido da conta bancaria do partido. Por
outro lado, n&o se concebe como o fato de ser exigido o pagamento em um
determinado banco ou sob a forma de cheque ou dinheiro torne dificil o
pagamento das GRUs, de maneira a demandar toda essa manobra
supostamente envolvendo a pessoa do advogado do partido. Ou seja, parece
muito mais dificil de se fazer o caminho indicado pelo prestador do que pagar,
com recursos proprios, a divida em tela, seja por meio do preenchimento de
cheque, seja por meio do saque em dinheiro, ja que as prestagdes eram de

baixo valor e permitiam a constituicdo de fundo de caixa.

Importante, ainda, referir que, de fato, as eventuais testemunhas
pouco agregariam ao feito, pois, na linha da decisdo de indeferimento,
certamente se remeteriam ao quanto documentado, além da dificuldade para

recordarem de fatos ocorridos em 2018.

Portanto, também correta a decisao que afastou a producgao de tal

prova, devendo, pois, ser afastada a preliminar arguida.

ILILII — Do recebimento de recursos de origem nao identificada

No que se refere ao recebimento de recursos de origem nao
identificada, tema que constitui o objeto do mérito do presente recurso, a
Unidade Técnica apontou, no parecer conclusivo (ID 42495383), que o partido
recebeu R$ 210,00 em dois depdsitos de R$ 105,00 cada, efetivados na data
de 15.05.2018, constando, como depositario identificado no extrato bancario, o

préprio partido, situagao que caracteriza afronta ao disposto nos arts. 7° e 8°, §
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2°, da Resolugdo TSE n° 23.546/2017. Também constatados pagamentos
realizados em 19.10.2018 e em 30.11.2018, a titulo de débitos recolhidos ao
Tesouro Nacional por ocasidao de condenagao em outro processo de prestagao
de contas, cujos recursos utilizados nao transitaram por conta bancaria,
reportando-se aos documentos das fls. 193/194 e 199/200 dos autos fisicos (ID
42495233, fls. 8/9 e 14/15 do PDF).

Note-se, portanto, que a unidade técnica, de um lado, n&o foi
capaz de atestar a efetiva origem de valores depositados na conta do partido,
e, de outro, ndo conseguiu localizar, nos extratos bancarios, os valores que
teriam saido para pagamento de despesas partidarias. As duas situacdes

caracterizam recursos de origem nao identificada.

Efetivamente, as doacdes ou contribuicdes somente podem ser
depositadas na conta bancaria da agremiagao com identificagdo do respectivo
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador,
consoante expressamente exigido pelos arts. 7° e 8° § 2° ambos da
Resolucdo TSE n° 23.546/2017 (grifo nosso):

Art. 7° As contas bancarias somente podem receber doacdes
ou contribuigdes com identificagcao do respectivo nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador
ou contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) no caso de recursos provenientes de outro partido
politico ou de candidatos. (...)

Art. 8° As doagbes realizadas ao partido politico podem ser
feitas diretamente aos 6rgados de direcdo nacional, estadual,
distrital, municipal e zonal, que devem remeter a Justica
Eleitoral e aos 6rgaos hierarquicamente superiores do partido o
demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinacéo,
acompanhado do balango contabil (Lei n°® 9.096, de 1995, art.
39, § 1°).

§1° As doagdes em recursos financeiros devem ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome
do partido politico ou por depédsito bancario diretamente
na conta do partido politico (Lei n® 9.096/1995, art. 39, § 3°).

§2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo deve ser
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realizado nas contas “Doagdes para Campanha” ou “Outros
Recursos”, conforme sua destinagdo, sendo admitida a
efetivacdo por qualquer meio de transagao bancaria no qual o
CPF do doador ou contribuinte, ou o CNPJ no caso de
partidos politicos ou candidatos, seja obrigatoriamente
identificado.

Diga-se que, obviamente, ndo é suficiente para comprovagao da
origem do recurso a juntada de demonstrativo de contribuicbes recebidas ou
qualquer outro documento onde sejam preenchidos pelo partido os dados dos
doadores, vez que, como dito, tal possui carater meramente declaratorio, sendo
inapto a atestar, com segurancga, a veracidade das informagdes nele langadas,
em relagcdo as quais se exige tramite perante terceiro isento, no caso uma

instituicdo componente do sistema financeiro nacional.

Nesse sentido, alias, esse Tribunal Regional Eleitoral possui
jurisprudéncia no sentido de que a percepc¢ao de valores depositados em conta
bancaria sem identificagdo do CPF ou CNPJ do doador -caracteriza

recebimento de recursos de origem néo identificada:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.
DESAPROVACAO. FONTE VEDADA. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL.  APLICACAO DE MULTA.
PROVIMENTO NEGADO.

(-..)
3. Aporte de valores de origem n&o identificada (RONI), em
ofensa ao art. 13, inc. |, da Resolugcdo TSE n. 23.546/17. Nao
basta que o prestador realize a declaragédo com o valor, nome
do doador e CPF para que a prestacao das contas esteja
adequada. Para que seja possivel rastrear a origem dos
recursos € comprovar a veracidade das afirmagoes, é
necessario que constem nas contas bancarias os dados para
conferéncia.

4. Manutencgao da sentenga. Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 060000322, ACORDAO de 22/06/2020,
Relator(a) DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, Publicagdo: PJE - Processo Judicial
Eletrénico-PJE )
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PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.
IRREGULARIDADE EM REPASSES DO FUNDO
PARTIDARIO. FALHA GRAVE. DOACAO DE FONTE VEDADA.
ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95. DECLARADO
INCONSTITUCIONAL POR ESTA CORTE. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DO FUNDO
PARTIDARIO. MULTA. DESAPROVACAO. (...) 4. Ingresso de
recursos, na conta do partido, creditados em espécie e com o
préprio CNPJ do Diretério Regional como depositante. A norma
de regéncia estabelece que as doagdes ou contribuicdes
somente podem ser depositadas na conta bancaria do partido,
com a identificagdo do respectivo numero de CPF e, se
realizadas por diferentes niveis de érgdos partidarios, com a
identificacdo do doador originario. Portanto, a irregularidade
configura o recebimento de recursos de origem nao
identificada, conforme dispde o art. 13, paragrafo unico, inc. I,
al. "a", da Resolucdo TSE n. 23.464/15, impondo seu
recolhimento ao Tesouro Nacional. (...)

(Prestacao de Contas n 4872, ACORDAO de 17/12/2019,
Relator(a) DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE
MORAES, Publicagao: DJE - Diario de Justica Estadual, Tomo
5, Data 21/01/2020, Pagina 3)

Tem-se, portanto, que todas as doacgdes devem ser realizadas via
cheque nominativo cruzado ou por transagao bancaria que identifique o CPF ou
CNPJ do doador, evitando, assim, que paire qualquer duvida quanto a origem

dos valores partidarios.

Por outro lado, a efetivagdo de pagamentos com recursos que
nao transitaram por conta bancaria também caracteriza, tecnicamente,
recursos de origem nao identificada, pois, no caso, sequer ha informagao do
CPF do doador, bem como a doacao realizada, ao nao ingressar na conta
bancaria, ndo observa aquelas formas de identificagcdo exigidas nos §§ 1° e 2°

do art. 8° da Resolugao de regéncia, conforme acima citado.

No mesmo norte, dispdbe o art. 13 da Resolugdo TSE n°

23.546/2017 que os recursos oriundos de fonte sem identificagdo, incluindo-se
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0s recursos em que nao constou o CPF ou CNPJ do doador, ndo podem ser

utilizados, direta ou indiretamente, pela agremiacao partidaria (grifo nosso):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao
identificada aqueles em que:

| — o nome ou a razido social, conforme o caso, ou a
inscricdo no CPF ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a) nao tenham sido informados; e

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razao social e
a inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou
cedido temporariamente nao pertenga ao patriménio do doador
ou, quando se tratar de servigcos, ndo sejam produtos da sua
atividade.

O recorrente sustenta que houve equivoco do doador ao lancar os
dados do partido nos dois depésitos de R$ 105,00, ndo podendo o partido ser
punido por erro alheio, bem como que o doador poderia ter sido identificado
caso fosse deferida a diligéncia perante o Banrisul para que este fornecesse os
registros de horarios e caixas em que se deram os dois depdsitos, bem como

imagens das cameras de video com a imagem dos respectivos caixas.

Importante notar, pela leitura dos dispositivos citados, que a mera
auséncia de identificacdo do CPF do doador nas transagdes bancarias ja é
suficiente, por si sO, para caracterizar o recurso como de origem nhao

identificada, ensejando a sua devolugéo.

Como ja apontado no exame da preliminar supra, a questao nao &
que o partido fica a mercé de um ato praticado por terceiro, pois, se o recurso
nao teve a sua origem identificada, ndo deveria ter ingressado na conta

bancaria do partido, ndo pertencendo, pois, a agremiagao, e ensejando, como
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consequéncia, o recolhimento do valor ao Tesouro Nacional.

Assim, o partido tinha o dever de, examinando os fluxos de
valores na sua conta bancaria, verificar o ingresso de montantes sem a correta
identificacdo dos doadores, e, ato continuo, efetuar, espontaneamente, o
recolhimento de tal valor, na forma e prazo do caput do art. 14 da multicitada
Resolugdo. Nao o fazendo, pelo contrario, utilizando esses valores, acabou

incorrendo na irregularidade em tela.

Portanto, pouco importa a tentativa de identificagdo, no presente
momento, do possivel doador, sobretudo por exame das imagens das cameras
de seguranga da agéncia bancaria, uma vez que a forma de ingresso dos

recursos foi ilicita.

No que se refere ao valor de R$ 345,26, referentes aos
pagamentos de GRUSs, o recorrente aponta que tal decorreu da dificuldade de
ser efetuado o pagamento das GRUs atinentes a débito de processo eleitoral,
as quais somente podiam ser pagas no Banco do Brasil, ao passo que o
partido possui conta no Banrisul, e aquela instituicdo financeira ora aceitava
que os pagamentos se dessem por cheque, ora somente os aceitava em
dinheiro, o que seria facilmente constatado caso o juizo houvesse deferido a
prova testemunhal. Salienta que essa dificuldade levou o advogado do partido

a pagar essas guias e a considerar como doagao ao partido esse valor.

Quanto a inutilidade para o processo das provas testemunhais

requeridas, remete-se ao exame da questao preliminar, efetuado supra.

Nao fosse isso suficiente, importante trazer as observagdes da

unidade técnica quanto a tais alegagdes do prestador (ID 42495583):

2) Em consulta ao Processo n° 12-28.2017.6.21.0033 -
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Prestacao de Contas do exercicio de 2016, conforme copias as
fls. 187-206, o partido solicitou o parcelamento dos débitos a
serem recolhidos ao Tesouro Nacional, iniciando o pagamento
do mesmo a contar de 19/10/2018. Ocorre que em consulta
ao extrato eletronico, as fls. 172-186, nao foi possivel
localizar os pagamentos realizados em 19/10/2018 e em
30/11/2018, conforme documentos as fls. 193 e 194 e 199 e
200.

Na manifestagao, fls.224-242, o partido alega ter dificuldades
na realizagdo do pagamento das guias de parcelamento
judicial, uma vez que tais documentos somente podem ser
quitados junto ao Banco do Brasil e o partido ndo possuir conta
bancaria neste estabelecimento. Sendo assim, é necessario
que o partido emita um cheque do estabelecimento
bancario onde possui conta (Banrisul), onde uma pessoa
em seu horario de trabalho, tem de enfrentar longas filas
para saca-lo, se dirigir ao Banco do Brasil, entre em outra
longa fila para atendimento no caixa e aguardar por longo
tempo para conseguir realizar o pagamento de tais guias.
Diante da dificuldade exposta, o advogado do partido
optou por realizar o pagamento das guias do més de
outubro/2018, doando o respectivo valor ao partido e, com
relagcdo ao més de novembro/2018, junta copia do cheque
as fl.s 233-234.

Com relagéo ao exposto, algumas colocag¢des sao importantes.
A exemplo de outros partidos que efetuam pagamento da
mesma natureza, as GRUs podem ser pagas com cheque em
qualquer banco, desde que emitido pelo préprio devedor, que
no caso é o partido. Ainda, importante frisar, que o partido
tem ciéncia da quantidade de parcelas a vencer, bem
como, da data de vencimento, tendo, portanto, tempo habil
de organizar-se para a logistica necessaria ao
cumprimento da sua obrigacao.

Quanto a doagao que o advogado diz ter efetuado ao
partido e a respectiva quitagao da parcela vencida em
19/10/2018, tal fato esta em desacordo com a norma, uma
vez nao ter sido registrado na prestagcdo de contas do
partido, nao haver transito (nem da doacao e nem do
pagamento) pela conta bancaria do partido, ndo ocorrer a
emissao de recibo de doacao e, ainda, nao figurar no
demonstrativo de contribuigcdes recebidas. Portanto, se
encontra em desacordo com o § 1° do art. 8° da Resolugao
TSE n° 23.546/2017.

ANALISE: O partido se manifestou as fls. 292-302, informando
que na propria guia para pagamento consta a informacéo de
que as guias devem ser pagas somente no Banco do Brasil
S/A, e que o partido seguiu o que determina o documento.
Informou ainda, que em alguns meses o Banco do Brasil
aceitou o pagamento das duas GRUs em um mesmo cheque e
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em outros meses somente em dinheiro e, por fim, informa que
a doacao do advogado do partido referente ao pagamento da
GRU do més de outubro/2018 esta contemplada na Prestacéo
de Contas Retificadora.

Cabe informar que, de fato, as GRUs devem ser quitadas
somente no Banco do Brasil S/A. Porém, os cheques para
pagamento é que podem ser de outro estabelecimento
bancario, desde que em nome do Contribuinte/Recolhedor.
Esta é a informagcdao que se tem ao receber GRUs pagas
pelos demais partidos politicos que realizam
recolhimentos de valores através de tais guias.

A fl. 302, o partido juntou recibos de doagio n°. 76 r 77 em
nome de Paulo C. Caletti, no valor respectivamente de R$
222,75 e R$ 122,51, tendo como data de emissio
19/10/2018 e descricao “pgto GRU simples processo n°
122820176210033”. Buscando no sistema SPCA Cadastro,
fl. n° 347, se constata que sua requisicdo ocorreu em
03/02/2020, porém, verificando no Demonstrativo de
Contribuicbes Recebidas da prestacio de Contas
Retificadoras, fls. 311.334, nao foi possivel localizar a
respectiva doagao, o que se encontra em desacordo com o
inciso IV do art. 5° da Resolucédo TSE n°® 23.456/2017, uma vez
que tal valor fora doado pelo advogado para recolhimento das
GRUs, conforme explicitado na manifestacéo as fls. 292-302,
se tratando de receita do partido sem a devida escrituracio.
(grifos acrescidos)

Note, pois, que a suposta dificuldade de pagamento nao
constituia um problema ou justificativa real, pois, assim como um funcionario do
partido também teria que despender tempo para o pagamento, o advogado, da
mesma forma, também deveria fazé-lo, ndo havendo, por outro lado, qualquer
informagdo nos comprovantes de pagamento que remeta a um suposto
pagamento por débito em conta ou outro canal. Além do mais, como bem
pontuado pela unidade técnica, o partido sabia, de antemao, as datas de

vencimento das parcelas, possuindo tempo para se planejar para o pagamento.

Por fim, também importa referir, na linha do quanto apontado na
sentenga, que o recibo de doagdo em nome do advogado foi emitido apenas
em 2020, ou seja, de forma retroativa, havendo, pois, prejuizo a sua

confiabilidade.
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Impende acrescentar, também na linha da sentenca, que a
suposta doacgao, caso existente, ndo seria estimavel, e sim doacéao financeira,
pelo que necessariamente deveria ter havido o correspondente transito por

conta bancaria.

Portanto, mesmo se fosse aceita como verdadeira a justificativa
apontada pelo prestador, o que de toda forma n&o se confirmou, a doagao

efetivada seria irregular.

Nos termos do art. 14 da Resolugdo TSE n° 23.546/15, a
utilizacdo de recursos de origem nao identificada é vicio capaz de ensejar a

desaprovagao das contas. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos
previstos no art. 13 sujeita o 6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolucdo, sendo vedada
a devolucéo ao doador originario.

[...]

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo
estabelecido neste artigo ou a sua utilizagcao constitui
irregularidade grave a ser apreciada no julgamento das
contas.

Dessa forma, sendo a prestagdo de contas regida pelo principio
da transparéncia, isto é, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada
quando restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e

despesas, bem como da correta arrecadacgao e aplicagao de recursos.
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ILILIII — Das demais irregularidades apontadas na sentencga

Importante notar que, além do recebimento de recursos de origem
nao identificada, a sentenga ainda apontou a constatagcao de uma série de outras
irregularidade e/ou impropriedades, como: (a) divergéncia entre os doadores
informados nos recibos de doacdo e aqueles identificados mediante analise nos
extratos bancarios, mantidas mesmo apds retificacdo das contas; (b)
inobservancia do art. 18, § 4°, da Resolugéo TSE 23.546/2017, ante a existéncia
de pagamentos efetuados sem a emissdao de cheque nominal e cruzado ou
transacao bancaria com identificagdo do CPF ou CNPJ do beneficiario; (c)
divergéncias entre as despesas informadas na prestagdo de contas, as quais
totalizaram R$ 21.147,57 segundo o Demonstrativo de Receitas e Gastos e R$
22.047,57 na Demonstragdao do Resultado do Exercicio, e os débitos efetivados

segundo andlise do extrato bancario, os quais alcangaram R$ 25.147,57.

Tais irregularidades e impropriedades nao foram objeto de

impugnagao no presente recurso.

Importante referir que, segundo a propria sentenga, o juizo de
desaprovagao das contas fundamentou-se nas irregularidades e impropriedades
tomadas em seu conjunto, ndo considerando, pois, apenas os recursos de origem

nao identificada.

Tais apontamentos, por sua natureza, também geram duvidas
acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem como da

correta arrecadacgao e aplicagao de recursos.

Convém salientar, também, que, conforme os dados langados no

parecer conclusivo (ID 42495383), a irregularidade de efetivagdo de pagamentos
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em descompasso com o exigido no art. 18, § 4°, da Resolugdo de regéncia,
atingiu o montante total de R$ 7.787,53 (soma dos valores listados na tabela as
fls. 6-7 do aludido ID); a divergéncia entre as despesas informadas na prestagéo
de contas e aquelas obtidas mediante analise dos extratos bancarios atingiu uma
diferenca de R$ 3.100,00 se considerado o valor mais benéfico ao prestador.
Considerando-se a Ultima manifestacdo da unidade técnica acerca dos
documentos trazidos na defesa do prestador e na prestagéo de contas retificadora
(ID 42495583), percebe-se, ainda, que subsistiram as divergéncias entre os
doadores informados nos recibos de doagdo e na prestacdo de contas com
aqueles identificados nos extratos bancarios, no montante total de R$ 1.820,00
(R$ 1.077,00 [soma da tabela & fl. 6 do ID] + R$ 100,00 + R$ 643,00).

Assim, as irregularidades e impropriedades verificadas geram, em
seu conjunto, seja por sua natureza, seja por seu montante, prejuizo relevante a
confiabilidade das contas, tornando inviavel outro juizo que ndo o de

desaprovagao.

ILILIV - Das sangoes

Diante da verificacdo de todas as irregularidades e
inconformidades apontadas em seu conjunto, as quais perfazem, no seu
montante total, o valor de R$ 13.262,76, correspondente a 40,89% do total dos
recursos financeiros arrecadados (R$ 32.430,93), impde-se a manutengao da

desaprovacao das contas em analise.

Cabivel, outrossim, ante o recebimento de recursos de origem
nao identificada, a manutencdao da determinagido do recolhimento ao
Tesouro Nacional dos valores irregulares, no montante de R$ 555,26 , nos
termos do art. 14, caput e §1°, da Resolugdo TSE n° 23.546/17", acrescido de

1 Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolugdo sujeita o
o6rgdo partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prets.mpf.mp.bt/eleitoral /
17/19

Chave D9475A47.227E7B39. 09E3029A. 453F9748

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 29/10/2021 16: 18. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUI

multa de 10% conforme art. 49 da mesma Resolucdo e art. 37 da Lei

9.096/95%, consoante decidido na sentenca.

Por outro lado, uma vez desaprovadas as contas por percepgao
de verbas de origem nao identificada, deve ser aplicada a norma vigente na
época dos fatos, mais precisamente o art. 36, inciso I, da Lei n°® 9.096/1995
clc art. 47, inciso Il, da Resolugao do TSE n°® 23.546/2017, que determinam a

suspensao do recebimento de cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n° 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas
legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes
sancgoes:

| - no caso de recursos de origem ndo mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral;

(grifado).

Art. 47. Resolugdo TSE n° 23.546/2017. Constatada a violagao
de normas legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito
as seguintes sancgoes:

Il —no caso de n&o recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada de que trata o art. 13, deve
ser suspensa a distribuicdo ou o repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario até que o esclarecimento da
origem do recurso seja aceito pela Justica Eleitoral (Lei n°
9.096/1995, art. 36, inciso |).

Assim, ante o recebimento de recursos de origem nao
identificada, também afigura-se correta a determinacao vertida na sentencga de
suspensao de novas quotas do Fundo Partidario até que seja esclarecida a

origem do recurso ou até que seja devolvido o valor irregular.

Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolucdo, sendo vedada a devolugdo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas,
que ndo tenham sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais deverdo, nesta hipdtese,
ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

2 Art. 37. A desaprovagdo das contas do partido implicara exclusivamente a sangdo de devolugdo da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 28 de outubro de 2021.

José Osmar Pumes
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR
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