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INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL — AIJE. ELEICOES
2020. ELEICAO MAJORITARIA. CONDUTAS VEDADAS.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENEFICIOS. ART. 73, § 10,
DA LEI N° 9.504/97. USO PROMOCIONAL DE BENS OU
SERVICOS PUBLICOS. ART. 73, INCISO IV, DA LEI 9.504/97.
ABUSO DE PODER POLITICO OU DE AUTORIDADE. ART. 22,
XIV, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. AMPLO CONJUNTO
PROBATORIO. CONFIGURACAO. CIRCUNSTANCIAS.
GRAVIDADE. LEGITIMIDADE E NORMALIDADE DO PLEITO.
VIOLACAO. (1) Distribuicdo gratuita de titulos (matriculas) de
propriedade em programa de regularizagcdo fundiaria urbana,
em ano eleitoral, sem execug¢ao orgcamentaria no ano anterior,
em infracdo ao disposto no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97.
Precedente do TSE. (2) Uso politico e eleitoral do programa
social denominado REURB. Participacado do entao Vice-Prefeito,
posteriormente candidato a Prefeito, na divulgagéo do programa
de regularizagdo fundiaria no ano eleitoral. Divulgacdo da
distribuicdo gratuita dos respectivos beneficios, no perfil da
prefeitura municipal e em perfis particulares dos investigados na
rede social Facebook. Entrega individualizada “casa por casa”
dos titulos (matriculas) de propriedade, em contato direto dos
agentes politicos (Prefeito e Secretarios) com os eleitores.
Entrega das matriculas dos imoveis a moradores de bairros do
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municipio realizada de maneira evidentemente estratégica, no
més de outubro de 2020, ou seja, apenas poucos dias antes da
eleicdo de 15.11.2020. Investigados incursos no art. 73, inc. 1V,
da Lei das Eleicées. (3) Configuracao de abuso de poder
politico ou de autoridade, previsto no art. 22, XIV, da Lei
Complementar n° 64/90. O desvirtuamento do programa social
de regularizacdo fundiaria, tendo resultado na entrega de 72
(setenta e duas) matriculas de imdveis, em beneficio dos
candidatos investigados, tem o condao de violar a legitimidade e
normalidade do pleito, mormente em se tratando de municipio
do interior com pequeno corpo de eleitores (3.867). llicitos
praticados pelos agentes publicos com anuéncia dos
candidatos. (4) Aplicacao das sangdes de multa pela pratica de
condutas vedadas e inelegibilidade pelo abuso de poder
politico. Parecer pelo conhecimento e provimento do
recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela PROMOTORIA ELEITORAL, em
face da sentenca (ID 39984183) exarada pelo Juizo da 095% Zona Eleitoral de
Sananduva-RS, que julgou improcedente A¢édo de Investigagao Judicial Eleitoral —
AlJE, ajuizada em face de EDIOMAR BREZOLIN, entdo Prefeito Municipal, GILMAR
DE CAMPOS e JAQUELINA CLARA CONTE, entdo Vice-Prefeito e candidato a
Prefeito e candidata a Vice-Prefeita, BARBARA ZANDONA SMANGOGESKI,
EDIVANIA DOS SANTOS DA SILVA e CLERES MARIA PIANA SCHELLE, Secretaria

da Administragdo, Secretaria da Saude e Secretaria de Assisténcia Social,

respectivamente, por auséncia de configuragao da pratica de condutas vedadas (art.
73, inciso IV e § 10, da Lei 9.504/97) e abuso de poder politico ou de autoridade (art.
22, X1V, da Lei Complementar n°® 64/90) narrada na exordial, referente as elei¢gdes
2020, no municipio de Paim Filho-RS.

Inconformada, a PROMOTORIA ELEITORAL recorreu (ID 39984333).
Em suas razbes recursais (ID 39984383), deduz as seguintes alegacdes (i) os
investigados EDIOMAR BREZOLIN, BARBARA ZANDONA SMANGOGESKI,
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EDIVANIA DOS SANTOS DA SILVA e CLERES MARIA PIANA SCHELLE, na
condigdo, respectivamente, de entdo Prefeito Municipal, Secretaria de
Administracédo, Secretaria de Saude e Secretaria de Assisténcia Social, praticaram
as condutas vedadas previstas no art. 73, inciso IV e § 10, da Lei 9.504/97, porque
distribuiram, gratuitamente, em ano de elei¢des, titulos (matriculas) de Regularidade
Fundiaria Urbana a eleitores, por meio do programa social denominado REURB,
bem como fizeram uso promocional da referida agéo social, em favor da candidatura
dos investigados GILMAR DE CAMPOS (entao Vice-Prefeito) e JAQUELINA CLARA
CONTE, aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente, no municipio de
Paim Filho-RS, nas eleicbes 2020; defende, quanto ao ponto, a condenacado dos
recorridos ao pagamento da sangao de multa no valor de cinco a cem mil UFIR, com
fundamento no art. 73, § 4° Lei n° 9.504/97, restando prejudicada, todavia, a
incidéncia da sancdo de cassacao do registro ou diploma, porque os candidatos
investigados n&o foram eleitos; e (i) a existéncia de gravidade das condutas
vedadas praticadas pelos investigados EDIOMAR BREZOLIN, BARBARA
ZANDONA, EDIVANIA DOS SANTOS e CLERES MARIA, com o fim de beneficiar a
candidatura majoritaria dos investigados GILMAR DE CAMPOS e JAQUELINA
CLARA CONTE, por meio da distribuicdo gratuita de titulos (matriculas) de
regularidade fundiaria urbana, em ano de eleigbes, bem como pelo uso politico e
eleitoral da aludida pratica, em favor dos referidos candidatos, configurando abuso
de poder politico ou de autoridade na condugdo do programa social; sustenta, a
respeito, a aplicagdo aos recorridos da sangao de inelegibilidade para as elei¢cdes a

se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou.

Contrarrazdes apresentadas no ID 39984583.

Apds, os autos foram remetidos ao Tribunal Regional Eleitoral e, em

seguida, vieram a Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.
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- FUNDAMENTA(;AO
Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal contra sentenca proferida em Agao de
Investigagcao Judicial Eleitoral pela pratica de abuso de poder, prevista no art. 22 da
Lei Complementar n° 64/90, é de 3 (trés) dias, na forma prevista pelo art. 258 do
Coadigo Eleitoral’, mesmo prazo previsto no tocante as condutas vedadas (art. 73, §
13, da LE).

No caso, a intimagcdo da sentenga se deu no dia 16.03.2021 (ID
39984283), e o recurso foi interposto em 17.03.2021 (ID 39984333), dentro,
portanto, do triduo legal.

Logo, o recurso merece ser admitido.

Il.1l = Mérito Recursal

A presente acado de investigacdo judicial eleitoral narra a pratica de
condutas vedadas, em razdo da (i) distribuicdo gratuita de bens, valores e
beneficios, por meio da concessdo, em ano eleitoral, de titulos (matriculas) de
propriedade em programa de regularizagao fundiaria urbana; e (ii) uso promocional

da aludida acado social, em beneficio da candidatura dos investigados ao pleito

1 Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés dias da publicagdo
do ato, resolucdo ou despacho.
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majoritario; bem como (iij) abuso de poder politico ou de autoridade, em virtude da
gravidade das circunstancias das aludidas condutas vedadas, apta a configurar
ofensa a legitimidade e normalidade do pleito, no municipio de Paim Filho-RS,

referente as Eleicbes 2020.

Adianto que, apds detido exame dos autos, tenho que assiste razédo a

douta Promotoria Eleitoral.

Senao vejamos.

A Constituicdo Federal dispde sobre a necessidade de se proteger a
normalidade e legitimidade do pleito contra a influéncia nociva do abuso de poder,
com o intuito de preservar, ao maximo, a vontade do eleitor, nos termos do § 9° do
art. 14 da CF, in litteris:

Art. 14.[...]

[..]]

§9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
0s prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicoes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administragao direta ou indireta. (grifado).

No mesmo sentido, dispde o art. 19 da Lei Complementar n° 64/90:

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico, em detrimento da
liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigacdes
jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores
Regionais Eleitorais.

Paragrafo uUnico. A apuracdo e a punicdo das transgressdes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a
normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia do poder
econdmico ou do abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego
na administracdo direta, indireta e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Acerca do abuso de poder politico ou de autoridade, Rodrigo Lopez

Zilio leciona que*:

Abuso de poder de autoridade é todo ato emanado de pessoa que
exerce cargo, emprego ou funcdo que excede aos limites da
legalidade ou de competéncia. O ato de abuso de poder de
autoridade pressupde o exercicio de parcela de poder, ndo podendo
se cogitar da incidéncia desta espécie de abuso quando o ato é
praticado por pessoa desvinculada da administragdo publica (/ato
sensu). Na esfera eleitoral, o abuso de poder de autoridade indica a
pratica de um ato, cometido por pessoa vinculada a administracéo
publica, mediante desvio de finalidade e com o objetivo de causar
interferéncia no processo eleitoral. O exemplo mais evidenciado de
abuso de poder de autoridade se encontra nas condutas vedadas
previstas nos artigos 73 a 77 da LE. (...) Para o TSE, “o abuso de
poder politico, de que trata o art. 22, caput, da LC 64/90, configura-
se quando o agente publico, valendo-se de sua condig¢do funcional e
em manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da
disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou
de terceiros” (RO n° 172365/DF — j. 07.12.2017). Da mesma sorte,
ainda, “o abuso de poder politico decorre da utilizagdo da estrutura
da administragdo publica em beneficio de determinada candidatura,
ou, ainda, como forma de prejudicar adversario” (TSE — RO n°
763425/RJ —j. 09.04.2019).

Importante salientar que, conforme a redagao atual do inc. XVI do art.

22 da Lei Complementar 64/90, para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera

considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a

gravidade das circunstancias que o caracterizam.

As circunstancias possuirdo gravidade suficiente para configurar o ato

abusivo, se os atos praticados importarem em prejuizo a normalidade e legitimidade

do pleito, bem juridico tutelado conforme se extrai do § 9° do art. 14 da CF/88 e art.
19, § unico, da LC 64/90.

No tocante as condutas vedadas ao agente publico, a sua consumagao

depende apenas da pratica da conduta prevista no dispositivo legal que a tipifica,

2 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 7. ed. rev. Ampl. e atual. Salvador: Editora JusPodivm,

2020, p. 653.
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nao sendo necessario para tanto que se evidencie presenca de potencialidade da
conduta de afetar a lisura do pleito. Isso porque o legislador, ao estabelecer que tais
condutas sao “tendentes” a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos,

presume que, uma vez ocorridas, importam em violagao ao bem juridico tutelado.

Isso ndo impede o juizo de proporcionalidade, na analise do caso
concreto, mas este devera ser reservado para o momento da aplicagcdo das sancdes

fixadas em lei.

No caso sob exame, a recorrente atribui aos investigados a pratica das

condutas vedadas previstas no art. 73, inciso 1V, e § 10, da Lei n°® 9.504/97.

Eis o texto legal:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-..)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuigéo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragcado
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execugéo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei
n°® 11.300, de 2006)

A vedacgao contida no inciso IV do art. 73 da Lei 9.504/97 nao incide
sobre a distribuicdo gratuita de bens e servigcos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico, e sim sobre seu uso politico em prol de

candidato, partido ou coligagao.
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De todo modo, o § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97, acrescido pela Lei
n° 11.300/2006, proibe, em ano de elei¢des, distribuigcdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, prevendo as hipoteses excepcionais

em que tal distribuigdo sera considerada licita.

Assim, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, durante
esse periodo, s6 podera ocorrer em uma das seguintes hipéteses especificadas no
aludido dispositivo legal: situagbes excepcionais de (i) calamidade publica e (ii)
estado de emergéncia, bem como (iii) existéncia de programas sociais autorizados

em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior.

Segundo entendimento sedimentado na jurisprudéncia, para
configuracdo da conduta vedada em tela, basta que se verifique a distribuicdo fora
de uma das hipoteses legais especificadas no dispositivo, ndo se exigindo para tanto

demonstracao do carater eleitoreiro da conduta.

No que concerne especificamente a ultima das hipoteses permissivas
previstas no § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, isto €, existéncia de programas
sociais autorizados em lei e j4 em execugdo orgcamentaria no exercicio anterior,
cuida-se de norma que pressupbe a existéncia de politica publica especifica,
prevista em lei e em execugao desde o exercicio anterior, ou seja, antes do ano em
que realizada as eleicdes. Assim, a norma permissiva em comento preserva a
distribuicdo gratuita, apenas e tdo somente, se for para dar continuidade a execugao

de programas sociais.

Confira-se, a respeito, a abalizada doutrina de José Jairo Gomes?®, que

bem resume a questao, no seguinte excerto, in verbis:

A ultima das hipoteses permissivas pressupde a existéncia de politica
publica especifica, prevista em lei e em execug¢ao desde o exercicio

3  GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14* ed. - Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 867.
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anterior, ou seja, ja antes do ano eleitoral. Quer-se evitar a
manipulagdo dos eleitores pelo uso de programas oportunistas, que,
apenas para atender circunstancias politicas do momento, langam
mao do infortunio alheio como tatica deploravel para obtencdo de
sucesso nas urnas. (...)

Ainda sobre sobre os requisitos para distribuicdo de bens, valores ou

beneficios em ano eleitoral, confira-se o excerto doutrinario de Rodrigo Lépez Zilio

Em sintese, o reconhecimento da legalidade na distribuicdo de
beneficios por programa social em ano eleitoral requer: (i) previsao
orcamentaria (dois anos antes da eleicdo); (i) execugéo
orcamentaria (no ano anterior a eleigao); e (iii) distribuicao gratuita de
bens e servicos (no ano da eleicdo). A execugdo orgcamentaria
pressupde a efetivacdo dos recursos previstos no orcamento, néo
sendo suficiente a aprovacdo do orcamento ou a mera previsdo
orcamentaria. Hely Lopez Meirelles (2001, p.709) explica que 'em
matéria orcamentaria as verbas de despesa tém destinagao propria e
especifica: ndo podendo ser estornadas, desviadas ou aplicadas e
fins diversos dos indicados nas respectivas rubricas, embora licita e
necessaria a despesa’, concluindo que ‘qualquer modificacao
orcamentaria depende de lei especial prévia, salvo as transposi¢cbes
de verbas dentro das dotagbes globais, que podem ser feitas por
decreto do Executivo'. Por conseguinte, toda a matéria relativa a
execugado orcamentaria se fundamenta no principio da legalidade,
sendo estatuida vedacdo constitucional para o inicio de programas
ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual (art. 167, |, da
CF). No mesmo passo, em matéria orcamentaria, a competéncia
legislativa é amplamente deferida ao Poder Legislativo, somente
sendo conferido ao Poder Executivo, em carater excepcional, por
medida proviséria, quando se ftratar da abertura de crédito
extraordinario (art. 62, § 1°, I, d, da CF). O TSE entendeu que ‘a
instituicdo de programa social mediante decreto, ou por meio de lei,
mas sem execugdo orgamentaria no ano anterior ao ano eleitoral ndo
atende a ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97' (AgRg-
REspe n° 360-26/BA — j. 31.03.2011), ou seja, a criagdo de programa
assistencial sob a rubrica genérica e destinacao inespecifica ndo se
enquadra na ressalva legal da conduta vedada pelo § 10 do art. 73
da LE.(...)

Assentadas tais premissas, passa-se, de plano, ao exame do caso

concreto.
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ILIL.I - Da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei das Elei¢goes

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL alega, em suas razdes
recursais, haver sido suficientemente demonstrado que os investigados EDIOMAR
BREZOLIN, BARBARA ZANDONA SMANGOGESKI, EDIVANIA DOS SANTOS DA
SILVA e CLERES MARIA PIANA SCHELLE, na condig¢ao, respectivamente, de entao
Prefeito, Secretaria de Administracdo, Secretaria de Saude e Secretaria de
Assisténcia Social, praticaram a conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei
9.504/97, porque distribuiram, gratuitamente, em ano de eleig¢ao, titulos (matriculas)
de propriedade por meio do programa social de regularizagédo fundiaria (REURB),
em beneficio da candidatura dos investigados GILMAR DE CAMPOS (entdo Vice-
Prefeito) e JAQUELINA CLARA CONTE, aos cargos de Prefeito e Vice, no municipio

de Paim Filho-RS, referente as eleicoes 2020.

O Magistrado, quanto ao ponto, afastou a conduta vedada, por
entender que o programa social estava autorizado em lei e ja em execugao
orcamentaria no exercicio anterior através da Lei Municipal n. 2.315/2019,

enquadrando-se na excegao prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97.

O entendimento do juizo monocratico, com a devida vénia, ndo merece

prosperar.

Compulsados os autos, verifica-se que, no dia 25.11.2019 (a menos de
um ano do pleito de 2020), o entdo Prefeito Municipal EDIOMAR BREZOLIN
autorizou a abertura de processo administrativo de licitagao para fins de contratacao
de empresa especializada, composta por equipe técnica qualificada para realizagao
dos servigos de Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB, em bairros do Municipio
de Paim Filho/RS, com homologacao e adjudicagdo em 11.12.2019 (ID 39981383, fl.

1),
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Nessa mesma data (11.12.2019), foi editada a Lei Municipal n.
2.315/2019 (ID 39981133, fl. 13 a ID 39981233, fl. 1), a qual estabelece normas

sobre a Regularizagéo Fundiaria Urbana — REURB, no ambito do Municipio de Paim

Filho-RS, de acordo com a Lei n°® 13.465/2017 e da outras providéncias; bem como

foi firmado o Contrato Administrativo n°® 00103/19 — Servicos de Regularizagao
Fundiaria Urbana — Convite n® 00019/2019 (ID 39981383, fl. 5 a 9).

Os demais documentos anexados a exordial consistem em certiddes
lavradas pelo Cartério de Registro de Iméveis de Paim Filho, dando conta da
averbagao de dezenas de titulos (matriculas) de regularizagdo fundiaria expedidos
em favor de beneficiarios do programa REURB, nas datas de 14.07.2020 (ID
39981383, fl. 11 a ID 39981433, fl. 28) e 03.09.2020 (ID 39981483, fl. 1 a ID
39981533, fl. 26) respectivamente.

Pois bem.

O fato de a criagdo do programa REURB, no ambito do municipio de
Paim Filho, haver sido autorizada por lei, resultando na distribuicdo gratuita de titulos
(matriculas) de propriedade, em ano de elei¢des, trata-se de questao incontroversa

nos autos.

No entanto, para que a conduta se enquadre na ressalva prevista no
art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97, a norma legal exige que tenha havido a execucao

orcamentaria do programa social no exercicio anterior ao do ano da eleigao.

Com efeito, a excegao prevista no § 10 do art. 73 da LE, quando refere
a necessidade de execugdo orgamentaria no ano anterior a eleigéo, objetiva evitar
que, no ano eleitoral, haja solugao de continuidade nos programas ja em execugao

em anos anteriores.
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Nao caracteriza a execugao de um programa social, a mera existéncia
da legislagcédo e a assinatura, no ultimo més do ano, de contrato com empresa para
realizacdo dos servigos que precedem a efetiva Regularizagdo Fundiaria Urbana —
REURB. A execugao do programa se da efetivamente no momento em que ocorre a

transferéncia da propriedade aos municipes.

E incontroverso nos autos, que, in casu, nenhum titulo foi entregue no
ano de 2019, mas apenas no ano eleitoral, e proximo da data do pleito, restando,
portanto, desatendida exigéncia prevista na ressalva legal do § 10 do art. 73 da Lei
9.504/97, concernente a existéncia de execug¢ao orcamentaria no exercicio anterior

ao do ano da eleicao.

Sobre a incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢gdes no tocante a
entrega de titulos de direito real de uso em programa de regularizagdo fundiaria, ja

se manifestou o colendo Tribunal Superior Eleitoral como segue:

ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS COM
AGRAVO. DIREITO ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO
ELEITOS. PRATICA DE CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER
POLITICO. PRELIMINARES REJEITADAS. PARCIAL
PROVIMENTO. CASSACAO MANTIDA. ACOES CAUTELARES
PREJUDICADAS. NOVAS ELEICOES.HIPOTESE1. Agravos nos
proprios autos contra decisdo que inadmitiu recursos especiais
eleitorais que tém por objeto acérdao do TRE-RJ que determinou a
cassagao dos diplomas dos candidatos eleitos aos cargos de prefeito
e vice-prefeito do Municipio de Paraty/RJ no pleito de 2016, em
razao da pratica de condutas vedadas previstas no art. 73, IV, V e §
10, da Lei n® 9.504/1997 e de abuso do poder politico. (...)2. Hipotese
em que prefeito candidato a reeleicdo e presidente da Camara dos
Vereadores candidato ao cargo de vice promoveram: (i) (...); e (ii) a
intensificacdo do programa de regularizagdo fundiaria nos meses
anteriores a eleicdo, com a concessao de direito real de uso de areas
de propriedade do municipio, sem comprovacdo de dotacao
orcamentaria especifica nos exercicios anteriores. 3. Agravos
providos para exame dos recursos especiais. PRELIMINARES 4.(...)
MERITO (...) INTENSIFICACAO DE PROGRAMA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA 12. O acérddo concluiu pela
pratica das condutas vedadas previstas no art. 73, IV e § 10, da
Lei n° 9.504/1997, ao verificar que houve a efetiva entrega
gratuita dos titulos de direito real de uso durante o ano eleitoral
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e que, embora o programa de regularizagao fundiaria estivesse
autorizado em lei, nao houve comprovacao de dotagao
orcamentaria especifica relativa ao programa nos exercicios
anteriores. A modificagcao dessas conclusdes para entender que
o programa de regularizagcao fundiaria se enquadra na excegao
"de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
orcamentaria no exercicio anterior" exigiria o reexame do
conjunto fatico-probatério, o que é vedado nesta instancia
especial (Sumula n® 24/TSE).13. Deve ser mantido o valor da
san¢ao pecuniaria imposta com fundamento no art. 73, IV, na medida
em que foi arbitrado em consonancia com os limites previstos no art.
73, § 4° da Lei n° 9.504/1997 e sua fixagdo foi devidamente
fundamentada pelo Tribunal de origem. Precedentes. ABUSO DO
PODER POLITICO14. De acordo com o TRE-RJ, ficou caracterizado
o abuso do poder politico no caso, em sintese, por cinco
fundamentos: (i) as entregas dos titulos de direito real de uso
ocorreram pela primeira vez no ano eleitoral sem comprovacao de
que se estava seguindo regularmente cronograma ou programacéo
iniciada em exercicios anteriores; (ii) houve uso promocional irregular
do programa de regularizagao fundiaria em favor da candidatura dos
recorrentes durante as eleicbes, com a realizacdo de eventos de
entrega dos titulos, inclusive com a participacdo dos candidatos; (iii)
houve concentragao desproporcional da entrega dos titulos a pouco
mais de um més do pleito (dos 300 titulos entregues, 221 foram
entregues no més anterior ao pleito); (iv) configurada a grande
repercussdo do programa social que, além de ter beneficiado 300
familias no ano eleitoral, teria, segundo anunciado pelos candidatos,
o potencial de favorecer 5 mil eleitores; e (v) tratou-se de uma
eleicdo muito disputada, vencida pela diferenca de 5 votos.15.
Verifica-se, portanto, que a gravidade e a relevancia juridica da
conduta vedada, a ensejar cassagao de diploma e inelegibilidade por
abuso do poder politico (art. 22, XIV, da LC n° 64/1990), foram
devidamente fundamentadas e aferidas, conforme exige a
jurisprudéncia desta Corte, a partir de critérios tanto qualitativos
quanto quantitativos.16. Configura abuso do poder politico a
intensificacdo atipica de programa de regularizacdo fundiaria nos
meses anteriores ao pleito, com a realizacdo de eventos para
entrega de titulos de direito real de uso pessoalmente pelo prefeito
candidato a reeleicdo. A quebra da rotina administrativa para que a
fase mais relevante do programa social fosse realizada as vésperas
do pleito, com nitida finalidade eleitoreira, somada a grande
repercussdo que a conduta atingiu justificam a imposi¢cdo da sanc¢ao
de cassacgao dos diplomas dos candidatos beneficiados.17. (...)
(Acao Cautelar n® 060223586, Acérdao, Relator(a) Min. Luis Roberto
Barroso, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrdnica, Tomo 102,
Data 31/05/2019, Pagina 41/42)
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Por fim, cumpre observar que a gratuidade na concessao dos titulos de
legitimidade fundiaria urbana é igualmente certa, ndo merecendo prosperar o
argumento suscitado pela defesa, no sentido de que aos beneficiarios do aludido

programa social caberia o 6nus de arcarem com pagamento de IPTU.

Os 6nus tributarios que recaem sobre bens doados nao tornam a

doacao onerosa.

O que interessa € que os beneficiarios nada pagaram pela obtengao da
propriedade do imével, o IPTU € a apenas o imposto que recai sobre o bem imével

recebido de modo nao oneroso.

Dito isso, tem-se por configurada a responsabilidade do investigado
EDIOMAR BREZOLIN, entdo Prefeito Municipal, bem como das investigadas
BARBARA ZANDONA SMANGOGESKI, EDIVANIA DOS SANTOS DA SILVA e
CLERES MARIA PIANA SCHELLE, entao Secretaria da Administracao, Secretaria da

Saude e Secretaria de Assisténcia Social respectivamente.

Cumpre observar que as entdo Secretarias Municipais BARBARA
ZANDONA, EDIVANIA DOS SANTOS e CLERES MARIA também incidiram na
conduta vedada sob exame, porque participaram de eventos de entrega dos titulos

de regularidade fundiaria a beneficiarios do programa social REURB.

No que concerne aos investigados GILMAR DE CAMPOS, entéo Vice-
Prefeito e candidato a Prefeito, e JAQUELINA CLARA CONTE, ex-Secretaria de
Educacdo e candidata a Vice-Prefeita, figuram como notoérios beneficiarios da
conduta vedada, visto que eram os candidatos apoiados pela situagcéo, despontando
como os candidatos que, caso fossem eleitos, dariam continuidade as agdes

administrativas voltadas a distribuicdo gratuita de beneficios sociais.
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Para além disso, tem-se que houve anuéncia por parte dos candidatos
em relacdo a execucdo do programa no ano eleitoral, pois o candidato que
encabeca a chapa, em momento anterior participou dos atos de langcamento do

programa, conforme esclarecido no recurso, in verbis:

Conforme publicagédo, também extraida da rede social facebook, em
28 de maio de 2020, o processo de Regularizagao Fundiaria Urbana
do Bairro Cohab de Paim Filho foi protocolado junto ao Cartério de
Registros Publicos, com a presenca do Prefeito Municipal
EDIOMAR BREZOLIN e do Vice-Prefeito GILMAR DE CAMPOS

candidato ao cargo de prefeito pela coligacdo Alianca Nova
Geracdo na eleicdo municipal de 2020. A postagem foi assim
redigida:

A propésito, para um exame mais acurado da responsabilidade de cada
investigado, e a fim de evitar desnecessaria tautologia, pec¢o vénia para me reportar,
quanto ao ponto, a analise contida nos tdpicos seguintes, nos quais se demonstra o
desvirtuamento da pratica assistencialista em questdo, por meio de seu uso
promocional em beneficio dos candidatos investigados, bem como a gravidade das
condutas perpetradas, em detrimento a paridade de armas entre os candidatos, bem

como a legitimidade e normalidade das elei¢des.

Sendo assim, os investigados incorreram na pratica da conduta vedada
prevista no art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97, ficando sujeitos a aplicagcado da sangao
de multa no valor de cinco a cem mil UFIR prevista nos §§ 4° c/c 8° do mesmo

dispositivo legal.

Por derradeiro, impende referir que a sangdo de cassagao do registro

ou do diploma, prevista no § 5° do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, ndo se aplica a
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hipétese dos autos, porque os investigados GILMAR DE CAMPOS e JAQUELINA
CLARA CONTE néao foram eleitos.

ILILII - Da conduta vedada prevista no art. 73, inciso IV, da Lei das Eleigoes

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL alega, em suas razdes
recursais, haver sido suficientemente demonstrado que os investigados praticaram,
igualmente, a conduta vedada prevista no artigo 73, inciso IV, da Lei 9.504/97,
porque fizeram uso politico e eleitoral do programa de Regularizagdo Fundiaria
Urbana — REURB, em beneficio da candidatura dos investigados GILMAR DE
CAMPOS (entdo Vice-Prefeito) e JAQUELINA CLARA CONTE, aos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito respectivamente, no municipio de Paim Filho-RS, referente

as eleigcdes 2020.

O Magistrado, quanto ao ponto, afastou a conduta vedada, por
entender que as entregas dos titulos ocorreram regularmente, de acordo com o
cronograma ou programacgao iniciada em exercicios anteriores, sem que tenha
havido uso promocional irregular do programa em favor dos candidatos investigados,

pois ndo houve a participagéo destes em eventos de entrega dos titulos.

O entendimento do juizo monocratico, com a devida vénia, ndo merece

prosperar.

O exame da cronologia dos fatos revela, de forma inequivoca, a
verdadeira motivacdo dos investigados, voltada a criagdo de programa social de

cunho eleitoreiro.

Isso porque, embora houvesse condi¢gdes de terem criado antes o
programa REURB no Municipio de Paim Filho-RS - pelo menos desde o dia

15.03.2018, quando expedida, em nivel federal, a regulamentacdo do aludido
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programa (Decreto n. 9.310/2018) -, os investigados optaram por fazer uso
eleitoreiro de tal pratica assistencialista, porquanto instituiram o programa social em
questdo s6é no final do ano anterior ao da eleigdo (por meio da edicdo da Lei
Municipal n°® 2.315, de 11.12.2019), de modo a fazerem coincidir a efetiva

distribuicao dos correspondentes beneficios sociais com o ano eleitoral.

Ademais, a prova coligida aos autos da conta da ocorréncia de
promogcao pessoal dos investigados, em fungdo dos cargos entdo ocupados de
administradores publicos, o que se deu por meio de ampla divulgacdo da pratica
assistencialista em questdo, em redes sociais, tanto no perfil da Prefeitura Municipal

de Paim Filho-RS, quanto nos perfis particulares dos investigados.

A Promotoria Eleitoral analisou com propriedade a questdo, nas
seguintes passagens de suas razdes recursais, que ora transcrevo, a fim de evitar

desnecessaria tautologia, in verbis:

Ocorre que a prova documental que acompanha a peti¢ao inicial - nao

considerada/mencionada pelo Magistrado no decisum - demonstra, de
forma cristalina, o modo como os representados conduziram a
finalizagdo do programa REURB em dois bairros do municipio -

pequeno municipio - , ou seja, em periodo muito préximo do pleito,
caracterizando a conduta vedada e o abuso de poder politico.

Vejamos.

No dia 25 de novembro de 2019 (menos de um ano do pleito de
2020), o entédo Prefeito Municipal, EDIOMAR BREZOLIN, autorizou a
abertura de processo administrativo de licitacdo para fins de
contratacdo de empresa especializada, composta por equipe técnica
qualificada para realizacdo dos servicos de Regularizagdo Fundiaria
Urbana — REURB, nos bairros Estrela, Cohab e Sao Francisco do
Municipio de Paim Filho/RS, com homologagao e adjudicagédo em 11
de dezembro de 2019.

Nessa mesma data, foi editada a Lei Municipal n. 2.315/2019, a qual
estabelece normas sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana -
REURB, no ambito do Municipio de Paim Filho — RS, de acordo com a
Lei n® 13.465/2017 e da outras providéncias.

O Municipio de Paim Filho, em 18 de maio de 2020, ano da eleicao,
por meio do perfil “PM Paim Filho”, publicou na rede social facebook:
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ATENCAO!

O Municipio de Paim Filho, através da Secretaria de
Administracdo, NOTIFICA a todos os titulares de dominio,
confrontantes e terceiros eventualmente interessados, que o0s
nucleos urbanos informais consolidados denominados de BAIRRO
COHAB, BAIRRO POR DO SOL e BAIRRO SAO FRANCISCO
encontram-se em processo de Regularizagdo Fundiaria na
modalidade REURB-S, conforme Lei Federal n. 13.465/2017 e
Decreto Federal n. 9.310/2018, a fim de emissdo de matriculas
individualizadas aos detentores da posse dos lotes nos referidos
loteamento, bem como legalizagdo das benfeitorias existentes,
necessarias para fins de Regularizagdo Fundiaria, objeto de
matriculas a serem registradas no respectivo Cartério de Registro
de Imoveis de Paim Filho — RS.

Os titulares de dominio, confinantes e terceiros eventualmente
interessados sdo notificados pelos Editais de Notificacdo n.
01/2020, 02/2020 e 03/2020 sendo que eventuais impugnagcbes
deverédo ser apresentadas no prazo maximo de 30 dias junto a
sede administrativa da Prefeitura Municipal de Paim Filho. [...].
( sic)

Conforme publicacido, também extraida da rede social facebook, em
28 de maio de 2020, o processo de Regularizagao Fundiaria Urbana
do Bairro Cohab de Paim Filho foi protocolado junto ao Cartério de
Registros Publicos, com a presenca do Prefeito Municipal
EDIOMAR BREZOLIN e do Vice-Prefeito GILMAR DE CAMPOS,

candidato ao cargo de prefeito pela coligacdo Alianca Nova

Geracao na eleicdo municipal de 2020. A postagem foi assim
redigida:

E com muita satisfagdo que a Administragdo Municipal informa a
todos os moradores do Bairro Cohab de Paim Filho que, nesta
quarta-feira (27), o Prefeito Ediomar Brezolin juntamente com o
Vice-Prefeito Gilmar de Campos, o Assessor de Planejamento
Jorge Piovesan e o representante da Empresa E. Perin, o sr.
Edgar Perin, protocolaram o processo de REURB — Regularizagao
Fundiaria Urbana — desse Bairro junto ao Cartério de Registros
Pablicos do Municipio.

Segundo o Prefeito, agora esses donos terdo finalmente seus
imoveis legalizados e as respectivas matriculas em mé&os, o que
0os beneficiara imensamente possibilitando que participem de
programas de habitacdo como para reformas de suas moradias.
Além disso, tendo registrados os seus iméveis, cada dono tera a
seguranga de estar morando naquilo que legalmente é seu. “Isso
€ que vale a pena”, enfatizou o Prefeito.
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A Administracdo esta trabalhando para que em breve mais
cidaddos possam receber a matricula de seus imoveis. Esse foi
apenas 0 primeiro processo protocolado, ainda estdo em fase de

encaminhamento 0s processos referentes aos Bairros Séao
Francisco e do Pér do Sol. Serdo aproximadamente 100

familias que receberao seus titulos neste ano de 2020.

E a Administracdo Municipal de Paim Filho trabalhando para
melhorar a vida de cada painfilhense.

Fonte/Fotos: Assessoria de Imprensa do Municipio de Paim Filho.
(sic -grifou-se)

No dia 14 de julho de 2020, em ano eleitoral, foram expedidas ao
menos 25 (vinte e cinco) matriculas de iméveis para legitimacao
fundiaria.

A finalizacdo do processo de Regularizacdo Fundiaria também foi
objeto de publicagdo na rede social ja referida, com postagem no dia
17 de julho de 2020, conforme se verifica na prova documental que
acompanha a inicial.

Em 21 de julho de 2020 a Administragdo Municipal informou, no
facebook, o protocolo do processo de Regularizagdo Fundiario do
Bairro Pér do Sol de Paim Filho:

A Administragdo Municipal, com muita alegria, informa a todos os
moradores do Bairro Pér do Sol de Paim Filho que foi protocolado
o processo de REURB — Reqularizagdo Fundiaria Urbana — desse
Bairro junto ao Cartério de Registros Publicos do Municipio.

Agora esses donos terdo finalmente seus imdveis legalizados e as
respectivas matriculas em maos.

Desta vez, serdo regularizados 46 lotes no Bairro P6r do Sol e a
Administracéo esta trabalhando para que em breve mais cidaddos
possam receber a matricula de seus imoveis. Esse ja é o segundo
processo protocolado, sendo que o do Bairro Cohab esta
finalizado e o do Bairro S&o Francisco ainda esta em fase de
encaminhamento.

E a Administracdo Municipal de Paim Filho trabalhando para
melhorar a vida de cada painfilhense. - Assessoria de Imprensa —
( sic)

No dia 03 de setembro de 2020, pouco mais de dois meses antes do
dia da eleigdo, foram expedidas ao menos 47 (quarenta e sete)
matriculas de imdveis para legitimacgao fundiaria.
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Apods a cessacao das publicagdes no perfil da Prefeitura Municipal de
Paim Filho (por determinacao legal), a particular Eduarda Zandona
Brezolin publicou, em modo publico no facebook, no dia 15 de
outubro de 2020 (um més antes da eleigao), conteudo dando conta
do inicio da entrega das matriculas dos iméveis aos moradores
do Bairro Cohab, com fotografias que comprovam o ato realizado
pelo Prefeito Municipal EDIOMAR BREZOLIN.

No mesmo sentido, a Secretaria de Administracio BARBARA
ZANDONA SMANGOGESKI publicou, no seu perfil pessoal na rede
social facebook, no dia 31 de outubro de 2020, 15 dias antes do
pleito, a continuidade da entrega das matriculas, o que foi realizado
na companhia da Secretaria de Saude EDIVANIA DOS SANTOS DA
SILVA e da Secretaria de Assisténcia Social CLERES MARIA PIANA
SCHELLE:

Nesta quinta -feira pude participar da realizagao dos sonhos de
muitas pessoas

Demos continuidade a entrega das matriculas, estas aos
moradores do Bairro Pér do Sol.

Essa acéo faz parte do projeto REURB que foi executado pela
Administracdo Municipal 2017/2020 e que tem como objetivo a
valorizacdo dos moradores dos bairros, tornando-os oficialmente
donos dos seus préoprios iméveis. Como todos sabem, muitos
moradores dos bairros do nosso Municipio viviam até entdo na
informalidade, ndo possuindo qualquer registro de suas casas.
Pensando em resolver essa questdo é que trabalhamos muito
para que esse dia pudesse ser possivel.

Agora esses moradores podem afirmar que sao legalmente
proprietarios de suas residéncias.

No decorrer dos dias estaremos entregando todas as matriculas
aos moradores dos Bairros Cohab, Pé6r do Sol, e Bairro Sao
Francisco que ja estdo em fase final de execugédo. ( sic - grifou-
se)

Por fim, a Promotoria Eleitoral destaca a existéncia de outras duas
circunstancias cuja comprovagdo ndo deixa margem para duvida quanto ao uso
politico e eleitoral do programa social REURB: (i) a entrega individualizada “casa por
casa” dos titulos de regularidade, em contato direto com o eleitor, realizada pelos
investigados, agentes politicos (Prefeito e Secretarias), EDIOMAR BREZOLIN,
BARBARA ZANDONA SMANGOGESKI, EDIVANIA DOS SANTOS DA SILVA e
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CLERES MARIA PIANA SCHELLE; e (i) a entrega das matriculas dos iméveis a

moradores de bairros do Municipio de Paim Filho realizada de maneira

evidentemente estratégica, no més de outubro de 2020, ou seja, apenas a poucos

dias antes da eleicdo (15.11.2020), embora dezenas de matriculas ja se

encontrassem expedidas pelo menos desde os dias 14.07.2020 e 03.09.2020.

A questdo nao passou despercebida a percuciente analise da

Promotoria Eleitoral, como se retira da seguinte passagem de suas razdes recursais,

que ora transcrevo, a fim de evitar tautologia, in verbis:

Assim, a partir das provas que compéem o caderno probatdrio, tem-se
que o representado EDIOMAR BREZOLIN, na condicao de Prefeito
Municipal, deu inicio ao processo de Regularizagdo Fundiaria Urbana
no dia 25 de novembro de 2019, com publicagcdo de Lei Municipal no
dia 11 de dezembro de 2019.

Em que pese tais atos tenham ocorrido no ano anterior ao do pleito
eleitoral, por certo, 0 Agente Publico tinha conhecimento acerca dos
procedimentos necessarios antes da disponibilizagdo dos termos de
legitimacao de posse as familias beneficiadas.

Assim agindo, o representado, valendo-se da sua competéncia
funcional, langou os atos finais do processo de regularizagao fundiaria
para o curso do periodo eleitoral, ou seja, praticou ato tendente a

afetar a igualdade do pleito.

Ademais, a Lei do REURB data de 2017 e, apenas no final de 2019,
foram encetadas providéncias efetivas a sua implementagdo no
Municipio.

Nao bastasse a finalizagdo do processo de regularizagdo no periodo
eleitoral, os representados EDIOMAR BREZOLIN, BARBARA
ZANDONA SMANGOGESKI, EDIVANIA DOS SANTOS DA SILVA e
CLERES MARIA PIANA SCHELLE, todos agentes publicos, nos
exercicio de seus cargos de Prefeito Municipal, Secretaria da
Administracdo, Secretaria da Saude e Secretaria de Assisténcia
Social, respectivamente, realizaram a entrega gratuita dos titulos de
legitimacdo fundiaria em datas absolutamente proximas ao pleito
eleitoral, conforme se extrai das postagens no facebook.

O Juiz Eleitoral sentenciante, por seu turno, fundamentou no sentido
de que as entregas dos titulos ocorreram seguindo regularmente
cronograma ou programacao iniciada em exercicios anteriores (sic).

Mas n&o é isso que se extrai do caderno probatério, na medida em
que o ato de entrega das matriculas dos iméveis aos moradores dos
Bairros do Municipio de Paim Filho no més de outubro de 2020,
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poucos dias antes da eleicdo que ocorreu no dia 15 de novembro de

2020, foi realizado de maneira evidentemente estratégica. vez que

algumas matriculas encontravam-se expedidas desde 14 de julho
de 2020 e outras desde 03 de setembro de 2020, ou seja, inexistia

cronograma e/ou programagdo, nao havendo, inclusive, qualquer
prova nos autos acerca de tal fundamento.

Nao bastasse a proximidade entre as datas da entrega e do pleito, a
publicizac&o disso denota, sem sombra de duvidas, o intento espurio.

O Magistrado refere que nao ocorreu uso promocional irregular do
programa em favor da candidatura dos representados GILMAR e
JAQUELINA, uma vez que ndo houve realizagdo de eventos de
entrega dos titulos, com a participacéo dos candidatos.

Contudo, desnecessaria a realizacdao de evento para entrega dos
titulos, vez que a entrega individualizada “casa por casa”, em contato
direto com o eleitor, realizada pelos representados EDIOMAR
BREZOLIN, BARBARA ZANDONA SMANGOGESKI, EDIVANIA DOS
SANTOS DA SILVA e CLERES MARIA PIANA SCHELLE - todos
aliados politicos, integrantes da mesma chapa e expressando os
mesmos objetivos, conforme faz prova a documentacgao juntada com a
peca inicial -, escancara a violagdo ao bem juridico tutelado pelas
condutas vedadas, qual seja, a igualdade entre os candidatos, bem
como a intengao de favorecer os candidatos GILMAR DE CAMPOS e
JAQUELINA CLARA CONTE.

Ademais, a auséncia de comunicagdo formal para retirada das
matriculas junto ao ente publico, além dos textos e fotografias
publicadas no facebook, corroboram a violagdo do referido bem
juridico tutelado.

Mais a mais, a maneira como foram entregues os titulos nao tem
qualquer vinculacao ou visa minorar os efeitos da situacdo calamitosa
trazida pela pandemia causada pelo Coronavirus, porquanto, contrario
ao isolamento e distanciamento, tendo ocorrida casa por casa.

Os representados GILMAR e JAQUELINA compuseram a chapa de
candidatos ao pleito majoritario pela Coligagéo Alianga Nova Geragao,
sendo que o primeiro era Vice-Prefeito do representado EDIOMAR
BREZOLIN e a segunda foi, durante o mandato dos referidos
gestores, Secretaria Municipal de Educacéo.

Nesse passo, o éxito de tais candidaturas era de total interesse do
entdo governo municipal, posto que o Vice-Prefeito era
justamente o titular da chapa referida, acompanhado da entao
Secretaria Municipal de Educacao.

A campanha dos representados GILMAR e JAQUELINA foi baseada
na continuidade do trabalho, conforme se depreende do préprio nome
da coligagdo e dos compartihamentos extraidos do facebook do
representado EDIOMAR BREZOLIN, destacados na certidao do
Oficial do Ministério Publico e confirmados no depoimento prestado em
Juizo.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
22/28



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Logo, os atos praticados pela administragdo municipal e por
servidores, em periodo eleitoral, enquadram-se nas disposi¢des do
artigo 73, inciso IV, e §10, da Lei 9.504/1997, o qual dispde que: (...)”

Como acima visto, a participagdo direta dos investigados EDIOMAR
BREZOLIN, BARBARA ZANDONA SMANGOGESKI, EDIVANIA DOS SANTOS DA
SILVA e CLERES MARIA PIANA SCHELLE, na condig¢ao, respectivamente, de entéao
Prefeito e Secretarias Municipais, na pratica da conduta vedada sob exame, restou

suficientemente comprovada, por meio de amplo conjunto probatdério.

O investigado GILMAR DE CAMPOS, Vice-Prefeito e candidato a
Prefeito nas eleigdes de 2020, ndao foi apenas beneficiado pela conduta, mas,
igualmente, anuiu com a pratica da mesma, na medida em que, como referido,
conforme publicagdo extraida da rede social facebook, em 28 de maio de 2020, o
processo de Regularizagdo Fundiaria Urbana do Bairro Cohab de Paim Filho foi
protocolado junto ao Cartério de Registros Publicos, com a presenga do Prefeito
Municipal EDIOMAR BREZOLIN e do Vice-Prefeito GILMAR DE CAMPOS.

Diga-se que a presenca do Vice-Prefeito no referido ato ja denota o

objetivo de vincular a entrega do beneficio a sua imagem.

Sendo fato notério na cidade e divulgado pelas redes sociais, evidente,
igualmente, o conhecimento e anuéncia por parte da candidata a Vice-Prefeita
JAQUELINA CLARA CONTE, que restou beneficiada pela pratica vedada, visto que
integrava a chapa majoritaria apoiada pelos demais investigados, colhendo os

dividendos eleitorais da pratica ilicita.

Sendo assim, os investigados incorreram na pratica da conduta vedada
prevista no art. 73, inciso IV, da Lei n® 9.504/97, ficando sujeitos a aplicagdo da
sanc¢ao de multa no valor de cinco a cem mil UFIR prevista nos §§ 4° c/c 8° do

mesmo dispositivo legal.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
23/28



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Por derradeiro, impende referir novamente que a sancao de cassacao
do registro ou do diploma, prevista no § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504/97, ndo se
aplica a hipotese dos autos, porque os investigados GILMAR DE CAMPOS e
JAQUELINA nao foram eleitos.

ILILIII — Do abuso de poder politico ou de autoridade previsto no art. 22, XIV, da

Lei Complementar n° 64/90

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL sustenta, ainda, em suas
razdes recursais, a existéncia de gravidade das condutas vedadas praticadas pelos
investigados EDIOMAR BREZOLIN, BARBARA ZANDONA, EDIVANIA DOS
SANTOS e CLERES MARIA, com o fim de beneficiar a candidatura majoritaria dos
investigados GILMAR DE CAMPOS e JAQUELINA CLARA CONTE, por meio da
distribuicdo gratuita de titulos (matriculas) de propriedade em ano eleitoral, bem
como pelo uso politico e eleitoral da pratica assistencialista, em favor da referida
candidatura, configurando abuso de poder politico e de autoridade na condugéo do

programa social.

O Magistrado, quanto ao ponto, afastou o abuso de poder politico ou
de autoridade, por entender que as entregas dos titulos ocorreram regularmente, de
acordo com o0 cronograma ou programacao iniciada em exercicios anteriores, sem
que tenha havido uso promocional irregular do programa social em favor dos
candidatos investigados, visto que ndo houve a participagcéo destes em eventos de

entrega dos titulos.

O entendimento do juizo monocratico, com a devida vénia, ndo merece

prosperar.

E assente que a vontade do eleitor expressa nas urnas configura

manifestagdo do principio democratico, basilar na Republica Federativa do Brasil e
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pressuposto do Estado Democratico de Direito. Dessa forma, as sancbes de
cassacao do diploma e inelegibilidade previstas no inc. XIV do art. 22 da LC 64/90
para os casos de abuso de poder devem consistir em excecdo, ultima ratio no
processo eleitoral, e somente diante da ocorréncia de condutas graves, e
substanciosamente comprovadas, viaveis a comprometer a normalidade e

legitimidade do sufragio.

No caso, restou suficientemente comprovada a gravidade das condutas
praticadas pelos investigados EDIOMAR BREZOLIN, BARBARA ZANDONA,
EDIVANIA DOS SANTOS e CLERES MARIA, com a anuéncia dos candidatos
GILMAR DE CAMPOS e JAQUELINA CLARA CONTE.

A Promotoria Eleitoral analisou com propriedade a questdo, nos
seguintes excertos de suas razdes recursais, que ora transcrevo, a fim de evitar

desnecessaria tautologia, in verbis:

Ocorreu o desvirtuamento da distribuicdo gratuita dos titulos de
legitimagdo fundiaria, em razdo da abertura do processo de
regularizagdo fundiaria no final do ano de 2019, langando os
procedimentos e a assuncao das finalidades no periodo eleitoral, com
estratégica entrega dos titulos aos respectivos moradores e suas
familias em datas absolutamente proximas a eleicdo (14.10.2020 e
29.10.2020 — com base nas publica¢des do facebook).

Ademais, deve-se pontuar que o Municipio de Paim Filho possui
pequeno eleitorado - 3.867 (trés mil, oitocentos e sessenta e sete)
eleitores[2] -, razdo pela qual a expedicdo e entrega de
aproximadamente 72 (setenta e dois) titulos de legitimacao
fundiaria aos beneficiarios acarreta grande influéncia sobre o
pleito, considerando que cada familia possui, via de regra, mais de um
membro/eleitor, além, obviamente, da influéncia exercida aos
familiares e contatos proximos de cada familia beneficiada, que cultiva
o sentimento de gratiddo, conforme se extrai do depoimento da
testemunha Isauro.

Outrossim, reitera-se que, embora o mandado do entdo Prefeito
Municipal tenha iniciado no ano de 2017, apenas no final do ano de
2019 foram adotadas as primeiras medidas para regularizagdo
fundiaria, com a realizagdo dos procedimentos, conclusdo e entrega
no ano eleitoral.
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Assim, resta comprovado o uso politico promocional e a gravidade da
conduta perpetrada pelos representados. Nesse sentido:

(...)

Efetivamente, a postergacdo da implantagcdo de programa social de
regularizagao fundiaria para o ultimo ano do mandato, sem justificativa para tanto,

demonstra o desvio de finalidade na pratica do ato administrativo.

Como acima mencionado, a legislagcado referente ao REURB ja era
existente nos anos de 2017 e primeiro trimestre de 2018, contudo, o poder publico
municipal deixou para adotar as providéncias necessarias para dar inicio ao
programa somente ao término de 2019, para iniciar a execu¢do do mesmo no

segundo semestre de 2020, oportunamente proximo da data das eleigdes.

Ademais, houve entrega individualizada dos titulos, com a presencga de
Secretarios Municipais, além de divulgacdo nas redes sociais, sendo certo que o
beneficio dessa pratica se daria de forma unilateral nas eleicbes, é dizer, apenas

beneficiaria aos candidatos da situacao, ora investigados.

O desvio de finalidade na execug¢do do programa social, resultou na
entrega de 72 (setenta e duas) matriculas de imoveis aos beneficiarios/eleitores, em
periodo proximo ao pleito, em favor da candidatura dos investigados, o que tem o
condao de trazer prejuizo a legitimidade e normalidade do pleito, mormente em se
tratando de municipio do interior com reduzido corpo de 3.867 (trés mil oitocentos e

sessenta e sete) eleitores.*

Nesse sentido, importante salientar que n&o estamos tratando de
entrega de bens de pequeno valor. Aqui ndo se trata de doacéo de telhas ou cesta

basica, mas sim de titulos, que transferiram a propriedade de imdvel pertencente ao

4 Conforme consulta ao resultado das Eleigdes 2020 no municipio de Paim Filho, no sitio eletrénico do TRE-
RS na internet (https://capa.tre-rs.jus.br/eleicoes/2020/426/RS87750.html), no “Quadro-Resumo da Votagao
Majoritaria, consta que os seguintes dados: Aptos 3867 / Comparecimento 3571 (92,35%) / Abstengao 296.
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municipio para 0s municipes, iméveis que, como € cedico, sdo bens de valor

significativo.

De outra parte, como bem observado pela recorrente, ndo foram
apenas 72 (setenta e dois) eleitores beneficiados, e sim 72 (setenta e duas) familias.
Assim, considerando que cada nucleo familiar costuma ser constituido por dois, trés
ou mais integrantes, € certo que a pratica assistencialista atingiu, no presente caso,
um numero muito maior de eleitores. Ademais, nao se pode desconsiderar a
potencial influéncia dos eleitores beneficiados, eventualmente imbuidos por
sentimento de gratid&o, junto a outros familiares e amigos, em prol da candidatura

que representa a continuidade.

Ademais, o resultado da eleicdo majoritaria no municipio de Paim Filho,
nas Eleigdes 2020° tendo registrado pequena diferenca de apenas 126 (cento e
vinte e seis) votos entre o primeiro e segundo colocados, ndo deixa margem para
duvida quanto a gravidade da conduta perpetrada pelos investigados, em detrimento

a normalidade e legitimidade do pleito.

E dizer, em campanhas acirradas, em pequenos colégios eleitorais,
cuja diferenga de votos pode ser contada em uma centena, praticas como a dos
presentes autos possuem gravidade suficiente para trazer prejuizo ao bem juridico

tutelado pela norma.

Sendo assim, os investigados EDIOMAR BREZOLIN, BARBARA
ZANDONA, EDIVANIA DOS SANTOS e CLERES MARIA, agentes publicos que
praticaram os atos abusivos, e os investigados recorridos GILMAR DE CAMPOS e

JAQUELINA, candidatos beneficidados, que anuiram com a pratica ilicita, incidiram

5 Conforme consulta ao resultado das Elei¢cdes 2020 no municipio de Paim Filho, no sitio eletronico do TRE-
RS na internet (https://capa.tre-rs.jus.br/eleicoes/2020/426/RS87750.html), na elei¢do majoritaria, o
candidato GENES JACINTO MORTELE RIBEIRO (PT) foi eleito com 1793 votos, ficando em segundo
colocado o candidato GILMAR DE CAMPOS, com 1667 votos, tendo sido computados 41 votos em branco
e 70 nulos.
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no art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90, ficando sujeitos a sang¢ao de
inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a

eleicdo em que se verificou.
Por fim, a sangcao de cassagao do registro ou do diploma prevista no
art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90 ndo tera aplicacdo no presente caso,

visto que a chapa majoritaria formada pelos investigados GILMAR e JAQUELINA

nao foi eleita.

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e, no mérito, provimento do recurso.

Porto Alegre, 08 de julho de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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