MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A)

ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n. 0600003-69.2021.6.21.0132

ERVAL SECO - RS (JUiZO DA 1322 ZONA ELEITORAL — SEBERI)
DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2020. ELEICAO MAJORITARIA.

Procedéncia:
Assunto:
Recorrente:
Recorridos:

Relator:

PARECER

COLIGAGAO ERVAL SECO NAS MAOS DO POVO
LEONIR KOCHE

VILMAR VIANA FARIAS

DES. GERSON FISCHMANN

RECURSO ELEITORAL. AIME. CANDIDATOS
A ELEICAO MAJORITARIA NO PLEITO DE

2020. MUNICIPIO

ERVAL SECO.

ALEGACAO DE CONDUTAS VEDADAS AO
AGENTE PUBLICO PREVISTAS NO ART. 73
DA LEI N. 9.504/97, PRATICADAS APOS AS
ELEICOES. INEXISTENCIA DAS HIPOTESES
DE CABIMENTO DA AIME PREVISTAS NO §
10 DO ART. 14 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

AUSENCIA DE ABUSO

DE

ECONOMICO, CORRUPGAO OU FRAUDE
QUE TENHAM AFETADO A NORMALIDADE E
LEGITIMIDADE DO PLEITO. EXTINGAO DO

PROCESSO SEM RESOLUGCAO DO MERITO

POR AUSENCIA

PROCESSUAL (INADEQUAGAO DA VIA

INTERESSE

ELEITA), NOS TERMOS DO ART. 485, VI, DO
CPC. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face da sentenga (ID
42490133) exarada pelo Juizo da 1322 Zona Eleitoral de Seberi — RS, que extinguiu
sem resolucado do merito a Agao de Impugnacéo ao Mandato Eletivo - AIME proposta
pela COLIGACAO ERVAL SECO NAS MAOS DO POVO (PT-PL-PP-PTB) contra
LEONIR KOCHE e VILMAR VIANA FARIAS, ambos diplomados respectivamente
para o mandato de Prefeito e Vice-Prefeito nas elei¢des de 2020 no Municipio de
Erval Seco, ao fundamento de que a agao proposta nao constitui a via adequada
para a cassagao dos mandatos com base nos fundamentos trazidos na inicial, os
quais ndo importariam em abuso de poder econémico, corrupgcdo ou fraude nas

eleicbes municipais de 2020.

Inconformada, a coligagéo autora interpds recurso (ID 42490133). Em
suas razdes recursais, alega que os recorridos incorreram em praticas vedadas pela
legislagdo, em seu sentido amplo, tendo desequilibrado o pleito eleitoral com sua
conduta, maculando o pensamento do eleitor, bem como, ferindo a paridade de
armas entre candidatos, uma vez que optaram por utilizar motorista contratados em
detrimento de servidores de carreira, bem como, realizaram ao final do ano eleitoral
a prorrogagdo de contratagcbes emergéncias de maneira totalmente esdruxula via
Decreto Municipal. Sustenta que houve perseguicao politica de servidores publicos,
salientando, inclusive, que alguns deles foram removidos em periodo vedado pela
legislacao eleitoral. Requer, assim, seja dado provimento ao recurso a fim de anular
a sentenca, determinando a devolucdo dos autos e reabertura da instrucdo

probatoria.

Intimados (ID 42990233), os impugnados apresentaram contrarrazdes
(ID 42490333).
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Remetidos os autos a essa Eg. Corte Regional, apés a distribuicdo do
feito, o eminente Desembargador Relator proferiu despacho (ID 42507533),

determinando o afastamento do sigilo dos autos e encaminhamento a PRE.

Apods, vieram com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para

exame e parecer.

E o relatodrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Especificamente quanto a tempestividade, a intimacado da sentenca as
partes se deu em 01.06.2021 (ID 42490033), somente vindo a transcorrer em
11.06.2021, sexta-feira, o prazo de dez dias para ciéncia no processo eletrénico a
que se refere o caput do art. 55 da Resolugdo TRE-RS n° 338/2019'. Assim,
considerando que o recurso do autor foi interposto em 16.06.2021, quarta-feira (ID
42490133), tem-se que observou o triduo legal previsto no art. 258 do Cadigo

Eleitoral.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

1 Art. 55. Para efeito da contagem do prazo de 10 (dez) dias corridos para ciéncia eletrbnica de que
trata o art. 5° § 3° da Lei n. 11.419/2006, no sistema PJe, considerar-se-a:
| - o dia inicial da contagem € o dia seguinte ao da disponibilizacdo do ato de comunicagdo no
sistema; Il - o dia da consumacio da intimagdao ou comunicagao é o décimo dia a partir do dia
inicial, caso seja de expediente judiciario, ou o primeiro dia util seguinte.
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Il.Il = Mérito recursal

A presente Agao de Impugnacgao de Mandato Eletivo vem fundada em
suposto abuso de poder politico e violagao ao art. 73, inc. V, da Lei n°® 9.504/97,
praticados por LEONIR KOCHE, Prefeito de Erval Seco e candidato a reeleicdo nas

eleicdes de 2020 (eleito).

A Coligagao impugnante aduz, nesse sentido, que os 05 (cinco)
servidores publicos municipais nominados na exordial, por terem manifestado
publicamente apoio politico aos candidatos adversarios, foram removidos da
Secretaria Municipal de Educacdo e da Secretaria Municipal de Saude para a
Secretaria Municipal de Obras e Viagao, caracterizando evidente perseguicao
politica praticada pelo Prefeito impugnado. Sustenta, ainda, ilegalidade na
prorrogagdo de contratacdo emergencial de quatro motoristas em periodo

imediatamente posterior as eleigdes.

Requer, ao final, o seguinte:

[...]

b) A regular tramitagdo desta acao, nos termos da Lei Complementar
n.° 64/90, para, ao final, ser acolhido o pedido formulado na exordial,
para o fim de CASSAR O DIPLOMA, e por consequéncia, cassar 0s
mandatos dos requeridos, ora impugnado, em virtude das violagdes a
legislacdo eleitoral e condutas vedadas ao longo da exordial
expostos, determinando a realizagdes de novas eleicbes ante a
decretagio de nulidade dos votos angariados;

[...]. (ID 42487833, fls. 12 e 13 do PDF)

Por sua vez, do recurso interposto, extrai-se o seguinte trecho:

A coligacdo recorrente ajuizou Acdo de Impugnacdo a Mandato
Eletivo — AIME, em face dos recorridos, em virtude de violagdes ao

expresso na legislacao eleitoral, em especial a transferéncia de
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servidores de uma Secretaria para outra durante periodo
eleitoral, dificultar que os servidores desenvolvessem suas

atividades e a prorrogacao de contratacées emergéncias via
Decreto Municipal, dos fatos juntou-se provas (fotos) e solicitou-se
a designacao de audiéncia de instrugcdo, pugnando ao final a
cassacao do diploma dos Eleitos, Prefeito e Vice-Prefeito.

[...]. (ID 42490133, fls. 2 e 3 do PDF) (grifou-se)

Importante salientar que, das 5 remocgbes de servidores entre
secretarias municipais, trés ocorreram apenas apos as eleicdes, em 1° de dezembro

de 2020, e apenas duas em setembro do mesmo ano.

O outro fato supostamente ilicito seria a prorrogacéo de contratacao
emergencial também havida apos as eleigbes, a partir da edicdo do Decreto
Municipal n. 91/2020, em 31 de dezembro de 2020.

Ainda que se pudesse entender que os aludidos fatos, para além de
condutas vedadas a agentes publicos, também importariam em corrupgdo e abuso
de poder econbémico, o certo é que, pela propria descricdo dos mesmos contida na
peticao inicial, facilmente se extrai que ndo possuem gravidade para afetar o bem

juridico tutelado pela AIME, qual seja, a normalidade e legitimidade do pleito.

E isto porque, como referido, tratam-se de fatos praticados em sua
grande maioria apos as eleigbes, envolvendo numero pequeno de servidores.
Estamos falando da remocéao de cinco servidores, trés dos quais apos as elei¢cdes e
da prorrogagao de contratos temporarios, também depois do pleito, com quatro
motoristas nominados na exordial (Kleiton Wegner do Amaral, Claudio Soares Leria,

Dirceu Nunes Moreira e Genilson Mathias Toledo).
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Destarte, correta a sentenga quando extinguiu o feito sem resolugéao do
mérito pela inadequagdo da via eleita, vez que a coligagdo autora deveria ter
proposto representagdo por conduta vedada (com o rito da AIJE), que permitiria,
inclusive, um juizo de proporcionalidade e eventual aplicagdo apenas da sangao
pecuniaria, 0 que nao € possivel em sede de AIME, que se destina tdo somente a

cassacao do mandato eletivo obtido mediante corrupcéao, fraude ou abuso de poder

econdmico.

Nesse sentido, segue a ligdo de Rodrigo Lopez Zilio*:

A AIME visa desconstituir a relagdo juridica que da sustentacédo ao
mandato eletivo, porquanto a reconhece como eivada de vicio
insanavel originado por corrup¢ao, fraude ou abuso de poder
econdmico. Em verdade, a AIME pretende se opor ao préprio
mandato eletivo que foi ilicitamente obtido, atingindo, em sequéncia,
a condigdo do mandatario. Em suma, objetiva-se, através da AIME, o
afastamento do eleito (ou suplente) do exercicio do mandato
representativo.

In casu, a Coligagdo autora, em nenhum momento, narrou atos de
abuso de poder econémico, de corrupcéo eleitoral ou de fraude que tenham afetado

o pleito eleitoral de 2020 no municipio de Erval Seco.

Frise-se, por oportuno, que a propria impugnante trouxe na exordial
acérdao paradigma proferido por esse Eg. TRE-RS em acgao de investigagao
judicial eleitoral em que se apurava suposta violagéo ao art. 73, inc. V, da LE, e
abuso de poder politico e de autoridade, e ndo em agao de impugnagado de mandato
eletivo (vide ID 42487833, fl. 8 do PDF).

De salientar que ndo é possivel a admissédo da AIME como Agao de
Investigagdo Judicial Eleitoral, pois oferecida apds a diplomag&o, quando ja nao

mais era possivel a propositura da ultima. Tampouco € possivel a fungibilidade em

2 Direito Eleitoral. 7.ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Editora JusPodivm, p. 677.
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relacdo ao Recurso contra a Expedicdo do Diploma, vez que este tramita

originariamente no TRE, ao contrario da AIME que ¢é julgada na Zona Eleitoral.

Desta forma, correta a extingdo do processo sem resolugao do mérito,
uma vez que, pela mera descrigdo reportada na inicial acerca dos fundamentos
faticos da presente AIME, percebe-se constituir ela meio inadequado ao fim
pretendido, pela patente auséncia das correspondentes hipoteses de cabimento, o
que conduz a auséncia do interesse de agir, que pressupde a presenga do bindmio

necessidade/adequacao.

Assim, deve ser mantida a extingdo do feito sem resolugdo do mérito
nos termos do art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil, ante a auséncia de
interesse processual manifestada pela inadequacao da via.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 03 de novembro de 2021.

José Osmar Pumes
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR
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